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governamentais, na construcdo da cidadania e desenvolvimento socioambiental local e global.
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Deve entender-se por sociologia (no sentido aceito desta palavra que é aqui empregado das

mais diversas maneiras possiveis) uma ciéncia que pretende entender pela interpretacdo a

acdo social para, desta maneira, explica-la causalmente no seu desenvolvimento e nos seus
efeitos (WEBER, 2016, p. 612).



Resumo

Estudo de caso que apresenta reflexdes acerca de um territério da Amazoénia, de Reserva
Extrativista (Resex), no estado do Pard, mediante a Associacdo dos Usuarios da Resex
Marinha de S&o Jodo da Ponta (Mocajuim). A questdo central é a compreensdo de como séo
construidas as relagfes sociais dos movimentos do territério de S8o Jodo da Ponta que o
colocam em um processo de emergéncia territorial pela agcdo local? Para tanto, apresentou
como objetivo demonstrar e interpretar a luz de uma sociologia da acdo local as relacdes
sociais que compdem o processo de emergéncia do territorio de S&o Jodo da Ponta enquanto
municipio e Resex. E mais especificamente: 1-Apresentar a Resex em sua constituicdo como
uma referéncia socioambiental na Amazonia brasileira; 2-Descrever 0s movimentos
(constituicdo do municipio e constituicdo da Resex) do territorio como dindmicas centrais em
Sdo Jodo da Ponta; 3-Interpretar as relagdes sociais dos usudrios da Resex a partir da
Associacdo Mocajuim descrevendo o territério em movimento na Amazonia, territério da
acao local; e 4-Demonstrar as especificidades do caso de emergéncia territorial de S&o Joéo
da Ponta em um contexto de ambientalizacdo pelo instrumento Resex que pode se constituir
em inovagao nas expectativas sociais e politicas menos excludentes na Amazonia. Estruturado
em Parte | e Il, a metodologia utilizou como: 1-método de pesquisa o estudo de caso unico,
por revelar as acGes locais e a emergéncia de Sdo Jodo da Ponta; 2-método de abordagem o
qualitativo por responder a questBes particulares e simbdlicas das relacdes e processos sociais,
com o universo de 434 usuarios da Resex e amostragem as liderancas comunitarias,
associados, conselheiros e atores relatados nos principais movimentos sociohistoricos ou
socioterritoriais; 3-método de coleta de dados a triangulacdo, por convergir entrevistas,
documentos e observacdes diretas; e 4-método de analise de dados o hermenéutico, por
utilizar as narrativas das entrevistas para interpretar o territorio de relacdes sociais complexas
e dindmicas; complementado pelo método da sociografia, de contexto sociohistérico e
cientifico pela documentacdo analisada e pelo método da etnografia, de contexto sociocultural
pelas observacdes diretas. Principais conceitos e teorias foram territério em movimento,
instituicdo, acdo local, inovacdo social, participagdo ativa, movimentos sociohistoricos ou
socioterritoriais e desenvolvimento local e sustentavel. E principais resultados a interpretacédo
do territério em movimento na Amazonia e a emergéncia da Resex de Sdo Jodo da Ponta por
ser inovacdo social continua mesmo em um modelo institucional e ser elo de ligacdo entre
acao local e desenvolvimento local.

Palavras-Chave: Territério em Movimento. A¢do Local. Resex. Municipio de Sdo Jodo da
Ponta (PA). Mocajuim.



Abstract

A case study that presents reflections about a territory of the Amazon, of Extractive Reserve
(Resex), in the state of Pard, through the Association of Users of the Resex Marinha de S&o
Jodo da Ponta (Mocajuim). The central question is the understanding of how the social
relations of the movements of the territory of Sdo Jodo da Ponta are built that place it in a
process of territorial emergency by the local action? The purpose of this study was to
demonstrate and interpret, in the light of a sociology of local action, the social relations that
make up the emergence process of the territory of Sdo Jodo da Ponta as a municipality and
Resex. And more specifically: 1-Present the Resex in its constitution as a socio-environmental
reference in the Brazilian Amazon; 2-Describe the movements (constitution of the
municipality and constitution of Resex) of the territory as central dynamics in S&o Jodo da
Ponta; 3-Interpret the social relations of Resex users from the Mocajuim Association
describing the territory in movement in the Amazon, territory of the local action; and 4-
Demonstrate the specificities of the territorial emergency case of Sdo Jodo da Ponta in a
context of environmentalization by the Resex instrument that can constitute an innovation in
the less exclusive social and political expectations in the Amazon. Structured in Part I and 11,
the methodology used as: 1-research method the single case study, for revealing the local
actions and the emergence of Sdo Jodo da Ponta; 2-method of qualitative approach for
responding to particular and symbolic questions of social relations and processes, with the
universe of 434 Resex users and sampling community leaders, associates, advisers and actors
reported in the main socio-historical or socio-territorial movements; 3-method of data
collection to triangulation, by converging interviews, documents and direct observations; and
4-method of data analysis the hermeneutic, by using the interview narratives to interpret the
territory of complex and dynamic social relations; complemented by the method of
sociography, sociohistorical and scientific context by the analyzed documentation and by the
method of ethnography, sociocultural context by direct observations. Main concepts and
theories were territory in movement, institution, local action, social innovation, active
participation, sociohistorical or socio-territorial movements and local and sustainable
development. And the main results are the interpretation of the territory in movement in the
Amazon and the emergence of the Resex of Sdo Jodo da Ponta for being continuous social
innovation even in an institutional model and to be the link between local action and local
development.

Keywords: Territory in Motion. Local Action. Resex. Municipality of Sdo Jodo da Ponta
(PA). Mocajuim.



Quadro 01 -
Quadro 02 -
Quadro 03 -
Quadro 04 -

Quadro 05 -
Quadro 06 -
Quadro 07 -
Quadro 08 -
Quadro 09 -
Quadro 10 -
Quadro 11 -
Quadro 12 -
Quadro 13 -
Quadro 14 -
Quadro 15 -
Quadro 16 -

Quadro 17 -
Quadro 18 -
Quadro 19 -

Quadro 20 -
Quadro 21 -

Lista de ilustracdes — Quadros

Sintese das Entrevistas Realizadas.
Sintese dos Documentos Consultados.
Sintese das ObservacOes Diretas Realizadas.

Aspectos de Debate da Etapa de Construcdo de Plano de Manejo
Participativo
Grupos de Unidades de Conservacdo (UC).

Grupo 1 — Da Unidade de Protecdo Integral e suas Categorias de UC.
Grupo 2 — Da Unidade de Uso Sustentéavel e suas Categorias de UC.
Reservas Extrativistas no Bioma Amaz6nia — Acre.

Reservas Extrativistas no Bioma Amaz6nia - Amapa.

Reservas Extrativistas no Bioma Amazonia — Amazonas.

Reservas Extrativistas no Bioma Amazonia — Para.

Reservas Extrativistas no Bioma Amazonia — Rondonia.

Reservas Extrativistas no Bioma Amazonia — Mato Grosso.
Reservas Extrativistas no Bioma Amazonia — Maranhao.

Reservas Extrativistas no Bioma Amazonia — Tocantins.

Quantidade de Resex com Conselho Deliberativo e Plano de Manejo
Participativo - Bioma Amazonia.

Acbes Locais do Territorio de S8o Jodo da Ponta — Movimentos
Socioterritoriais

Reunides do Conselho Deliberativo da Resex de S& Jodo da Ponta —
Observagéo Direta.

Acdes Locais na Resex de Sdo Jodo da Ponta na Construcdo do Plano de
Manejo Participativo.

Relacdo dos Polos e Comunidades da Resex de Sdo Jodo da Ponta.

Esquema Tedrico de Movimento Socioterritorial.

87

112

134

146
155



Figura 01 -
Figura 02 -
Figura 03 -
Figura 04 -
Figura 05 -
Figura 06 -
Figura 07 -
Figura 08 -
Figura 09 -

Figura 10 -

Figura 11 -
Figura 12 -
Figura 13 -

Figura 14 -

Figura 15 -
Figura 16 -
Figura 17 -

Figura 18 -

Figura 19 -

Lista de ilustracdes - Figuras

Mapa do Municipio de Sdo Jodo da Ponta (PA)

Aba do rio Mocajuba em frente a sede de Sdo Jodo da Ponta (PA).
Lourenco da Silva Gonzaga, professor e ex-vereador.

Rodovia PA-375 — Acesso terrestre a S&o Jodo da Ponta.

Leéia Terezinha da Silva Gonzaga, agricultora.

Manoel Ferreira das Neves, presidente da Associagdo Mocajuim.
Nelson Almeida Santa Brigida, prefeito de S&o Jodo da Ponta, em 2016.
Mapa da Resex “Marinha” de Sao Jodo da Ponta.

Waldemar Londres Vergara Filho, gestor/ICMBIio da Resex de Séo Jodo da
Ponta.

242 Reunido Extraordinaria do Conselho Deliberativo - Resex de Sdo Jodo da
Ponta.

Jodo de Lima Coelho, Conselheiro Polo Sede da Resex, usando basqueta.

Acdes de Instituicdes Parceiras da Resex de Sdo Jodo da Ponta

Apresentacdo das Ag¢des da Associacdo Mocajuim: Conselheiro Jodo de
Lima Coelho e Conselheira Raimunda Santa Rosa Moura.

Sede da Associacdo de Usuarios da Resex de S&o Jodo da Ponta (Associacao
Mocajuim).

Usuarios da Resex de Sdo Caetano de Odivelas/PA.

Liderancas dos Polos-Comunidade da Resex de Sao Jodo da Ponta.

Audiéncia Pablica — Ibama: Atividade de Perfuracdo Maritima na Bacia da
Foz do Amazonas.

Reunido Paralela na Audiéncia Publica — Ibama: na Atividade de Perfuracédo
na Bacia da Foz do Amazonas.

Mapa Cognitivo de Territério em Movimento

89
90
94
94
95
96
98
101
102

113

124
126
141

141

142
147
149

150

161



Boxe 01 -

Boxe 02 -

Boxe 03 -

Boxe 04 -

Boxe 05 -
Boxe 06 -
Boxe 07 -
Boxe 08 -
Boxe 09 -
Boxe 10 -

Boxe 11 -

Lista de ilustracdes — Boxes

Conclusdao do Capitulo 1: “Chico Mendes e¢ o legado das Reservas
Extrativistas (Resex)”

Conclusdo do Capitulo 2: “A Resex como inovagédo social e como modelo
institucional no territorio”

Conclusao da Parte 1. “Resex: constituicilo de uma referéncia
socioambiental na Amazonia brasileira”

Conclusdo do Capitulo 3: “Sdo Jodo da Ponta: municipio e Resex em um
mesmo movimento”

Territorio

Movimento Identitario no Territorio
Acéo Social e Agdo Local
Participagéo Social

Desenvolvimento Local e Sustentavel

Conclusdo do Capitulo 4: “O municipio na Resex e a Resex no municipio:
o territério em movimento”

Conclusdo da Parte IlI: “Do Acre ao Para: caminhos de uma agdo local
territorial em dire¢do aos manguezais amazonicos”

49

80

81

138

153
154
156
157
159
162

163



APA
AMOREMA
AMREMC

AUREMAG

AUREMAP

AUREMAR

AUREMAT

ASSOPEF
ASSUREMAS
ASSUREMG

ARIE
MOCAJUIM
MOPEPA
CAUREM

CD

CG

CNS

Cl
CONTAG
CNUC
CuT

FN
CMSJP
CONAMA
CNS
EMATER
EE

EIA

FN

Lista de abreviaturas e siglas

Area de Protecdo Ambiental
Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista Mapua

Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista Marinha de
Cururupu

Associacdo dos Usuérios da Reserva Extrativista Mée Grande de
Curuca

Associacdo dos Usuérios da Reserva Extrativista Marinha Arai
Peroba

Associacdo dos Usuérios da Reserva Extrativista Marinha de
Maracana

Associacdo dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha de
Tracuateua

Associacao dos Ostreicultores de Pereru de Fatima.

Associacao dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha de Soure

Associacdo dos Usuarios da Reserva Extrativista Marinha de Viseu,
Piria e Gurupi
Area de Relevante Interesse Ecologico

Associacao dos Usuarios da Resex Marinha de Séo Jodo da Ponta
Associacdo Movimento dos Pescadores do Para

Central das Associacfes de Usuarios das Resex Marinhas do Litoral
Paraense
Conselho Deliberativo

Conselho Gestor

Conselho Nacional dos Seringueiros

Conservacao Internacional

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Cadastro Nacional de Unidade de Conservagéo

Central Unica dos Trabalhadores

Floresta Nacional

Camara Municipal de Sdo Jodo da Ponta

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Nacional dos Seringueiros

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para
Estacdo Ecologica

Estudo de Impacto Ambiental

Floresta Nacional



Lista de abreviaturas e siglas - Continuagéo

GEPPAM Grupo de Estudo Paisagem e Planejamento Ambiental

GT Grupo de Trabalho

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBIo Instituto Chico Mendes de Conservacgédo da Biodiversidade

IFPA Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

IUCN Instituto Internacional para a Conservacdo da Natureza e do Recurso
Natural.

MMA Ministério do Meio Ambiente

MN Monumento Natural

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

ONU Organizacdo das NagOes Unidas

ONG Organizacdo Ndo Governamental

PRC Partido Revolucionario Comunista

PAD Projeto de Assentamento Dirigido

PMP Plano de Manejo Participativo

PMSJP Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Ponta

PN Parque Nacional

RVS Reflgio de Vida Silvestre

RB Reserva Biologica

RESEX Reserva Extrativista

RDS Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

RIMA Relatorio de Impacto Ambiental

RF Reserva de Fauna

RPPN Reserva Particular do Patrimonio Natural

SEDAP Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuério e da Pesca

SEMA Secretaria Estadual de Meio Ambiente - Para

SEMAS Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - Para.

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza

SCO S&o Caetano de Odivelas

SJP Sao Jodo da Ponta



STR
STR/SJP
ucC
UNAMA
UNESCO

UPI
uusS
UFPA

Lista de abreviaturas e siglas - Continuagéo

Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sdo Jodo da Ponta
Unidade de Conservagéo

Universidade da Amazonia

Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura
Unidade de Protecdo Integral

Unidade de Uso Sustentavel

Universidade Federal do Para



SUMARIO

INTRODUCAO
PARTE |
RESEX: CONSTITUICAO DE UMA REFERENCIA SOCIOAMBIENTAL NA
AMAZONIA BRASILEIRA

CAPITULO 1 CHICO MENDES E O LEGADO DAS RESERVAS
EXTRATIVISTAS (RESEX S) oottt sttt
1.1 Chico Mendes antes do MoVIMENtO SErNQUEITO .......ccceevereerierieiienieeee e see e

1.2 Chico Mendes e 0 MoVImeNnto SErNQUEITO ........cceiveeeieeieeie e

CAPITULO 2 - A RESEX COMO INOVAC}AO SOCIAL E COMO MODELO
INSTITUCIONAL NO TERRITORIO ...t
2.1 A Resex como INOVAGAD SOCIA .......ccveviiieiiieie e

2.2 A Resex como modelo inStituCIONal .........coooveeeeiii

PARTE Il
DO ACRE AO PARA: CAMINHOS DE UMA ACAO LOCAL TERRITORIAL
EM DIRECAO DOS MANGUEZAIS AMAZONICQOS

CAPITULO 3 - SAO JOAO DA PONTA: MUNICIPIO E RESEX EM UM
MESMO MOV IIMENTO ...t ee s es s s e esee et ae s esse e s e s eesesess eeseeeseeesseeees
3.1 S&o Jodo da Ponta: o territorio € a eManCiPaCa0 .........c.cceeveieerreeiesreeie e e e ree s

3.2 A Reserva Extrativista “Marinha” de S0 Jo30 da Ponta ........oeeveeeeeeeeeeeeiiiieeeeienieenns

CAPITULO 4 — O MUNICIPIO NA RESEX E A RESEX NO MUNICIPIO: O
TERRITORIO EM MOVIMENTO......coiiieiiiesceeeseeeeses e ses st ssnes e
4.1 Dinadmica associativa ambientalizada: ASSOCIaGa0 MOCAJUIM..........cccerverirvrireenenn.
4.2 Acéo local de inovagéo social continua: Territorio em Movimento............cccceeveneene.

CONSIDERAGOES FINAIS ..o ves s aes s,
REFERENCIAS. .....cooiieeeeeeeeeee ettt ne st n st n st n st s st nen s

17

33

36

40
43

50

51
53

82

86
89
100

139
140

153



17

INTRODUCAO

Como um esforgo de investigacdo, o estudo de caso contribui de forma UGnica para o
nosso conhecimento de fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos.
N4o surpreendentemente. [...]. Em todas estas situagdes, a necessidade distintiva de
estudos de casos surge do desejo de compreender fendmenos sociais complexos. De
forma breve, o estudo de caso permite uma investigacdo para reter as caracteristicas
holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real. [...] (YIN, 1994, p.11-
12).

A pesquisa de tese se concentra na compreensao de um territério em cenario da
Amazonia, com comunidades de pescadores e ndo pescadores, de Reserva Extrativista
(Resex) e seus desdobramentos na questdo de vivéncia, resisténcia e desenvolvimento local,
mediante um estudo de caso, sobre o territorio de S&o Jodo da Ponta, no Para.

O objetivo da tese foi demonstrar e interpretar a luz de uma sociologia da acéo local
as relacOes sociais que compdem o0 processo de emergéncia do territorio de Sdo Jodo da Ponta
enquanto municipio e Resex; para tanto, buscou-se um espaco de agregacdo dessas relacées
sociais para subsidiar a coleta de dados e analises da pesquisa: a Associacdo dos Usuarios da
Resex Marinha de Séo Jodo da Ponta (Mocajuim). A Mocajuim foi criada formalmente em 23
de Abril de 2003, conforme Estatuto da Associacdo dos Usuéarios da Reserva Extrativista de
Sao Jodo da Ponta (Mocajuim), com a missdo de proporcionar a participacdo comunitéria
ativa para representacdo e defesa de seus interesses politicos, sociais e culturais, estabelecido

em seu Artigo 1°

Art. 1° - Associagdo dos Usudrios da Reserva Extrativista de S&o Jodo da Ponta/PA,
fundada em 13 de Abril de 2003, é uma sociedade de natureza civil, sem finalidades
lucrativas, destinadas a proporcionar aos associados uma forma de participacdo
comunitaria ativa a representa-los e defendé-los em seus interesses politicos e socio
culturais (ESTATUTO MOCAJUIM, 2013).

Sdo Jodo da Ponta (PA) é um territorio que apresenta uma dinamica que demonstra
movimentos mais amplos e emergentes quanto aos processos decisorios locais advindos de
uma organizagao para a emancipagdo do municipio até a implantagdo de uma Resex. Assim, a
pesquisa objetiva, mais especificamente, buscar explicagcdes para caracterizar o territorio, com
0 intuito de: 1-Apresentar a Resex em sua constituigdo como uma referéncia socioambiental
na Amazonia brasileira; 2-Descrever os movimentos (constituicdo do municipio e constitui¢éo
da Resex) do territério como dindmicas centrais em S&o Jodo da Ponta; 3-Interpretar as aces
locais dos usuérios da Resex a partir da Associacdo Mocajuim descrevendo o territorio em

movimento na Amazonia, territorio da acdo local e 4-Demonstrar as especificidades do caso
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de emergéncia territorial de S&o Jo&o da Ponta em um contexto de ambientalizacdo no qual o
instrumento Resex pode se constituir em inovacdo em torno da qual podem se aglutinar
expectativas sociais e politicas menos excludentes na Amazonia.

S&o Jodo da Ponta é um territorio que apresenta caracteristicas diferenciadas como
sua historia de emancipacdo, organizacdo da Resex, formalizagdo da Associacdo Mocajuim e
seu destaque em relacdo as demais Resex do nordeste paraense pelo seu papel articulador em
grupos decisorios que envolvem as discussdes extrativistas e seus reflexos na comunidade.

Tal territorio mostra, assim, um diferencial para o estudo socioldgico acerca da
problematica: como sdo construidas as relagbes sociais dos movimentos do territorio de Séo
Jodo da Ponta que o colocam em um processo de emergéncia territorial pela agdo local? Em
face das dificuldades encontradas, atualmente, entre Resex e desenvolvimento local.

O arcabouco metodologico para interpretacdo do territério de Sdo Jodo da Ponta
mostra os caminhos escolhidos para obtengdo de informacdes das ac¢Ges locais e do contexto
social no qual a Resex esta inserida, quanto: 1-ao problema, hipétese, conceitos e teorias de
pesquisa; 2-a0 método de pesquisa; 3-ao procedimento de coleta e andlise de dados; 4-a
sistematizacdo dos resultados dos instrumentos metodoldgicos; e 5-as limitacBes da
metodologia utilizada. Tais elementos foram listados, de forma a organizar a pesquisa
cientifica; pois, segundo Loureiro (2016), os elementos metodoldgicos sdao fundamentais para
sustentar a pesquisa cientifica, contribuindo para a organizacdo das ideias e apresentacdo dos
resultados.

O problema buscou compreender a acao local do territrio de So Jodo da Ponta a
partir de sua manifestacdo de participacdo ativa e de inovacdo social continua que o leva a
uma busca constante do desenvolvimento local e sustentavel.

Os movimentos do territdrio buscam um projeto coletivo demonstrado em Séo Jodo
da Ponta, em que a participacdo da busca e lutas continuas ndo estdo assentadas,
preponderantemente, nem na participacdo em meio a uma dominacéo legitimadora e nem em
uma de resisténcia; porém, com conquistas, advindas de uma participacdo de projeto, que
ainda apresenta desafios no desenvolvimento local de seu territdrio pela Associacdo
Mocajuim em diversos momentos e lugares, seja na Resex, seja no municipio.

Todo territério é um territério em movimento, partiu-se dessa hipotese; pois, a acao
local dos atores sociais € o combustivel das mudancas sociais no territorio; a ideia de
movimento do territorio € o reflexo do movimento da agdo que pela histéria e relagdes
construidas permitem um territrio em constante modificagdo para a busca do

desenvolvimento local. Todavia, algo de relevante em Sdo Jodo da Ponta a partir da
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Associagdo Mocajuim, como elo entre Resex e municipio, trouxe a hipGtese acerca da
existéncia de categorias conceituais especificas que compdem esse territorio em movimento
na Amazonia, em meio a sua manifestacéo tipica de acdo local com busca de parcerias e lutas
constantes para conseguir seus resultados, que chegam lentamente e de forma fragmentada,
devido a ajustes necessarios e falta de recursos ao longo dos processos, que por sua vez,
exigem inovagOes sociais continuas que compBem a particularidade do territério e na
Amazonia.

Os conceitos e teorias foram sendo articulados ao problema, a hipotese e resultados
encontrados da coleta e analise de dados, gerando uma possibilidade de construcéo teorica
acerca de um territério emergente pela acdo local em busca do desenvolvimento local e
sustentavel caracterizando a pesquisa com a tese de territério em movimento na Amazénia,
advinda, basicamente, do conceito de territorio em movimento, instituicdo, acdo local,
inovacdo social, participacdo ativa, movimentos sociohistoricos ou socioterritoriais e
desenvolvimento local e sustentavel.

O método de pesquisa utilizado no territorio de Sdo Jodo da Ponta foi a pesquisa de
campo, do tipo estudo de caso, que mostrou enguanto territério em movimento, as dindmicas
sociais e espagos de processo decisorio e acOes locais e coletivas, a serem reveladas dada a

emergéncia de um territério amazonico de Resex.

O estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno dentro de
seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fenémeno e o
contexto ndo sao claramente definidos (YIN, 2005, p.32).

O método de pesquisa de campo foi classificado como estudo de caso Unico, por
apresentar um estudo que representou um caso revelador, onde permitiu uma analise e
compreensdo de um fenbmeno a investigacao cientifica, o territorio de Sdo Jodo da Ponta, por
revelar a partir da compreenséo das agdes locais dos atores individuais que emergem como
atores coletivos, na Associagdo Mocajuim, a constru¢cdo do desenvolvimento local e

sustentavel na Amazonia.

O estudo de caso Unico, apropriado para um estudo que represente um caso
revelador, traz em sua proposta a analise e compreensdo de um fendmeno a
investigacao cientifica (YIN, 2001, p.61-63).

O metodo de abordagem utilizado foi o qualitativo, por responder a questdes

particulares e com um universo de significados, valores e motivagdes; correspondendo a um
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espaco mais profundo das relagfes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis; como as rela¢des sociais do grupo de extrativistas
da Associacdo Mocajuim, tendo uma amostragem a partir de liderancas e atores que se

articulam entre Resex e municipio pela organizacao social que constituiram e constituem.

A definicdo amostral da abordagem qualitativa reflete uma logica diferenciada da
usada na perspectiva quantitativa, pois seus principios se baseiam na busca de
aprofundamento e compreensdo de um grupo social, de uma organizacdo, de uma
instituicdo ou de uma representacdo; onde o foco esta em questdes acerca de quais
grupos a quem e 0 que observar, a quem e o que discutir. [...], por responder a
questdes particulares; como o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas,
valores e atitudes; correspondendo a um espaco mais profundo das relacdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de
variaveis (MINAYO, 2005, p.94-95).

O universo da pesquisa abrange 434 usuéarios da Resex, conforme dados do gestor
do ICMBIo, em Ultima atualizacdo, em 2016, e da Associacdo Mocajuim, em 2018. Diante
desse universo, foram definidas como amostragem as liderangas comunitérias, dos polos-
comunidades, na condicdo de associados e conselheiros, além de atores relatados e que
tenham relacdo direta ou indireta com a emancipacdo do municipio, criacdo da Resex e
Associacdo Mocajuim, além das informacbes adquiridas na pesquisa. Os pesquisados
demonstraram, fortemente, o interesse em serem mostrados, no sentido de suas falas e
imagens, na autovalorizacdo e empoderamento de suas acdes. Por isso, optou-se por
identifica-los(as) possibilitando-os(as) o reconhecimento pelas suas falas, narrativas e acdes
locais, fato este também discutido nas reunides do conselho deliberativo, por exemplo.

A Associacdo Mocajuim como objeto de pesquisa se configura num espaco de
processo decisério e construcdo coletiva pelos atores individuais onde sdo encontradas as
liderancas locais, técnicos governamentais, parceiros, etc., que buscam o planejamento e
implementacdo de politicas publicas necessarias para a garantia de desenvolvimento num
contexto desafiador de sustentabilidade na Amazoénia, em face de relagdes e movimentos
construidos coletivamente, com um papel institucional no cenédrio de Resex perante 0
territério de Sao Jodo da Ponta e 0 nordeste paraense.

A populagdo da pesquisa observada e entrevistada, portanto, deu-se pela amostragem
composta por lideres comunitarios, associados, conselheiros e atores relatados na construgao
das relagdes sociais existentes, referentes a emancipacdo municipal, a criacdo da Resex e a
Associacdo Mocajuim, composta de 17 entidades, bem como as dindmicas de emergéncia do
territorio frente as demais Resex do nordeste paraense, que envolvem associacOes de 12

(doze) Resex, constituindo a Central das Associacdes de Usuarios das Resex Marinhas do
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Litoral Paraense (CAUREM), sendo considerada Associacdo Mae—Mocajuim, devido sua
forca de articulacdo e participacdo nas discusses e construcGes coletivas para as politicas
publicas locais que envolvem os interesses do nordeste paraense e suas Resex.

O territorio de S&o Jodo da Ponta apresenta a Associacdo Mocajuim como elo entre
Resex e municipio, o que necessitou de um procedimento de pesquisa multiplo para coleta e
andlise de dados; onde se buscou na coleta de dados 0 método da triangulacéo e na analise dos

dados o método da hermenéutica.

Triangular os dados é convergir todas as fontes de evidéncias de coleta de dados
selecionadas para as questdes da pesquisa, de forma coerente e engajada (YIN, 2005,
p.125-128).

O termo adequado para designar a relagdo do homem com a linguagem, com a
histéria e 0 mundo ndo é que os “usa” mas sim que “participa” neles; ndo moldamos
a linguagem, a histdria ou o nosso “mundo” de um modo pessoal; adaptamos a eles a
nossa atividade linguistica. A linguagem de facto ndo é um instrumento mas sim o
modo como o ser aparece. Assim, [...] as palavras ndo funcionam essencialmente
para se referirem a esta subjetividade; pelo contrario, referem-se a situagdo. O
fundamento da objetividade ndo estd na subjetividade daquele que fala mas sim na
realidade que se exprime na e pela linguagem. E nesta objetividade que a
experiéncia hermenéutica devera encontrar o seu fundamento [...]. A experiéncia
hermenéutica € a revelacéo da verdade. [...]. A verdade nunca é total nem totalmente
destituida de ambiguidade; a emergéncia no sentido da “desocultagido”, e sobretudo
a ocultacdo simultanea da verdade em toda a sua plenitude inesgotavel (PALMER,
1969, p. 244-246).

O método de coleta de dados usado, assim, foi 0 método da triangulacdo que
destacou, prioritariamente, os instrumentos como a entrevista, a documentacéo e observacao
direta. Instrumentos estes por possibilitar uma versatilidade metodologica e contrastar as
informacdes para um controle de dados durante o processo de coleta; ou seja, a triangulacéo é
o fundamento légico para utilizar multiplas fontes de evidéncias engajadas e necessarias para

pesquisa de campo do tipo estudo de caso.

Os trés principios para a coleta de dados dos estudos de caso, sdo: [...] utilizar varias
fontes de evidéncias (triangulacdo/avaliacdo); [...]. criar um banco de dados para o
estudo de caso; e [...] manter o encadeamento de evidéncias (consiste em permitir
que um observador externo, o leitor do estudo de caso, siga a origem de qualquer
evidéncia, indo das questdes iniciais da pesquisa até as conclusdes finais do estudo
de caso) (YIN, 2005, p.124-133).

O método de analise de dados usado, assim, foi 0 método da hermenéutica cuja
analise se da pela interpretacdo que é a compreensdo dos fendmenos sociais por um dos dados
fundamentais a narrativa, relato de experiéncia dos sujeitos pesquisados, que pelo instrumento

da entrevista, possibilita a compreensdo dos atores sociais, de forma a apresentar suas agoes
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locais e relagdes sociais, sobretudo, em territorio de Resex, que exige uma analise sobre uma

complexa relagdo coletiva.

A narrativa ¢ um “dado”, definicdo comum entre as diferentes abordagens, ¢ a
necessidade de se obter diretamente dos sujeitos relatos sobre as experiéncias que
vivenciaram ou vivenciam, seja para reconstruir trajetorias de vida, seja para obter
acesso a interpretacdo dos proprios sujeitos sobre suas experiéncias; ou seja, a
narrativa fornece uma compreensdo mais profunda de variados aspectos da realidade
pesquisada. (SANTOS; VOLTER; WELLER, 2014, p.199).

A sociologia dominante via com desconfianca, e até mesmo desdém, as
contribuigBes que a pesquisa com narrativas poderia aportar ao conhecimento
sociologico da realidade. Pode-se dizer que a resisténcia, onde ainda hoje persiste, é
fruto muito mais do desconhecimento da riqueza analitica que a analise de narrativas
ja demonstrou do que propriamente da desconfianga em relacdo ao seu potencial
analitico, ja que encontra-se disponivel uma vasta producdo, tanto tedrica quanto
empirica, a partir de diversas perspectivas analiticas, sobretudo em linguas
estrangeiras (SANTOS; VOLTER; WELLER, 2014, p. 201-202).

O método hermenéutico escolhido utilizou além da narrativa, para a interpretacdo da
realidade de Sdo Jodo da Ponta (PA) no cenario de Resex, dois outros métodos
complementares a compreensdo do territério, a Sociografia (contexto sociohistérico e
cientifico pela documentacdo analisada) e a Etnografia (contexto sociocultural pelas
observac0es diretas).

A narrativa possivel pelas entrevistas, a sociografia possivel pelos documentos e a
etnografia possivel pelas observagdes diretas criaram formas de interpretacdo de analise dos
dados que permitiram uma compreensdao metodoldgica sobre o territério a partir da
hermenéutica, esta como fundamento l6gico para utilizar multiplas fontes engajadas e
necessarias para o estudo de caso, pois conforme a frase de Gadamer (1999, p.73) “é tarefa da
hermenéutica esclarecer o milagre da compreensdao” com a missdo de decifrar de forma
abstrata a realidade concreta, e de relagdo com a verdade, com 0 maximo de aproximagéo com

a verdade, evitando uma falsa interpretacéo.

A compreensdo é menos um método através do qual a consciéncia histdrica se
aproxima do objeto eleito para alcangar seu conhecimento objetivo do que um
processo que tem como pressuposicao o estar dentro de um acontecer tradicional. A
prépria compreensdo se mostrou como um acontecer (GADAMER, 1999, p. 462).

Contudo, a utilizagdo da etnografia, ndo como um método inerente da antropologia,
mas como uma contribuicdo acerca de um olhar etnografico que venha complementar o
estudo socioldgico de forma a buscar nas observacfes diretas (no ver) e nas narrativas e

historia oral das entrevistas (no ouvir) esta percep¢do do lugar e do grupo social, ou seja,
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associando aos registros documentais e cientificos, a interpretacdo das evidéncias simbolicas
no trabalho de campo consolidando-as na escrita da pesquisa; apresentadas na Parte 1l deste
trabalho.

A etnografia é uma descricdo densa. [...]. Fazer etnografia é como tentar ler (no
sentido de ‘construir uma leitura de’) um manuscrito estranho, desbotado, cheio de
elipses, incoeréncias, emendas suspeitas e comentarios tendenciosos [...] (GEERTZ,
1989, p.20).

Em uma palavra, o oficio do antrop6logo teria como principal caracteristica a
capacidade de desvendar ou de interpretar evidéncias simbélicas. (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2007, p.10).

Para obter a observacéo direta, deve-se ir ao campo de pesquisa, ao “sitio” do estudo
de caso, para criar a oportunidade de observagdes, assumindo que o fenémeno de
interesse é histdrico, mas também observar alguns comportamentos relevantes ou
condi¢Bes ambientais disponiveis, que servem ainda como outra fonte de provas
num estudo de caso (YIN, 1994, p. 106).

A utilizacdo da sociografia também teve um papel de contribuir para o horizonte
hermenéutico, que complementou o estudo de forma a buscar na trajetdria sociohistorica e
cientifica dos documentos legitimados analisados o conhecimento técnico e cientifico sobre o
lugar e o grupo social, valorizando a dinamica e contribuicdo anterior quanto ao cenario de
Resex na AmazOnia e avangos nas instituicbes governamentais e ndo governamentais em

politicas publicas para o desenvolvimento local.

O termo sociografia, de maneira geral, significa a parte da Sociologia que cuida do
material demografico, estatistico, historico, folcldrico, geografico, ecoldgico, etc. de
grupos sociais (DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES, 2015).

A sociografia, assim, remete-nos a uma andalise sobre os estudos cientificos
socioldgicos e registros dos acontecimentos sociais, que podem ser amparados pelos
instrumentos descritos na definicdo acima. Oliveira Filho (1996), ao realizar a reflexédo
metodoldgica em Florestan Fernandes, que se preocupava com a forte linguagem causalista
em seus escritos metodoldgicos e tedricos sobre os problemas sociais brasileiros e também em
estabelecer um padrédo cientifico nas andlises sociais, afirma que os dados coletados nas
instancias empiricas quando interpretados, necessitam de certa construgcdo tipologica,
caracterizada, segundo Florestan Fernandes, pela sociologia descritiva ou sociografia como
etapa da constituicdo da sociologia; numa relacdo de reciprocidade em termos mais amplos

entre sociografia e sociologia.
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A Sociologia Descritiva investiga os fendmenos sociais no plano de sua
manifestacdo concreta, procurando captar os elementos e os fatores sociais nas
préprias condicdes reais em que eles operam (LAKATOS, 1990, p. 24).

O termo sociografia, portanto, enquanto método de pesquisa nasce em Florestan
Fernandes, que é a sociologia descritiva por descrever a manifestacdo concreta dos fendbmenos
sociais para buscar fatores sociais existentes em sua realidade, o que pode ser verificado na
trajetdria historica de criacdo da Resex, como inovacgdo social no Acre, idealizada por Chico
Mendes para reserva dos seringais, passando pela institucionalizacdo governamental até
chegar ao Pard, em outro cenario de reserva dos manguezais amazénicos, mesclando realidade
concreta, com registros documentais e estudos cientificos; apresentadas na Parte | deste
trabalho.

A propria interpretacdo é histérica, e se tentarmos fazer dela qualquer outra coisa
acrescentando-lhe ou tirando-lhe algo, empobrecemos a interpretacdo e
empobrecemo-nos a nos mesmos (PALMER, 1969, p. 254).

A sistematizacdo dos resultados dos instrumentos metodol6gicos mostrou que a
entrevista, os documentos e a observacdo direta, de forma tedrico-pratica vislumbraram
informacBes sobre os entrevistados e os fatos sociais, encaminhando um encadeamento de
busca de teorias e documentos que subsidiaram a convergéncia dos mesmos para a
hermenéutica da pesquisa, para a interpretacdo do territério em movimento na Amazénia, a
partir da Resex de S&o Jodo da Ponta.

As entrevistas realizadas tiveram a contribuicdo de 26 (vinte e seis) pessoas que
estavam e/ou estdo ligadas a Associacdo Mocajuim, Resex e dindmicas no municipio, como
os associados, fundadores-associados, conselheiros da Resex de Séo Jodo da Ponta, liderangas
dos pdlos-comunidade da Resex, parceiros governamentais e ndo governamentais, municipes
de S&o Jodo da Ponta e S&o Caetano de Odivelas; conforme sintese das entrevistas realizadas
no Quadro 01.

Realizar as entrevistas significou conhecer um tempo caracteristico do territorio de
Sdo Jodo da Ponta, que passou a ser comum entre a maioria dos entrevistados, 0 que
denominei de tempo-confianga. Um tempo que passou por fases, como a de pré-confianca,
caracterizada pela dificuldade em conseguir as entrevistas ou consegui-las, mas com
informacdes generalistas sobre a acdo local da Resex, com carga comportamental de prote¢édo
da informacéo local; e a fase de confianca, com a abertura de informacg6es devido ao ganho de

legitimidade no grupo com uma carga comportamental de divulgagdo da informacdo local e
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empoderamento da pesquisa junto aos demais no territdrio, apds apresentacdo em pauta do
conselho deliberativo da Resex.

A mudanca para a conquista da confianca estabeleceu-se perante uma metodologia
de entrevistas com um ritual prévio, intermediario e livre. No ritual prévio a base foi a
apresentacdo: 1-conversa informal com apresentacdo da pesquisa e seus propdsitos; 2-entrega
de carta de apresentacdo da pesquisa (Apéndice A); 3-apresentacdo do termo de autorizagédo
de uso de imagem (Apéndice B); 4-registro de informacgdes gerais, sobretudo, de contado em
diario de campo (Apéndice C); e 5-descricdo de outros entrevistados anteriores e seus
encaminhamentos e indicag¢des de potenciais entrevistados. No ritual intermediario a base foi
a consolidagédo das fontes: 1-assintaura do termo de autorizagdo de uso de imagem; 2-registro
de informacdes em diario de campo acerca de seu papel social, acdes, participacdes,
percepcOes, entre outras; e 3-registro de gravacdo audiovisual e de imagem. E no ritual livre a
base foi a liberdade narrativa do entrevistado: 1-local e horario de acordo com a vontade e
necessidade do entrevistado; 2-sugestdes de teméticas e roteiro sobre o territorio para
conduzir e estimular a narrativa; e 3-repeito ao tempo do entrevistado, seja na narrativa, seja
na descricdo de seu contexto de acdo local. A medida que o tempo-confianca foi se
legitimando no ambiente de pesquisa, essas fases da entrevista ndo apresentavam mais entre

elas maiores distancias como no inicio da pesquisa.

Quadro 01: Sintese das Entrevistas Realizadas.

N° Entrevistado Cargo/ Instituicéo Data/Periodo
Funcéo e Local
01 | Assessora de Comunicacdo Comunicagdo ONG Mamiraua SJP/PA:
26/10/2017
02 | Antdnio Santa Rosa dos Extrativista ASSOPEF SCO/PA:
Santos. SCO/PA 1-22-10-2017
03 | Bruna Maria Lima Martins Coord. estadual UNESCO Séo Luis/MA:
Projeto Pesca 1-31/08/2016
Sustentavel da (Belém/PA)
Costa Amazonica 2-07/12/2017
04 | Carlos Alex Loureiro dos Extrativista ASSOPEF SCO/PA:
Santos SCO/PA 1-22-10-2017
05 | Dénis Domingues Projeto Pesca Mais Conservacdo SJP/PA:
Sustentavel Internacional 1-26/10/2017
Castanhal/PA:
2-06/11/2017
06 | Igor Charles C. Alves Professor UNAMA (Castanhal/PA)
1-06/11/2017
07 | Jefferson Gentil da Costa | Engenheirode Emater- SIP/PA:
Junior Pesca Castanhal/PA 1-25/10/2017
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N° Entrevistado Cargo/ Instituicéo Data/Periodo
Funcéo e Local
08 | Jodo de Lima Coelho Usuario e SJP/PA: 6-29/09/2016
Conselheiro 1-17/12/2015 7-23/02/217
Polo Sede 2-28/04/2016 8-27/04/2017
Mocajuim 3-28/06/2016 9-07 e 08/07/2017
4-21 e 25/07/2016 10-25 e 26/10/2017
Sao Luis/MA: 11-08/12/2017
5-30 e 31/08/16 Castanhal/PA:
SJP/PA: 12-06 e 08/11/2017
09 | Jorge Caetano Viegas de Extrativista ASSOPEF SCO/PA:
Goes SCO/PA 1-22-10-2017
10 | Kéatia Barros Avrticuladora COFREM Castanhal/PA:
06/11/2017
11 | Lourenco da Silva Gonzaga Ex-vereador e Vila Nova SJP/PA:
Professor Comunidade SIJP/PA 1-30/07/2015
12 | Leonardo Hasenclever Consultor RARE Castanhal/PA:
06/11/2017
13 | Léia Terezinha da Silva Agricultora Vila Nova SJP/PA:
Gonzaga Comunidade SJP/PA 1-15/07/2013
2-26/07/2015
3-30/07/2015
14 | Massimiliano Lombardo Coord. Geral UNESCO/DF Séo Luis/MA:
Projeto Pesca 1-30/08/2016
Sustentavel da
Costa Amazbnica
15 | Manoel Ferreira das Neves Extrativista e SJP/PA: SJP/PA:
Presidente da 1-17/12/2015 6-29/09/2016
Associacdo 2-28/04/2016 7-23/02/2017
Mocajuim 3-28/06/2016 8-27/04/2017
4-20 e 25/07/2016 9-07 e 08/07/2017
Belém/PA: 10-25 e 26/10/2017
5-27/07/2016 Castanhal/PA:
11-06 e 08/11/2017
16 | Naldo Silva Conselheiro Associacéo SJP/PA:
Pélo Guarajuba Mocajuim 20/07/2016
Resex de SJP
17 | Nelson Almeida Santa Ex-presidente da Sindicato dos SJP/PA:
Brigida Associacdo Trabalhadores Rurais 1-20/07/2015
Mocajuim - SIP/PA 2-26/03/2016
Ex-prefeito de 3-22/07/2016
SJP/PA 4-03/12/2017
18 | Patrick Heleno dos Santos Soci6logo Sedap/PA SJP/PA:
Passos Conselheiro 1-28/04/2016
Governamental 2-25 e 26/10/2017
19 | Raimunda Santa Rosa Conselheira SJP/PA: 5-27/04/2017
Moura Pélo Porto Grande 1-28/06/2016 6-07 e 08/07/2017
Resex de SJP 2-20, 25 € 27/07/16 7-25 e 26/10/2017
3-29/09/2016 Castanhal/PA:
4-23/02/217 8-06 e 08/11/2017
20 | Rosalino Sousa Monteiro Conselheira Associacdo SJP/PA:
Pélo Bom-Fim Mocajuim 25/07/2016
Resex de SJP
21 | Sandra Regina Pereira Conselheira Associacao da Resex SJP/PA:
Gongalves Resex de Curuca Mée Grande de 1-28/04/2016

Curuga
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N° Entrevistado Cargo/ Instituicéo Data/Periodo
Funcéo e Local
22 | Sheyla da Silva Ledo Gestora Resex ICMBIo/ Séo Luis/MA:
Caeté-Taperagu de Braganca/PA 1-30 e 31/08/2016
Braganca
23 | Silvério das Chagas Soares Conselheiro Associacdo SJP/PA:
Pélo Deolandia Mocajuim 1-30/07/2016
Resex de SJP
24 | Valter Chagas da Fonseca Ex-presidente da Resex de Séo Caetano SJP/PA:
Col6nia de de Odivelas/PA 1-06/11/2017
Pescadores
25 | Waldemar Londres Vergara Bidlogo e gestor da ICMBIo/ Belém/PA:
Filho Resex SJP SJIP/PA: 4-19/08/2016
1-17/12/2015 Sdo Luis/MA:
2-28/04/2016 5-30/08/2016
3-28/06/2016
26 | Zacarias Monteiro Bandeira Ex-presidente e Associacdo 2-28/04/2016
Tesoureiro da Mocajuim 3-28/06/2016
Associacdo SJP/PA: 4-27/04/2017
Mocajuim 1-17/12/2015 5-25 e 26/10/2017

Fonte: Pesquisa de Campo — Rosa Ibiapina.

Os documentos consultados apresentam um conjunto de informagdes de origem
governamental, de banco de dados sobre unidades de conservacdo, de organizacdo
institucional e de trabalhos cientificos sobre Resex, que tiveram em uma etapa anterior ao
trabalho de campo, a contribuicdo subsidiada pela sociografia com estudos do contexto
sociohistorico das Resex e trabalhos cientificos buscando o significado e origem das Resex;
na etapa do trabalho de campo, houve a oportunidade de consulta de registros documentais
locais com documentos disponibilizados pela Associacdo Mocajuim, também apresentando
dificuldades, conforme o tempo-confianga descrito sobre as entrevistas; pois, da mesma forma
que este tempo foi fundamental para a abertura das entrevistas, foi decisivo para deliberacao
de documentos pertencentes a Resex de Sdo Jodo da Ponta, sobretudo, quanto as atas do
conselho deliberativo da Resex, de posse do ICMBIo, gestor da mesma, nao disponivel na
Associacdo Mocajuim. Além dos estudos e pesquisas cientificas sobre Resex apresentados no

decorrer da exposicéo do trabalho, segue a sintese dos documentos consultados no Quadro 02.



Quadro 02: Sintese dos Documentos Consultados.
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NO

Descrigdo de Documentos Consultados

Sitios/Locais Disponiveis

01

Atas de reunido da Associacdo Mocajuim

Associacdo Mocajuim

02

Atas de reunido do Conselho Deliberativo da Resex de
SJP

Presidente do Conselho
Deliberativo (ICMBIio)

03

Cadastro Nacional de Unidade de Conservacdo (CNUC)
do MMA.

Www.mma.gov.br

04

Caracterizacdo  dos aspectos  socioambientais e
economicos da reserva extrativista de Sdo Jodo da Ponta
e proposta de estudos complementares (Diagndstico
Socioambiental). Sdo Jodo da Ponta: ICMBIo, 2010.

Associacdo Mocajuim

05

Conservacao Internacional - ClI

www.conservation.org/brasil

06

Chamada publica de projetos - Fundo Amaz6nia — n°
01/2017, BNDES/Departamento de Gestdo do Fundo
Amazodnia - DEFAM, 2017.

www.bndes.gob.br

07

Decreto-lei Presidencial s/n°, de 13 de dezembro de
2002. Cria a Reserva Extrativista de Sdo Jodo da Ponta,
no Municipio de Sdo Jodo da Ponta, no Estado do Para

www.dou.jusbrasil.com.br

08

Estatuto da Associacdo dos Usuarios da Reserva
Extrativista de Sdo Jodo da Ponta (Mocajuim).

Associacdo Mocajuim

09

Instrucdo Normativa n°® 01 de 18 de setembro de
2007/ICMBio — Plano de Manejo

www.dou.jusbrasil.com.br

10

Instrucdo Normativa n® 02 de 18 de setembro de
2007/ICMBio — Conselho Deliberativo

www.dou.jusbrasil.com.br

11

Lei Estadual n°® 5.920, de 27 de dezembro de 1995. Cria o
Municipio de S&o Jodo da Ponta.

www.ioepa.com.br

12

Portaria n°® 11, de 05 de fevereiro de 2007. Criar o
Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista de Sao
Jodo da Ponta,

www.dou.jusbrasil.com.br

13

Projeto Pesca Sustentivel da Costa Amazonica

WWW.UNESCO.0rg

14

Programa Bolsa Verde em Sdo Jodo da Ponta/PA

WWW.mma.gov.br

15

RARE ONG

WWW.rare.org

16

Relacdo de cadastros dos usuarios da Resex de SJP/PA

Associacdo Mocajuim

Fonte: Pesquisa de Campo — Rosa Ibiapina.

As observagOes diretas realizadas apresentam um conjunto de verificagbes na

Associacdo Mocajuim e demais locais onde ocorriam as reunides, encontros, capacitagoes,

participacGes em audiéncia publica, bem como a infraestrutura nos mesmos, disponibilidade

dos parceiros nas participagdes coletivas, em termos técnicos e financeiros, dificuldades e

avangos apresentados e destacados pela comunidade local, as posturas e énfases dada nas

entrevistas sobre o aspecto da emancipacdo, criacdo da Resex e fundacdo da Associacdo

Mocajuim, identidade de protagonismo frente aos feitos tradicionais, técnicos e cientificos,

sentimentos e dificuldades das pessoas na defesa do territorio, seja no municipio ou fora dele.



http://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2002
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Na etapa anterior ao trabalho de campo, o olhar para S&o Jodo da Ponta deu-se desde
0 conhecimento de emancipagdo do municipio com primeiro contato local, em 1998, onde
apresentava uma postura marcante que era a pressa para a mudanca e melhoria
socioambiental, que chamava mais atencdo entre outras questdes no municipio, que se
intensificou ainda mais com a emancipa¢do do mesmo em relagdo ao municipio de origem
Sdo Caetano de Odivelas; tal interpretacdo deu-se pela observagdo de uma cultura durante 14
(quatorze) anos até as primeiras pesquisas de campo com propdsito cientifico, com registros
de uma cultura da inovacao social continua e da participacao ativa, a partir de 2013.

As dificuldades em observar os parceiros e seus objetivos em relacdo a Resex de Sao
Jodo da Ponta foram superadas a medida que, estrategicamente, optou-se por buscar na
agenda da Associacdo Mocajuim acbes que estavam ligadas a determinadas pautas e
parceiros. 1sso ndo significou que o tempo-confianca mais uma vez ndo estivesse presente,
pois a partir da aceitacdo comunitéria acerca da pesquisa, houve a abertura para participacao e
observacao direta, tanto na Associacdo Mocajuim quanto nos locais de eventos ou outras
atividades, locais e fora do municipio; visto que 0s parceiros governamentais e néo
governamentais seguiam o que a Associacdo Mocajuim legitimava.

O estudo de caso do territério de Sdo Jodo da Ponta apresenta espagos de negociacao
e poder, que se move em uma linha de participagdes e migracdes. Dessa forma, conhecer e ver
questBes para interpretacfes das acGes locais necessitam seguir acdes também fora do local,
com a Associacdo Mocajuim e seus parceiros para garantir suas parcelas de participacdo e
interferéncia nos momentos decisorios.

Para tanto, as observacdes diretas, bem como as entrevistas e buscas de documentos,
alinhavam-se, inclusive, nesses demais espacos de encontro, de decisdo e participacdo. Tais
verificacOes estdo no conjunto de observagdes diretas em S&o Jodo da Ponta e locais de arenas
participativas fora de Sdo Jodo da Ponta; conforme sintese das observacdes diretas realizadas
no Quadro 03.



Quadro 03: Sintese das Observagdes Diretas Realizadas.
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N° Descricdo das Observacoes Local

01 | Audiéncia Puablica da Foz da Bacia do Amazonas, Hotel Princesa Loucé
organizada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Belém/PA
Ibama, em 27/07/2016.

02 | Curso de Inovagdo Produtiva no manejo do caranguejo — Par6quia Sédo Jodo Batista,
Emater, Conservacéo Internacional, RARE e Mamiraua, ﬁffedga“ligggﬁzagfoe
periodo de 23 a 27/10/2017. MOCjUim SIPIoA

03 | Oficina de Elaboracao de Proposta para Biodiversidade UFRA
ao Edital n° 01/2017 Banco do Brasil — RARE, periodo Castanhal/PA
de 06 a 08/11/2017.

04 | Reunides do Conselho Deliberativo da Resex de Sé&o Sede da Associagao
Jodo da Ponta (12/15; 04, 06 e 09/16 e 02, 04 e 05/17) Mocajuim - SIP/PA

05 | 1l Encontro do Pesca Sustentavel da Costa Amazonica — Hotel Brisas
UNESCO, no periodo de 30 e 31/08/2016. Sédo Luis’MA

06 | Narrativas acerca da Resex em entrevista na pesquisa de | Pdlos e Comunidades da Resex de
campo dos associados, conselheiros e municipes. SIPIPA

07 | Narrativas acerca da Resex em entrevista na pesquisa de Parceiros (Igreja, Prefeitura
campo dos parceiros governamentais e nao | Municipal de SIP, Sedap/Governo

. do Estado, entre outras)
governamentais. da Resex de SIP/PA

08 | Infraestrutura da sede da Associacdo Mocajuim e de SIP/IPA
locais de utilizacdo e/ou atuacio de suas atividades, bem CaBsé"l"é‘r:‘;‘F')/ZA
como das instituigdes parceiras. S0 LUisIMA

09 | Protecdo de informacbes das acbes locais e Associagdo Mocajuim
protagonismo na construcdo técnica e cientifica. ICMBIo

Fonte: Pesquisa de Campo — Rosa Ibiapina.

As limitacdes da metodologia utilizada se referem a aspectos que vao desde, as

referéncias que se apresentam, passando pelos instrumentos realizados e consultados, até a
interpretacdo da realidade, que é a busca da proximidade da verdade, da hermenéutica
enguanto método de pesquisa.

Todo método de interpretacdo apresenta, assim, uma limitacdo que para Ricouer é
devido ser construido em um quadro de tipo ideal e para Weber devido ser uma Hipostasia, ou
seja, ser limitada a percepcdo da compreensdo do mundo, o que impede que caiamos no
perigo das significacbes da categorizacdo social e ideologias, 0 que pode ocorrer com mais
facilidade, por exemplo, nas politicas publicas (MENDONGCA, 2013).

A utilizacdo da hermenéutica implica importantes aspectos a considerar, como: 1-
Horizonte Hermenéutico: em que somente existe compreensao se tiver um preconceito, um
conhecimento anterior que assentados na vivéncia que mudam, com a existéncia de largos e
estreitos horizontes, é onde se traz todos as experiéncias da vida; 2-Consciéncia

Hermenéutica: processo de abertura para a escuta e para a visdo, que € um processo que se
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assenta na humildade; 3-Circulo Hermenéutico: o circulo estd sempre no processo de
compreensdo com bases em pressupostos que carregamos, € a concepgcdo de que existe a
complementariedade entre interpretacdo e aplicacdo completa para esta compreensdo; 4-
Pertenca: com a tradicao/estranhamento, ou seja, um olhar para a verificacdo dos costumes e
daquilo que foge ao comum e; 5-Distanciamento: € 0 momento para realizar a traducdo das
relagbes buscando a imparcialidade cientifica. Ha Dialética entre a pertenga e o
distanciamento, pois a pertenca se assenta na tradicdo e horizonte hermenéutico, mas o
distanciamento esta na compreensao desta consciéncia hermenéutica (GADAMER, 1999).

A hermenéutica enquanto método apresenta desafios que perpassam pela forma de
compreensdo da realidade que depende do horizonte e consciéncia hermenéutica,
complementada pela sociografia e etnografia para a interpretacdo da realidade, que passa a ser
uma forma de se relacionar com o universo e populacdo na pesquisa, sobre o objeto de
pesquisa, de forma limitada em que a verdade é apenas aproximada, mediada pela humildade
e abertura a aceitacdo da tensdo entre pertenca e distanciamento; onde a concretizacdo da
hermenéutica estd na aplicacdo da estrutura ou formatacdo da pesquisa, em duas partes com
dois capitulos construidos a partir de reflexdo interpretativa de um territério em movimento na
Amazodnia. Tendo como premissa no processo metodolédgico de pesquisa, por ser nas ciéncias
sociais, um fundamento béasico: o ouvir hermenéutico, 0 ouvir para a interpretagdo das
relacfes pelas entrevistas e narrativas que conduziram a compreensdo das a¢fes no territorio,
sob um cronograma de pesquisa vinculado a um prazo académico-cientifico e a um tempo-
confianca para fazer jus ao estudo de caso.

O cronograma de pesquisa se estabeleceu desde 2013, onde foram realizadas
observacdes de campo e estudos tedricos a partir de contetdos disciplinares no, entéo,
Programa de PoOs-graduacdo em Ciéncias Sociais (PPGCS), atualmente Programa de Pds-
graduacdo em Sociologia e Antropologia (PPGSA) da Universidade Federal do Para (UFPA).
Em 2014, continuou-se com o projeto de pesquisa de tese, associando aos estudos académicos
a construgdo da metodologia da pesquisa; apoiando-se, primeiramente, na sociografia de
territério de Resex. Em 2015, os trabalhos de campo se tornaram mais intensos com a
Associacdo Mocajuim e alguns municipes, articulando ao método hermenéutico com
narrativas, mediante as entrevistas, a etnografia com as observaces diretas, tendo um
horizonte hermenéutico existente em observacdo anterior, de 1998 a 2012. Em 2016,
ampliaram-se os resultados do método de coleta e analise de dados devido a legitimidade
perante autorizagdo formal e informal, para a realizag&o dos trabalhos, marcando o momento

do tempo-confianca conquistado, de fundamental importancia para pesquisa em um ano de
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intensa atividade da Resex, possibilitando a qualificacdo da pesquisa em 22/06/2016. Em
2017, houve dois momentos diferenciados, o primeiro, o da continuagcdo do acompanhamento
das dinamicas locais, refutacdo das informac6es, retomada a alguns entrevistados e, segundo,
o0 da consolidacdo das informacGes em relatdrio, com a finalizacdo em dezembro de 2017 e
defesa programada para 2018. Sintese do cronograma no Apéndice D — Cronograma de
Pesquisa de Doutorado.

Esse delineamento de acbes da pesquisa de campo mostrou um estudo sobre uma
populacdo, que iniciei categorizando como populacdo haliéutica, ou seja, populacdo das
aguas, que vive das aguas, como a de pescadores, que mesclam relagdes tradicionais e
modernas, a partir da Resex e sua Associagdo Mocajuim numa territorialidade e
territorializacdo local; conforme a concepcdo de populacdo haliéutica de Aliette Geistdoerfer
(2000). No entanto, a pesquisa mostrou pelo ouvir hermenéutico que a populacdo é de
Maretorio, que vivem do mar e moram no territorio, conforme sua propria autodefinigéo.

A pesquisa, portanto, de forma tedrica, mostra os caminhos escolhidos para
investigar e analisar o territdrio de Resex, com diversos aspectos de participacdo coletiva e
comportamentos emergentes que criam situacOes e possibilidades novas no territorio da Resex
de S&o Jodo da Ponta e, de forma pratica, mostra as sinteses de entrevistas, documentos e
observacdo direta, das técnicas utilizadas para demonstracdo de instrumentos e mecanismos
utilizados para analise da pesquisa, integrando informacdes abordadas na Parte | e 1l e seus
respectivos capitulos, marcadas por uma abordagem sociogréafica e etnografica; integradas as
narrativas para interpretacdo do territorio pela hermenéutica. Sendo um convite para conhecer
mais uma particularidade da Amazonia, a acdo local da Resex de S&o Jodo da Ponta, no Para.

A Parte I: “Resex: constituicdo de uma referéncia socioambiental na Amazonia
brasileira” apresentara, a partir de uma reflexao tedrico-préatica, os processos sociais em torno
das Resex, que inicia como inovagdo social, liderado pelo seringueiro e ambientalista “Chico
Mendes” e se consolida como modelo institucional, liderada pelo governo em parceria com as
populacgdes tradicionais, impulsionando a Resex para outros cenarios e territorios.

A Parte II: “Do Acre ao Para: caminhos de uma agao local territorial em diregcdo dos
manguezais amazoOnicos” apresentard, a partir de uma reflexdo tedrico-prética, as principais
acoes locais dos movimentos sociohistoricos ou socioterritoriais de Sdo Jodo da Ponta como a
emancipacdo municipal e a criagdo da Resex em um mesmo movimento, bem como a
interpretacdo das acOes locais dos usuérios da Resex a partir da Associagdo Mocajuim
descrevendo o territorio em movimento na Amazonia, territorio da acdo local e inovagdo

social continua pela participacéo ativa, com vistas ao desenvolvimento local e sustentavel.
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PARTE |

RESEX: CONSTITUICAO DE UMA REFERENCIA
SOCIOAMBIENTAL NA AMAZONIA BRASILEIRA

Essa minha presenca no cenério internacional, o registro de minhas dendncias, a
repercussdo nos jornais americanos, a oportunidade de ser ouvido por banqueiros
internacionais, autoridades, politicos, lideres ambientalistas, tudo isso me faz muito
feliz. Acho que tenho, dentro de minhas limitagGes, contribuido para a defesa da
Amazonia, dos seus trabalhadores. Nunca passou pela minha cabeca, dez anos atras,
chegar nos Estados Unidos com a missao de falar pelos povos da floresta. Isso foi o
resultado do trabalho de muitos companheiros. Apesar de aparecer na histéria, nao
me sinto uma liderancga; sinto-me igual a outro seringueiro que tenha contribuido
para o fortalecimento do movimento. Apesar dos ataques, callnias, acusagdes, eu
me sinto feliz. Parte dos meus sonhos ja foram realizados (MENDES, Chico, 1988).
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A dimenséo de referéncia socioambiental na Amazénia conquistada pelas Resex foi
possivel pela construcdo social de instrumentos juridicos e politicas publicas na garantia de
solucdes de conflitos fundiarios pela conciliagdo entre reforma agraria e meio ambiente;
reivindicada por grupos sociais marginalizados e sem poder econémico e politico que
desejavam proteger seus recursos naturais e sua subsisténcia.

Tal reivindicacdo foi liderada pelos seringueiros, categoria que ndo estava
explicitamente assegurada na Constituicdo de 1988, assim como a de indigenas e
quilombolas; caracterizando uma luta por construcdo de direitos, de uma proposta a
transformacdo em politica publica; ou seja, de uma proposta que garantisse a terra, a
subsisténcia e a protecdo ambiental para uma politica publica com garantia legitima pelo
governo brasileiro. Em suma, esta concretizacdo cria uma modalidade original de
regularizacdo de direitos fundiarios e protecdo de territorios e recursos naturais que se
conhece como reserva extrativista.

A Resex € na Amazbnia, um simbolo de resisténcia, conquista e constante

mobilizacao social tornando-se referéncia socioambiental.

No Brasil, dois grupos sociais tém direitos assegurados na Constituicdo de 1988: os
indigenas e os quilombolas. [...]. As demais comunidades rurais, especialmente as
que vivem em florestas e na condicdo de posseiros, tiveram que conquistar o direito
de obter o reconhecimento dos direitos de posse em modalidades apropriadas as
caracteristicas econdmicas, ambientais e culturais que apresentam. Para isso,
definiram e construiram socialmente os instrumentos juridicos e as politicas publicas
necessarios para tornar estas conquistas universais. O exemplo mais relevante é o
dos seringueiros, que formularam uma politica especifica de reforma agréaria e
protecdo ambiental, as Reservas Extrativistas, depois de mais de dez anos de
confrontos em torno da terra e dos recursos naturais. [...]. Ao transformar a proposta
dos seringueiros em politica publica, o governo brasileiro criou uma modalidade
original de regularizagdo de direitos fundiarios e protecdo de territorios e recursos
naturais. Foi o resultado de um historico processo de mobilizagdo social ocorrido na
Amazbnia nas Ultimas décadas do século passado. Os atores principais —
seringueiros, extrativistas, ribeirinhos, pescadores, castanheiros, quebradeiras de
coco babagu — sdo grupos sociais pobres e marginalizados, sem poder econdmico
nem forca politica, que tém em comum o fato de depender dos recursos naturais
(lagos, florestas, rios, mar, cerrados) para obter a propria subsisténcia
(ALLEGRETTI, 2008, p. 40).

Entdo, pensar a Resex como constituicdo de uma referéncia socioambiental na
Amazonia brasileira, significa olha-la como agdo diferencial desde a concepcdo até os dias
atuais em uma trajetéria construida para a solucéo de problemas que infringiram e/ou infringe
0 almejado convivio equilibrado entre sociedade e meio ambiente de forma sustentavel e

particular de cada territério.
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E no territério, lugar de identidade, de reconhecimento sociocultural e de
pertencimento, que emergem atores sociais, sobretudo, de populagfes tradicionais, que por
vislumbrar um ideal de vida com a natureza, passam a reivindicar, entre outras questdes,
condicdes basicas de vida, formas de trabalho justas e participacdo legitimada na construcédo
de tais solugdes locais, gerando conflitos de interesse. Dai surge um olhar para a acéo local
que projeta o territorio pelas referéncias de suas criagoes.

A acdo local traz, assim, em sua raiz o territorio, os atores sociais e suas dinamicas
com vistas a criacdo, inovacao social. A acdo local em Resex, por sua vez, trouxe em sua raiz
esses elementos em dois momentos diferenciados, abordados nesta Parte I: o primeiro, de sua
concepgdo de inovagédo social a partir de um idealizador e ambientalista e, o segundo, de sua
transformacéo de inovacéo social ao modelo institucional de politicas pablicas.

O momento de concepcao e inovacao social da Resex sera apresentado no Capitulo 1
com as ideias e agdes do Movimento Seringueiro, liderado por “Chico Mendes”, deixando
Resex como seu legado socioambiental.

O momento de inovacdo social a institucionalizacdo da Resex sera apresentado no
Capitulo 2 com a transformacéo da esséncia de Resex como inovacao social, com lideranca
pelas populagdes tradicionais para a de modelo institucional, liderada pelo governo em
parceria com as populacdes tradicionais; transformando-a em padrdo de identidade comum e,
simultaneamente, peculiar & medida de suas inovagdes sociais continuas, como a Resex de

Sao Jodo da Ponta a ser abordada na Parte 1.
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CAPITULO 1 - CHICO MENDES E O LEGADO DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS
(RESEX).

A Amazonia em geral é conhecida pela midia como um patriménio natural com
exuberancia e diversidade, mas também pelas ameacas de desmatamento e degradacdo desse
patrimonio, a que sdo dedicadas preocupacfes nacionais e internacionais; contudo, apresenta
sua face socioecondémica em sua zona rural, apesar da divulgacdo que existem mais pessoas
na zona urbana (FLEISCHFRESSER, 2006).

Os atores locais agem no territorio, por mais longinquos que possam ser e fora do
cenario de movimentacdo urbana, sobretudo, pelas violagcdes de direitos nas relagdes de
trabalho inerentes as zonas rurais.

A Amazbnia compreende, em termos legais brasileiros, a delimitacdo politico-
administrativa com 09 (nove) estados que sdo: Acre, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso,
Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins; com desigualdades sociais em meio a lutas historicas
de resisténcia entre Estado e sociedade, como também apoio e recursos de natureza nacional e
internacional a projetos associados a manutencdo desse patriménio ecoldgico, criando
diversas relacbes e caminhos de um desenvolvimento possivel para a mesma
(FLEISCHFRESSER, 2006).

Dois lados da Amazonia se manifestam na década de 1980, o de patriménio natural e
o de territorio de lutas e conflitos, emergindo movimentos sociais como o dos seringueiros, no
Acre, com suas ideias de utilizacdo coletiva da terra baseado na tradicdo e conservacdo
ambiental; contrarias ao modelo vigente de producéo, o capitalista.

O capitalismo é o0 modo de produgdo que implica na continuacdo, dentro de um
movimento histérico, da luta de classes, como nos modos de producgdo anteriores, tendo como
esséncia ou diferencial a separacdo entre o produtor e os meios de producéo, ou seja, situacdes
praticas que criam duas classes antagénicas: os burgueses, detentores dos meios de producao

e os proletarios, detentores de sua forca de trabalho.

A historia de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem sido a historia
das lutas de classes [...]. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo,
mestre de corporacdo e companheiro, numa palavra, opressores e oprimidos, em
constante oposi¢do, tém vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora disfarcada;
uma guerra que terminou sempre, ou por uma transformacdo revolucionaria, da
sociedade inteira, ou pela destruicdo das duas classes em luta [...]. Nas primeiras
épocas historicas, verificamos, quase por toda parte, uma completa divisdo da
sociedade em classes distintas, uma escala graduada de condigdes sociais. Na Roma
antiga encontramos patricios, cavaleiros, plebeus, escravos; na ldade Média,
senhores, vassalos, mestres, companheiros, servos; e, em cada uma destas classes,
gradacBes especiais [...]. A sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da
sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos de classe. Ndo fez sendo substituir
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novas classes, novas condigdes de opressdo, novas formas de luta as que existiram
no passado [...]. Entretanto, a nossa época, a época da burguesia, caracteriza-se por
ter simplificado os antagonismos de classe. A sociedade divide-se cada vez mais em
dois vastos campos opostos, em duas grandes classes diametralmente opostas: a
burguesia e o proletariado (MARX; ENGELS, 2001, p. 1-2).

O Movimento Seringueiro foi um movimento de resisténcia dos seringueiros que ndo
desejavam mais viver nas condi¢cdes de trabalho mediante a denuncia da intensidade e do
ritmo com que a floresta estava sendo desmatada. Os seringueiros eram as pessoas que
trabalham na floresta retirando latex das arvores de seringueira, que ficavam em uma unidade
produtiva e social chamada Seringal; porém, ndo tinham a posse de terra sendo do
seringalista, que muitas vezes possuia grande area de terra e exploracdo nas formas de vida e
trabalho. A essas questdes o movimento se fundamentou e criou resisténcias e solugdes
(FIGUEIREDO, 2004).

Dessa resisténcia do Movimento Seringueiro é concebida a Reserva Extrativista, a
Resex, com o objetivo de utilizacdo da terra de propriedade e uso coletivos, de métodos
tradicionais de conservagdo, enfrentando um modelo de desenvolvimento na Amazonia de
propriedade individual da terra para acumulacdo de capital, movimento que se articula a
varios outros movimentos com estratégias contra as estruturas do capitalismo, baseado no
saber reconhecidamente pertencente as populacdes no uso dos recursos naturais
condicionantes a sua sobrevivéncia (CUNHA; LOUREIRO, 2009).

O capitalismo, em resumo, é a economia do trabalho livre e da acumulacdo do
capital, ou seja, do trabalho livre na propriedade privada dos donos dos meios de producéo,
executado por aquele que tem apenas a forca de trabalho para vender a baixos custos para
fazer valer a acumulacdo do capital.

Para Marx, o capitalismo é a economia do trabalho livre, livre das obrigacfes que
recaiam sobre os servos — ou sobre os escravos, livre (privado) dos meios de
producdo. Esta é a definicdo estrutural. A defini¢do alternativa, ou definicdo modal,
refere-se ao objetivo da producdo capitalista, ndo a estrutura na qual ele ocorre, e
conceitua o capitalismo como uma sociedade cuja a producdo ocorre em funcao da
acumulacao do capital. [...]. € empregar o valor de troca para produzir mais valor de
troca [...[, e assim por diante. [...] (COHEN, 2013, p.224).

A essa perspectiva essencial do capitalismo, nos moldes brasileiros, que os
seringueiros queriam combater, para suprir as suas necessidades de subsisténcia em uma
propriedade de uso coletivo, e ndo privado, como o sistema impde. A Resex apresenta a

fundamentacdo, em sua concepg¢ao, contra a perspectiva capitalista.
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A construcdo da ideia de Resex de uso coletivo da terra se consolidou na década de
1990, com a criagdo das primeiras Resex; todavia, em um contexto social no Brasil que
modificaram a relacdo entre Estado e sociedade civil.

O contexto social era de ajuste neoliberal que tiveram reflexos na reforma do Estado,
como a desregulamentacéo de direitos trabalhistas, cortes dos gastos publicos e privatizagdes,
associado a vulnerabilidade dos movimentos sociais atuantes nas décadas de 1970 e 1980, e
ao fortalecimento das Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) que desenvolviam agdes
para 0S movimentos sociais na intermediacdo com o Estado. Tal fortalecimento das ONG’s
criou situacdes que contribuiram para mudanca na relagdo com o Estado; sendo, assim, de um
lado, o Estado com a valorizagdo de cooperagdo e parceria e, de outro lado, as ONG’s com o
suporte aos movimentos, na captacdo e execucao de projetos, aléem da intermediacdo com o
Estado, em um enfrentamento a este contexto neoliberal (CUNHA; LOUREIRO, 2009).

O ajuste neoliberal no Brasil teve seu desdobramento a partir da politica neoliberal
iniciada na América Latina, mais especificamente no Chile, pelo ditador Pinochet, que ganhou
ainda mais definicdo na Inglaterra com Margareth Thatcher, com medidas que favorecem a
acumulacdo de capital, com a previsao de conter a moeda e crédito na economia, elevar a taxa
de juros, diminuir os impostos sobre rendimentos altos, derrotar as greves, elaborar legislacéo
antissocial, cortar gastos publicos, praticar amplo programa de privatizacdo, entre outras;
intensificado e legitimado, em 1989, pela sistematizacdo do ideario neoliberal no encontro
conhecido como “Consenso de Washington", nos Estados Unidos, com dois objetivos basicos:
a reducdo de obrigacdes do Estado e a importacdo de bens e servicos com a entrada de

capitais de risco.

A politica neoliberal foi inaugurada no Chile no periodo do ditador Pinochet,
entretanto, foi na Inglaterra de Margareth Thatcher que ganhou seus contornos mais
definitivos e acabados. Segundo Anderson (1995) o programa econémico dos
governos Thatcher previam pelo menos a seguinte receita: a) contrair a emissdo
monetéria; b) elevar as taxas de jutos; c) diminuir os impostos sobre rendimentos
altos; d) abolir os controles sobre fluxos financeiros; €) criar desemprego massivo;
e) aplastar as greves; f) elaborar legislagdo anti-social; g) cortar gastos publicos e
finalmente; h) praticar um amplo programa de privatizacéo. [..] (GENNARI, 2002,
p. 32).

Na América Latina o chamado ideério neoliberal encontrou sua mais acabada
expressdo e sistematizacdo no encontro realizado em novembro de 1989 na capital
dos Estados Unidos, que ficou conhecido como consenso de Washington. As
principais diretrizes de politica econdmica que emergiram abrangiam, segundo
Batista (1994), as seguintes areas: 1) disciplina fiscal; 2) priorizagdo dos gastos
publicos; 3) reforma tributaria; 4) liberalizacdo financeira; 5) regime cambial; 6)
liberalizacdo comercial; 7) investimento direto estrangeiro; 8) privatizacdo; 9)
desregulacdo; 10) propriedade intelectual. Os objetivos basicos das propostas do
Consenso de Washington eram, “por um lado, a drastica redugdo do Estado e a
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corrosdo do conceito de Nagédo; por outro, 0 maximo de abertura a importacdo de
bens e servigos e a entrada de capitais de risco. Tudo em nome de um grande
principio: o da soberania absoluta do mercado auto-reguldvel nas relacdes
econdmicas tanto internas quanto externas.” (BATISTA, 1994, p. 27 apud
GENNARI, 2002, p. 32).

As modificacbes inseridas na Constituicdo de 1988 viabilizaram no Brasil o acordo
assumido no Consenso de Washington, que estabelecia a reducdo das obrigacfes do Estado e
a importacdo de bens e servicos, 0 que contribuiu para o enfraquecimento da luta sindical;
pois, 0 entdo novo sindicalismo da década de 1980, marcado pela busca de autonomia,
crescimento e organizacdo de classe, entra em contraposicdo com uma fase regressiva na
década de 1990, marcada pela reestruturacdo das empresas, leis trabalhistas e previdenciérias,
mudando a postura das centrais sindicais (LEHER, 2002).

Os movimentos sociais da década de 1990 estavam envolvidos com a questdo
voluntaria, responsabilidade social e temas como participacdo, cidadania, igualdade e
empoderamento, na forma de assumir um cardter conciliatério; porém, esvaziados de
contetdo contestador, 0 que provocou mudanca na postura da sociedade civil (CUNHA,;
LOUREIRO, 2009).

Ha uma contradicdo, portanto, na década de 1990, visto que o Estado se torna
perverso em seu processo de encolhimento de obrigacbes sociais frente ao projeto
democratizante com espacos publicos onde a participagdo e instancias decisérias seriam
essenciais a reducdo de exclusdes sociais (DAGNINO, 2004 apud CUNHA; LOUREIRO,
2009).

A ambientalizacdo de Resex possivel pelo processo participativo de diferentes atores
entre Estado e sociedade civil, na década de 1980, teve uma sociedade civil marcada por
autonomia e liderangas que possibilitaram a concepc¢éo, criacdo e concretizacdo formal das
primeiras Resex; contudo, constituida como politica publica, a partir de 1990, houve um
enfraquecimento dos movimentos sociais, devido outros interesses e demandas sociais frente
ao contexto brasileiro. Ambientalizagdo no processo de participagdo que aponta a origem de
um dos desafios das Resex enquanto modelo institucional, sobretudo, pela dificuldade, parcial
ou integralmente, de constru¢cdo dos instrumentos legais de gestdo das unidades de

conservacao.

O processo histdrico, politico e social caracteristico dessa mudanga na forma de
concepgdo, implementacdo e gerenciamento das politicas publicas é denominado de
Ambientalizagdo. As principais caracteristicas do inicio e consolidacdo desse
processo histérico, destacadas por Leite Lopes (2006, p.34), é o uso da
interdisciplinaridade em tematicas vinculadas a politicas publicas e instituicfes do
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Estado, tendo a abertura/conquista da participacdo de diferentes atores sociais,
“desde empreendedores a populagdes vulneraveis ou sob risco”. [...].Ha diferentes
atores atuantes, sejam publicos, privados, sociedade civil e organizacdo ndo-
governamentais, com distintos interesses acerca da organizacdo, modo de vida,
reproducdo social, relagdo entre homem e natureza (OLIVEIRA, 2018, p.79).

Uma lideranga marcante na década de 1980 foi “Chico Mendes”, que deixou um
legado: a concepgdo de Resex, uma inovacdo social, oriunda de um movimento social,
seringueiro, do meio da floresta, no Acre, para uma visibilidade nacional e internacional.
Dessa forma, a inovacdo social desse lider amazénico se construiu ao longo de dois

momentos: antes do Movimento Seringueiro e com o Movimento Seringueiro.

1.1 Chico Mendes antes do Movimento Seringueiro
Francisco Alves Mendes Filho, o “Chico Mendes”, nasceu em 15 de dezembro de

1944, no Seringal Porto Rico, na cidade de Xapuri, no estado do Acre.

Chico Mendes nasceu em 15 de dezembro de 1944 na “colocagdo Bom Futuro” no
Seringal Porto Rico, localizado no entdo municipio de Xapuri, no estado do Acre. A
migracéo ocorria e ocorre ainda com frequéncia nos seringais e com a familia de
Chico Mendes ndo foi diferente. Quando acontece um encontro que seria decisivo
(com Euclides Tavora) na sua trajetdria, ele j& estava morando na “Colocacdo
Pontdo” no Seringal Cachoeira, também localizado no municipio de Xapuri, a
“colocagdo Bom Futuro” no Seringal Porto Rico (PAULA; SILVA, 2008, p.10).

Seguiu um processo natural de filho de seringueiro, tornou-se seringueiro. Comecou
a trabalhar cedo; porém, seguiu rumos diferentes de seus companheiros, tornando-se grande e
reconhecido lider; mas, sua luta teve obstaculos, aprendeu a ler por volta de 18 anos por um
homem que apareceu no seringal, chamado Euclides Tavora, ex-militar que havia participado
da coluna prestes, grupo em favor de reformas politicas e sociais no pais, no periodo da
ditadura militar, recebendo aulas para aprender a ler, ensinamentos sobre a revolucdo
socialista e organizacdo de trabalhadores, além da visdo sobre a organizacdo de movimentos

de resisténcia mediante a criacdo de associagdes e sindicatos (BIROLO, 2008).

Nos meados de 1961 ou 1962, apareceu uma pessoa desconhecida para comprar
mercadoria, era no nosso barraco. Haviamos ha pouco tempo chegado da estrada de
seringa e ja estdvamos comecando a defumar o leite. Essa pessoa vinha de viagem,
tinha ido ao barracdo do seringal comprar mercadorias. Quando ele chegou e nos
cumprimentou, eu percebi que era uma pessoa diferente. Nao se parecia com 0s
companheiros de nossa vizinhanga. N6s tinhamos aquela nossa forma tradicional de
falar, pessoas humildes, fala de homem da mata. Ele nos revelou que morava ali
perto, trés horas de distancia da nossa colocacdo. O visitante logo verificou que eu
estava interessado em sua conversa, pra mim era curioso encontrar uma pessoa tdo
diferente (COSTA SOBRINHO, 1992).
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Em 1962, com 18 anos, portanto, “Chico Mendes” foi alfabetizado mudando uma
rotina de trabalho desde os 09 (nove) anos de idade, sem oportunidade de estudar, situacéo

comum entre os demais filhos de seringueiros:

Assim, com o consentimento do pai de Chico Mendes, Euclides iniciou o processo
de sua alfabetizagdo. O método utilizado envolvia desde o uso de recortes de velhos
jornais que Euclides guardava consigo, até os noticiarios internacionais transmitidos
pelo radio, como os veiculados pela Central de Moscou e Voz da América. A
medida em que ia aumentando sua confianga no “aprendiz”, Euclides revelava o que
ocultara dos demais seringueiros: a sua trajetoria de militancia politica no Partido
Comunista e sua dedicacdo apaixonada a causa revolucionaria (PAULA; SILVA,
2008, p.10).

“Chico Mendes” além de aprender a ler e a escrever, aprendeu sobre as ideias
revolucionarias daquele que chamava de seu “velho amigo e instrutor”, Euclides Tavora, que
ensinou como analisar a realidade orientando-o para sua trajetoria politica e de luta de
resisténcia de segmentos sociais excluidos na Amazo6nia para uma proposta coletiva e

emancipacdo socialista.

Euclides Tavora, com as lentes do pensamento marxista enxerga naquele mundo de
exploracdo os sujeitos capazes de realizarem sua propria emancipacdo. Com as
ferramentas ofertadas por Euclides Tavora, Chico Mendes ndo sé aprendeu a ler e
escrever. Apreendeu, sobretudo, a paixao pelas ideias revolucionérias de seu “velho
amigo e instrutor” (forma respeitosa com que se referia a Euclides) e ao seu modo,
um método de andlise da realidade que orientou sua trajetéria politica e o projetou
para reescrever a Historia da luta de resisténcia de uma parcela dos segmentos
sociais subalternos na Amaz6nia brasileira (PAULA; SILVA, 2008, p.10).

O Socialismo é o contraponto das condi¢cdes materiais de existéncia da sociedade
moderna e de suas constitui¢des politicas, que envolvem a exploracdo do capital, o verdadeiro
socialismo aparece quando as condi¢des existentes de atores sociais explorados aparecem com
a consciéncia de sua condicdo de classe e exploracdo (MARX; ENGELS, 2001).

Em 1965, foi ano dos ultimos contatos com Euclides Téavora, pois este foi 0 ano de
seu desaparecimento misterioso e de desolagdo de “Chico Mendes”, sentindo-se sem rumo,
mas em meio a exploragdo contra 0s seringueiros cada vez maior e consciéncia dessa
exploracdo, iniciou uma luta organizada com atos de desobediéncia dos seringueiros em
relagdo aos patrdes, vendendo parte de sua producéo aos intermediarios que pagavam melhor,
perpassando por inimeros papeis sociais em defesa dos seringueiros e do meio ambiente,
terminando como presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Xapuri, em

virtude de sua morte.
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Logo depois da partida de seu “amigo e instrutor”’, Chico Mendes relata que
comecou a luta organizando atos de desobediéncia dos seringueiros em relagdo aos
patrfes. Tais atos consistiam basicamente em burlar a vigilancia interna nos
seringais e vender parte da producédo para os intermedidrios, que pagavam um preco
melhor. Em meados da década de 1970, mais precisamente em 1975, participou da
fundacdo e da primeira direcdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Brasiléia e, em 1977, da fundacdo do STR de Xapuri, assumindo neste o cargo de
presidente, de 1982 até o dia em que foi assassinado, 22 de dezembro de 1988
(PAULA,; SILVA, 2008, p.11).

De 1965 a 1970, “Chico Mendes”, ap06s perder seus pais, constitui-se enquanto
lideranca, vivenciando na pratica a luta pelos trabalhadores do seringal, ganhando a confianca
da comunidade por ser um homem preocupado com as coisas mais complexas como a luta por
trabalho sem exploragdo, com a alfabetizagdo e consciéncia social, com a construgdo de
escolas, com uma estrutura social possivel para os seringueiros, com a tradi¢éo e uso coletivo
da propriedade e consciéncia de luta constante pelos direitos do homem e da floresta; bem
como as coisas mais simples do dia a dia, como a leitura e escrita de carta para jovens que

para namorarem esperavam por “Chico Mendes” como correio sentimental.

Com a morte de meus pais eu fiquei sozinho. Meus irmos menores foram pra casa
dos tios. Fiquei mais a vontade pra entrar de cheio na luta. No seringal havia muitos
jovens, quase todos analfabetos. Eles se namoravam, rapazes e mogas queriam
escrever cartas, se corresponder. Eu me coloquei a disposicao para escrever as cartas
e também as ler. Passei a ser a pessoa de confianca da juventude. Muitas vezes eu
levei cartas de rapazes pra mocas, lia pra elas, e trazia resposta delas pra eles. Fiz
muitos amigos. Nunca briguei com ninguém. A minha lideranga era reconhecida;
quando alguém se sentia prejudicado vinha falar comigo. Todo mundo me procurava
pra fazer cartas, pra fazer isso e aquilo outro. Aproveitei dessa lideranga para fazer
uma escola (COSTA SOBRINHO, 1992).

A caracteristica pessoal peculiar de “Chico Mendes” possibilitou sua legitimidade
social perante a comunidade de seringueiros, como referéncia de homem de luta e saberes
admirados em seu territorio.

“Chico Mendes”, portanto, cria uma experiéncia e construg¢do social coletiva, sendo
homem de luta e chefe de familia, oriundo de um meio social sem perspectivas, filho de
seringueiros analfabetos, Francisco Alves Mendes e Maria Rita Mendes, migrantes cearenses;
mas, que lutou por melhores condic¢des de vida para si, para 0s outros e para 0 meio ambiente.

Deixou 6rfdos, em 22 de dezembro de 1988, 03 (trés) filhos, vilva e sociedade.
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1.2 Chico Mendes e 0 Movimento Seringueiro

A favor da floresta e contra a exploragdo nos seringais pelos fazendeiros, “Chico
Mendes” se destaca pela participacdo ativa no movimento de resisténcia, em um contexto de
exploracdo da floresta mais intensa a partir de 1970.

Na década de 1970, houve no Acre ocupacdes de terras por empresarios do Centro-
Sul, que conquistaram um terco do Acre, em um periodo de trés a quatro anos, com o objetivo
da instalacdo de fazendas para a pecuaria extensiva de corte, em pontos estratégicos ao longo
da BR-364, BR-317 e AC-40, mediante a compra de seringais de extensdo até entdo néo
definida, somada a incorporacéo de terras devolutas, publicas sem destinacdo e ndo particular,
ou sem possuidor identificado, causando o uso e abuso da terra, gerando terror e violéncia nos
seringais; sobretudo, pelos incentivos fiscais, juros subsidiados e terra barata aos novos
colonizadores, pelos érgédos publicos, estaduais e federais (MENDES, 1989).

Ainda, em 1970, segundo Paula e Silva (2008), “Chico Mendes” participou da
fundacio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), como primeiro presidente eleito tanto
na Direcdo Nacional quanto na CUT, no Acre.

Isso contribuiu para um fortalecimento de suas ideias e praticas possiveis em prol da
Amazonia se transportando para um cenario nacional as questdes de conflito ambiental, o que
mais tarde se faria em nivel internacional.

O governo estadual do Acre, na época, era Wanderlei Dantas, nomeado pela Ditadura
Militar, com um papel local articulado ao governo federal para a integracdo da Amazo6nia com
um projeto de modernizacdo da economia que ndo incluia o extrativismo, seja da borracha,
em primeiro lugar, seja o da castanha, em segundo lugar; que ja sofria com as acdes das
motosserras e queimadas. As ocupacdes foram legitimadas por trés fatores, assim, pela
compra, pelo esticamento da propriedade e pelo registro fraudulento dos titulos em cartorio;

expulsando os indios, posseiros e seringueiros (MENDES, 1989).

A Ditadura Militar [...] o golpe militar, mesmo tendo havido a posse Renieri Mazilli
- um politico civil da Camara dos Deputados - na Presidéncia da Republica, o Brasil
passou a ser, de fato, governado pelo Comando Supremo da Revolugdo, em um
governo provisorio. [...] foi constituido pelos representantes: General Artur da Costa
e Silva (Exército); Almirante de Esquadra Augusto H. Rademaker Grunewald
(Marinha) e Tenente-Brigadeiro Francisco Correa de Melo (Aerondutica). [...]. no
dia 1° de abril de 64, os militares, policiais e agitadores civis de direita invadiram e
ocuparam sede dos partidos politicos, dos sindicatos de trabalhadores e, em um ato
de terrorismo, incendiaram a sede da Unido Nacional dos Estudantes-UNE, na Praia
do Flamengo, no Rio de Janeiro. Muitos estudantes, depois, vieram a ingressar na
clandestinidade politicos e na luta armada contra o regime. [... ]. Desencadeou 20
anos de conflitos politicos, tortura aos que pensavam o contrario e muitos
retrocessos sociais, até a democratizacao (SILVA, 2012, p. 237-238).
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Até 1973, ndo houve resisténcia, devido a mobilizacdo de advogados, oficiais de
justica, promotores, juizes, policiais, jaguncos e pistoleiros, com métodos expulsérios dos
mais variados como: compra por precgos irrisorios, troca por lotes de area inferior, destruicéo
de plantacbes, invasdo de posses, proibicdo de desmate para rocado, obstrucdo de caminhos,
espancamentos, assassinatos, entre outras (MENDES, 1989).

Em 1973, segundo Mendes (1989), os extrativistas para defender suas condic¢des de
sobrevivéncia na floresta, contaram com o apoio da igreja local, gerando conflitos entre
posseiros e fazendeiros que se tornaram publicos. E, em 1975, com o apoio da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), que instalou uma delegacia no Acre,
facilitada de um lado, pelos posseiros e seringueiros e, de outro, pela igreja e seus agentes
pastorais, evitaram mais conflitos no Vale do Rio Acre e no Vale do Rio Purus. Mesmo ano
que “Chico Mendes” comegou a participar do movimento sindical, conquistando a confianga
de seus companheiros, sendo indicado e eleito secretario da entidade na assembleia de
fundacéo do sindicato; isto é, ndo estava mais sozinho 0 movimento seringueiro.

Ainda em 1975, houve o “Primeiro Encontro dos Seringueiros”, em Brasilia, onde a
luta sindical veio aliar-se a questdo ecoldgica, onde a ideia de reserva extrativista tomou
forma e “Chico Mendes” passou a ser cidaddo do mundo (MENDES, 1989).

Em 1976, na politica partidaria pelo Movimento Democréatico Brasileiro (MDB),
atuou como vereador, um partido de oposi¢do a Ditadura Militar (DE PAULA; SILVA, 2008,
p.11).

Em 1978, houve a organizacdo dos sindicatos de trabalhadores rurais pela CONTAG
nos municipios de: Sena Madureira, Brasiléia, Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Tarauaca, Xapuri
e Feijo, unindo os movimentos de resisténcia, mesmo os mais isolados. Porém, este recém-
criado movimento sindical teve dificuldades nas linhas de acdo para orientar suas atividades e
resisténcias, onde tiveram o Estatuto da Terra e 0 Cédigo Civil como instrumentos juridicos;
contudo, o seringueiro estava se constituindo na sua categoria de extrator e ndo constava na
legislacdo agraria brasileira como seringueiro. A alternativa foi buscar o reconhecimento pela
justica pela condigéo de posseiro nos termos do Estatuto da Terra e a ndo pagar mais renda ao
barracdo, ou seja, de vender sua borracha e comprar sua mercadoria livremente, contudo, as
estradas de seringa ndo contavam como benfeitoria, apenas o barraco de moradia era
considerado com tal. Portanto, com os ganhos, o seringueiro trabalhador extrativista, torna-se
posseiro, em produtor autbnomo, mudando de condi¢do de seringueiro cativo a seringueiro
liberto (MENDES, 1989).
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Diante de varias lutas; “Chico Mendes” parou, todavia, para avaliar e repensar sobre
a orientacdo sindical de resisténcia, em virtude de muitos seringueiros ndo se firmarem na
terra apOs negociaces e conflitos graves.

O primeiro teste de “Chico Mendes” a frente do sindicato foi quando liderando os
seringueiros enfrentou o proprietério do seringal Carmem, onde trabalhadores seringueiros
armados com espingardas e tercados cercaram mais de cem pedes que estavam derrubando a
floresta com motosserras para formar pastos, levando os fazendeiros a negociar, mediado pela
CONTAG, desencadeando dessa negociacéo a obtencao de lotes em locais acordados entre as
partes para os seringueiros. Mas, para decep¢do de “Chico Mendes”, pouco tempo depois a
maioria dos trabalhadores abandonaram ou venderam os lotes recebidos e migraram para a
cidade ou para os seringais da Bolivia (MENDES, 1989).

Ao mesmo tempo, que “Chico Mendes” avalia a orientagio do movimento
seringueiro em suas condutas perante as negociacdes e acordos conquistados e migragcdes dos
seringueiros, ocorria no ambito do governo federal e estadual preocupagdes em virtude dos
graves conflitos que estavam ocorrendo na Amazonia, causando um momento de legitimacéo
de politicas publicas.

Os conflitos apresentavam gravidade que causaram mudancas nas politicas do
governo, na esfera federal, quanto a questdo fundiaria pelo Instituto Nacional de Colonizacéao
e Reforma Agréria (Incra), contestando a legalidade dos titulos de terra dos fazendeiros e
dificultando incentivos e financiamentos para 0s projetos agropecudarios e na esfera estadual,
guanto a retirada da policia civil e militar, responsabilizando o Incra na necessidade de
desapropriacdo das terras para fins de reforma agraria, legitimando o movimento sindical.
Além do fato de que o movimento sindical estava disposto a negociar, orientado pela
CONTAG para gue os acordos assegurassem a posse e as benfeitorias, podendo aceitar a saida
para ouro lote maior ou dentro do modelo na reforma agréria, incluindo a localizacdo e
condigdes de acesso. Acordos esses que possibilitavam vantagens para o posseiro agricultor
de serem incluidos no Projeto de Assentamento Dirigido (PAD) (MENDES, 1989).

No entanto, para o seringueiro que vivia da extragdo da borracha e da castanha foi
uma tragédia por impor sua transformacdo em agricultor, o que foi percebido e reivindicado
por “Chico Mendes”, onde o seringueiro deveria lutar para manter sua posse, as estradas de
seringa e seu trabalho original e, ndo deixar o caminho livre para 0s pecuaristas
transformando a floresta em pastagens, postura que diferencia o sindicato de Xapuri,
orientados a ndo sairem e nem fazerem acordos com os fazendeiros. Assim, apareceu a

questdo ambiental, onde manter a floresta era garantir o direito de existéncia do seringueiro
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enquanto produtor e extrativista, gerando uma nova estratégia de luta pelo movimento de
Xapuri, com proposta de reforma agréria com a regularizagdo de posse de 300 a 400 hectares,
a manutencdo da floresta e a condicdo de extrator; mobilizacdo de grande forca que tiveram
tentativas de impedi-la pelos fazendeiros com o isolamento de “Chico Mendes” e Xapuri, mas
0 mesmo resistiu e continuou atuando no Seringal Cachoeira, atualmente Reserva Extrativista
de Cachoeira (MENDES, 1989).

A politica pablica de reforma agraria do governo apresentou, assim, duas realidades
aos povos da floresta, daqueles que aceitaram a nova adequacdo de agricultor e daqueles que
ndo desejavam abandonar a atividade de extragcdo de borracha e castanha, dando ao
Movimento Seringueiro, a continuagdo de resisténcia com mais um elemento, a protecdo do
meio ambiente e o extrativista como seu protetor.

Em 1980, ao perceber que 0 MDB “fazia o jogo dos patrdes”, saiu do movimento ¢
com demais sindicalistas “Chico Mendes” construiu o Partido dos Trabalhadores (PT) no
Acre, em que concorreu as elei¢Oes, de 1982 e de 1986, como candidato a deputado estadual,
no entanto, ndo se elegeu por perseguicdes de correntes no interior do PT, ligadas a igreja
catélica, que realizavam campanhas anticomunistas contra a corrente clandestina do
marxismo-leninismo, que se tornou a partir de 1984, Partido Revolucionario Comunista
(PRC) (DE PAULA; SILVA, 2008).

Este periodo trouxe um fortalecimento do movimento; porém, politicos partidarios
conseguiram tirar liderancas do movimento seringueiro, causando um enfraquecimento e
isolamento pela auséncia das principais liderancas dos seringais. Para solucionar esta questdo
surgiu a ideia do | Encontro Nacional do Seringueiro para unir ndo s6 o Acre, como a

Amazo0nia.

O governo do PMDB, instalado no Acre a partir de 1983, conseguiu cooptar a
maioria das liderangas sindicais. Liderancas antes combativas se atrelaram ao
esquema do PMDB. Esvaziaram o movimento. O sindicato de Xapuri ndo fez
acordos espdrios, ndo traiu 0s seus compromissos com os trabalhadores e ficou
isolado. Pra romper o isolamento tornou-se preciso buscar apoio diretamente nos
seringueiros. Sem a mediagdo das velhas liderangas! Isso ndo s6 no Acre, mas
também na Amazbdnia como um todo. A gente tinha uma tradicdo de resisténcia
contra 0 desmatamento, mas era necessario esclarecer melhor porque a gente queria
defender a floresta. (COSTA SOBRINHO, 1992, p.185).

O ano de 1985, “Chico Mendes” liderou a articulagdo para a criagdo do Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS), com o objetivo de criar vinculos politicos entre 0s
seringueiros e entre outras categorias de trabalhadores extrativistas, ampliando aliangas com

outros segmentos da sociedade civil, nacional e internacional, considerado um fenémeno
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social por marcar o surgimento de outros movimentos do campo como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); contudo, com formacgdo mais modesta do que no Il
Encontro Nacional dos Seringueiros, em 1989, onde passa a ter mais amplitude (DE PAULA;
SILVA, 2008).

Em 1987, de humilde seringueiro a personalidade internacional, recebeu honrarias e
visibilidade para a Amazonia, com: 1-Prémio Global 500 da Organizacédo das Nacdes Unidas
(ONU) — para lideres que lutam pela preservacdo ambiental, pois em sua primeira viagem ao
exterior denunciou as politicas de desenvolvimento da Amazodnia excludentes; e 2-Medalha da
Sociedade para o Mundo Melhor de Nova York; pois possibilitou a ideia de criacdo de uma
comissdo de ambientalistas para opinar sobre projetos destinados a Amaz6nia, conforme
relatos de Chico Mendes (COSTA SOBRINHO, 1992, p.186):

Na primeira viagem ao exterior aproveitei para denunciar as politicas ditas de
desenvolvimento para a Amazénia. Essas politicas eram financiadas pelos bancos
internacionais, e sé serviram para arruinar a vida de milhares de trabalhadores da
regido e contribuir para a devastagdo da floresta. Essas denuncias eu fiz em Miami,
na Flérida, e depois no Congresso Americano em Washington. A repercussdo foi
muito grande, tanto nos Estados Unidos quanto na Europa. No Brasil também se
falou muito. A forca de minha denuncia levou-me a receber o prémio Global 500, da
ONU, no dia 6 de julho em Londres.

No dia 21 de setembro recebi em Nova York a medalha da Sociedade para um
Mundo Melhor. No dia 22 de setembro de 1967, tive a primeira audiéncia com 0s
diretores do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Falei da ruina que haviam
causado com a aprovacdo de determinados projetos, sem que as pessoas envolvidas
fossem escutadas. A partir dai, me parece, nasceu a ideia de se criar uma comissao
de ambientalistas para opinar sobre projetos destinados a Amazonia. O asfaltamento
da BR-364 também foi discutido por mim na comissdo de Operacdo de Verbas do
Senado americano. Denunciamos a destruicdo da floresta, os impactos ambientais
causados pelo asfaltamento da estrada no trecho Cuiaba - Porto Velho. Falei que se a
intencdo era levar o desenvolvimento para os povos daquela regido, o que ocorreu
foi exatamente o contrario. A estrada serviu para beneficiar meia dizia de
latifundiarios e arruinar a vida de milhares de trabalhadores.

Em 1988, recebeu o titulo de Cidaddo Honorario do Rio de Janeiro, segundo Costa
Sobrinho (1992). Apds um reconhecimento publico e notdrio internacional, o Brasil faz as
suas honrarias; porém, ndo o protege, mesmo depois de denuncias claras realizadas, sendo

nesse mesmo ano assassinado.

Em 1988, aos 44 anos, Chico Mendes, seringueiro e sindicalista, foi assassinado no
Acre a mando do fazendeiro Darly Alves. O motivo do crime foi a atuacdo de
Mendes na defesa do Seringal Cachoeira que Alves desejava destruir. Chico Mendes
ndo foi o Unico a ser morto porque defendia a Amazodnia, mas se tornou um simbolo
da luta social e da defesa ecoldgica (FREIRE, 2014).
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Em 22 de dezembro de 1988, “Chico Mendes” foi assassinado no quintal de sua casa
no Acre, apos diversas ameacas e atentados, apesar de estar com escolta policial (COSTA
SOBRINHO, 1992).

O sindicalista foi homenageado com a criacdo da Reserva Extrativista Chico
Mendes, com mais de 930 mil hectares abrangendo os municipios do Acre, como:
Rio Branco, Capixaba, Assis Brasil, Brasileia, Epitaciolandia, Xapuri e Sena
Madureira, para a exploracdo autossustentavel e conservacdo dos recursos naturais
renovaveis, por populac@es tradicionais (FREIRE, 2014).

Em 2000, dois anos depois do crime, “Chico Mendes” foi homenageado com a
criacdo da Reserva Extrativista Chico Mendes, que incluem os municipios Rio Branco,
Capixaba, Assis Brasil, Epitaciolandia, Xapuri e Sena Madureira, no Acre. Concretizacdo de

uma concepcdo socioambiental que lhe custou a vida.
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Boxe 01 — Conclusdo do Capitulo 1: “Chico Mendes” e o legado das Reservas Extrativistas
(Resex).

A Resex contou com 2 (dois) atores (Individual e Coletivo), respectivamente,
fundamentais em sua construgdo social: o seringueiro ¢ ambientalista “Chico Mendes” e o
Movimento Seringueiro, frente as exclusdes dos projetos de desenvolvimento da Amazénia.

A Resex apresentou 3 (trés) necessidades fundamentais em sua concepgéo: 1-posse
da terra de apropriacdo coletiva; 2-utilizagdo da terra de método tradicional e sustentavel e 3-
protecdo do meio ambiente.

A Resex construiu 03 (trés) elementos fundamentais em sua inovacao social: 1-
resisténcia no territorio; 2-concepc¢do de Resex e 3-concretizacdo de Resex.

A Resex, portanto, foi a estrutura socioambiental concebida por atores sociais,
individual e coletivo, que pela resisténcia buscaram solugfes para suas necessidades, criando
alternativas de concepc¢do de terra de uso coletivo, tradicional e sustentavel, reforcando a
ideia de inovagdo social, em meio a um contexto de exclusdo na Amazobnia, politica
neoliberal e modelo econémico capitalista.

Um dos enfrentamentos a politica neoliberal, assim, foi a criacdo das Resex pelo
Movimento Seringueiro. O legado de “Chico Mendes”, portanto, foi um conjunto de
acontecimentos, inicialmente, de resistir contra os ataques de fazendeiros e, posteriormente,
de pensar alternativas para suprir necessidades dos seringueiros até a criacao das reservas
extrativistas, ao lado de varios companheiros para a protecao da floresta e do meio ambiente,
possibilitando em meio a um contexto desafiador, a construcdo de maneiras sustentaveis de
uso da terra, contribuindo para ampliacdo das mesmas e usufruto de geracdes futuras.
Inovacgdo social a luz de um humilde seringueiro, que passou de categoria invisivel as leis

brasileiras para a visibilidade do homem da floresta e personalidade internacional.
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CAPITULO 2 - A RESEX COMO INOVAC}AO SOCIAL E COMO MODELO
INSTITUCIONAL NO TERRITORIO

Os movimentos politicos na trajetoria de vida de “Chico Mendes” na Amazdnia
articulado as mudancas ocorridas em prol da invencédo social de Resex mostraram que as lutas
e inovagOes realizadas foram relevantes para o contexto socioambiental; contudo, esta
inovacdo vai se acomodando ou se conformando em um modelo institucional que pelas
préprias caracteristicas burocraticas do mesmo, de criacdo e modificacdo de seus
regulamentos e normas; vai criando, internamente, outras necessidades de inovacOes para a

garantia de direitos e protecdo do meio ambiente, numa forma de inovagéo social continua.

A dominacdo, isto é, a probabilidade de encontrar obediéncia a uma determinada
ordem, pode ter o seu fundamento em diversos motivos de submissdo: pode ser
determinada diretamente de uma constelacdo de interesses, ou seja, de consideracoes
racionais de vantagens e desvantagens (referente a meios e fins) por parte daquele
que obedece (dominagdo legal), mas também pode depender de um mero “costume”,
ou seja, de um héabito cego de um comportamento inveterado (dominacéao
tradicional); ou pode, finalmente, ter o seu fundamento no puro afeto, ou seja, na
mera inclinacdo pessoal do dominado (dominacéo carismatica). [...]. A dominagéao
“legal” em virtude de ser “estatuto”. O seu tipo mais puro ¢ indiscutivelmente a
dominacdo burocrética. A sua ideia bésica é a seguinte: qualquer direito pode ser
criado e modificado mediante um estatuto sancionado corretamente no que diz
respeito a sua forma (WEBER, 2016, p. 543-544).

A Resex é concebida e criada no contexto de construcdo social e de inovacéo social,
contudo, apresenta direitos pleiteados e garantidos em politica pablica pela propria inovacédo
adquirida, que implicam, atualmente, em padrdes institucionais que a colocam dentro de um
modelo comum que estabelecem normas, dentre outras como a lideranca e autonomia da
mesma; dando as Resex, simultaneamente, uma forma comum pela inser¢do em um modelo
institucional governamental e, uma forma peculiar, & medida que suas inovagdes sociais
continuas emergem no territério, como as da Resex de So Jodo da Ponta, com movimentos
socioterritoriais pelas a¢des locais construidas, detalhadas na Parte 1I.

H4, dessa forma, uma mudanca da Resex quanto a sua forma e lideranca, apresentada
neste capitulo, que é a transformacdo de suas caracteristicas, de inovacdo social a
institucionalizacdo, de lideranca pelas populages tradicionais para lideranca pelo governo em
parceria com as populagdes tradicionais, pondo as Resex em um padrdo institucional, sem a
autonomia de sua concepcao e origem. A mudanca da esséncia da Resex deu-se, a partir da
década de 1990, de concepcdo de Resex oriunda de um movimento social seringueiro, no

Acre, para um modelo institucional de Resex, no Brasil, oriundo de uma politica pablica
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liderada pelo governo; a ser trada nos itens desse capitulo a partir das caracteristicas de suas

duas formas: A Resex como inovacao social e a Resex como modelo institucional.

2.1 A Resex como Inovacédo Social

O | Encontro Nacional dos Seringueiros, em 1985, foi um marco, como esta
registrado em suas resolucdes, por apresentar a ideia original das Resex, com discussdes
acerca de necessidades de organizacdo, gestdo pela populagédo extrativista e desapropriacdo
das terras, baseada na participacéo e autonomia; onde tal ideia foi se materializando, primeiro,

para os projetos de assentamento extrativistas e, segundo, para as reservas extrativistas.

[...]. Podemos destacar alguns aspectos fundamentais na ideia original das Reservas
Extrativistas: necessidade de organizacdo, gestdo das areas pela populacdo
extrativista e desapropriacdo das terras, sempre ancoradas em uma dimensdo de
participacdo e autonomia, como expressa nas resolucdes do | Encontro Nacional dos
Seringueiros, onde estd descrita a reforma agréria que se queria para a Amazdnia
(CNS, 1985) e que futuramente seria materializada na forma dos Projetos de
Assentamento Extrativista e de Reservas Extrativistas (CUNHA; LOUREIRO, 2009,
p. 5-6).

Momento histérico em que foi criado o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS),
em oposicdo a criacdo do Conselho Nacional da Borracha que ndo incluia os seringueiros na
composicdo. O CNS tinha o objetivo principal de articulador das politicas publicas, antes de
prerrogativa dos sindicatos, justamente para proteger a ideia original das Resex e evitar que o

governo se apropriasse e mudasse 0s seus rumos:

Organizagdo comunitaria e autonomia estavam imbricadas para 0s seringueiros.
Allegretti (2002) relata que a decisdo de assumir a existéncia de organizacdo
comunitaria solida como critério prévio a criagdo das Resex estava relacionada a
preocupacdo dos seringueiros de que a ideia das Resex fosse apropriada pelo

governo e esvaziada de seu contetido original (CUNHA; LOUREIRO, 2009,
p. 6).

Hé uma relacdo direta entre o movimento seringueiro € a “invengdo” das reservas
extrativistas, segundo Cunha e Loureiro (2009), em que todas as lutas e articulagOes
possibilitaram uma forma de organizacdo dos povos da floresta, diferente, dos modelos
existentes, gerando em “Chico Mendes” uma preocupagdo constante quanto a essa autonomia,
pois algumas areas cedidas pelo governo foram em locais onde 0s seringueiros ainda néo
estavam organizados; mas, havia a busca das politicas publicas, antes papel dos sindicatos.

A partir de entdo, uma série de conjunturas politicas foram realizadas rumo a

conquista de politicas publicas, passando a surgir outros novos desafios aos seringueiros e
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demais extrativistas, com 0 risco no processo de transformagdo de uma luta em uma
organizagao institucionalizada, como as Resex; ou seja, em uma transformacéo de luta em
burocracias que passam a obedecer agendas dos adversarios; havendo uma dialética, uma
contradicdo sempre a ser vencida, ndo sendo diferente com as Resex (HOULART, 2006 apud
CUNHA; LOUREIRO, 2009).

As demandas, oriundas das lutas dos seringueiros, em prol de uma reforma agréria
especifica surgem, enfim, na legislacdo brasileira mediante dois instrumentos: 1-Projetos de
Assentamentos Extrativistas, pela Portaria n® 627/Incra, de 30/07/1987 e 2-Reservas
Extrativistas, pelo Decreto n°® 98.897, de 30/01/1990, vinculadas ao Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que assumiu em instancia
governamental tal responsabilidade, devido ao crescente apelo das questdes ambientais e
maior facilidade de criacdo das Resex pela desobrigacdo de desapropriacdo prévia
(ALLEGRETTI, 1994).

Além do fato de que o Incra, nos anos de 1990, inicio do governo, entdo Presidente,
Fernando Collor de Mello, teve mudancas internas na estrutura institucional e equipe de
trabalho, associado ao fato de que o Ibama, recém-criado, apresentava afinidade com as
propostas ambientais, oportunidade de atrair investimentos e realizagdo da Conferéncia das
NagOes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO 92), no Rio de Janeiro.
(CUNHA; LOUREIRO, 2009).

“Chico Mendes”, assim, inova com a ideia de construir um territério para 0s
seringueiros e outros extrativistas, com o objetivo da viabilizacdo do desenvolvimento
sustentavel na protecdo da floresta, da vida comunitaria e autbnoma, com luta por
instrumentos que tirassem da invisibilidade os povos da floresta, mostrando ao mundo os
conflitos ambientais no interior da Amazénia e lutando por solucBes para tais conflitos. A
Resex, assim, surge como inovacdo social, sobretudo, pelo carater socialista em um Estado
neoliberal.

A inovacdo social ¢ uma operacdo que combina criacdo de valor social e mudanca
social e pode ser quase sinbnimo de empreendedorismo social (HULGARD; FERRARINI,
2010)

A inovacdo social pode ser vista como um resultado e como um processo de
inovacdo aberta. E um resultado quando se obtém o que se lutou pela resisténcia social e € um
processo quando estd na busca continua por esse resultado com uma inovagdo aberta as
dindmicas e processos sociais, sendo este um elemento relevante, muitas vezes negligenciado,

porque é nele que se encontra como se chega aos resultados das inovacgdes sociais. Para
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alguns empreendedores sociais 0 que importa € o resultado, mas o que faz a diferenca nos
resultados, sejam satisfatorios ou ndo, sdo o0s processos construidos (HULGARD;
FERRARINI, 2010).

Portanto, a Resex como inovacdo social apresenta duas construcfes sociais: da
inovacdo social por resultado, a da criacdo plena, e da inovagcdo social por processos
construidos, a da busca constante e continua.

A Resex como inovacdo social por resultado dar-se pela conquista vinda das lutas e
resisténcias sociais, de criacdo de valor social, mudanga social, organizacdo comunitaria e
autonomia, como em sua concepg¢ao a partir do ambientalista “Chico Mendes” e o Movimento
Seringueiro.

A Resex como inovacdo social por processos construidos dar-se pela inovacédo social
aberta, de criacdo constante e continua dentro do modelo institucional com regras para sua
gestdo, que podem emergir em territérios de Resex; quando ocorrem os diferenciam pela
ambientalizagdo encontrada, como na Resex de S&o Jodo da Ponta, com agdes locais e
relacGes sociais que criam movimentos socioterritoriais que articulam municipio e Resex na
busca do desenvolvimento local com participacéo ativa.

A seguir a construcdo social de Resex como modelo institucional que implica
legalmente, sobretudo, uma lideranca de governo em parceria com a populacéo tradicional.

2.2 A Resex como modelo institucional

A Resex como inovacdo social, conquistada a muitos custos e vidas por aqueles mais
frageis no processo de dominacdo capitalista, em meio a uma Amazonia de contradicles, a
partir do marco legal, conquistado pelas pressdes ambientalistas, passa a apresentar um maior
arcabouco legislativo para as Unidades de Conservacdo (UC), colocando as Resex dentro de
um modelo institucional governamental e suas burocracias.

No ano de 2000, ap6s 10 anos do Decreto n° 98.897, de 30/01/1990, de criacdo das
Reservas Extrativistas, o Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza (SNUC),
foi instituido pela Lei n°® 9.985 de 18/09/2000, no qual incorpora as Resex como integrantes
do conjunto das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, com modificacbes na
participacdo da gestdo do Estado e das comunidades. O Ibama, portanto, deixa de apenas
supervisionar as areas extrativistas e acompanhar as condi¢cées no contrato de concessao de
uso assinado com as associacOes representativas por meio de um plano de utilizacdo

elaborado pela comunidade e aprovado pelo Ibama e passa, com o SNUC, a ser o gestor da
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Resex com presenca de um Conselho Deliberativo, contrariando os atos formais de criagéo
(CUNHA; LOUREIRO, 2009).

A primeira Resex criada no Acre, como a Resex do Alto Jurud, apresenta a ideia de
autogestdo, enquanto que as demais a partir do SNUC tirou esta caracteristica essencial,
impondo a figura do “chefe” que ndo existia e do Conselho Deliberativo, instancia gestora da
unidade, que gerou posicdes diferentes; de um lado, para o SNUC significou um avanco,
devido muitas unidades de conservacdo ndo terem tal espaco participativo, por outro lado,
para as Resex significou uma preocupacéo sobre a diluicdo do poder das comunidades e um
retrocesso na intervengdo dos verdadeiros protagonistas nas esferas de decisdo sobre o seu

territorio.

Sabe-se que a participacdo em espacos publicos institucionalizados, como o0s
Conselhos, é um bom exemplo da disputa e das contradigdes presentes em situagdes
concretas. Enquanto alguns autores acreditam que esses espagos apenas servem para
legitimacgdo das decisdes, ausentando-se dos mesmos, outros apostam na crescente
socializacdo da politica que pode se dar através da participacdo nestes foruns
(CUNHA; LOUREIRO, 2009, p. 12).

A diferenca fundamental, entdo, é o deslocamento da gestdo das Resex para a esfera
governamental, acabando com a ideia de autogestdo na concepcdo das Resex, por “Chico
Mendes” e 0 Movimento Seringueiro, criando mudancas na relacdo entre Estado e sociedade
civil, bem como na participacdo e governanca local.

O Conselho Deliberativo das Resex pode para alguns autores, representar a diluigéo
do poder dos comunitarios que passam a dividir o poder decisério com 0s entes; para outros
autores, pode representar uma oportunidade de contato direto com representantes de
instituicdes no sentido de responsabiliza-las sobre as areas. Em suma, podem ser mais ou
menos participativos, como podem ser também espacos de atuacdo e representacao das forcas
existentes no territério, advindo de um protagonismo nas acdes de gestdo, como a propria
construcdo do conselho (CUNHA; LOUREIRO, 2009).

Tal realidade trouxe, novamente, mudancas de relagdes sociais nas Resex, aléem das
emergéncias das associagfes com incentivo estatal, busca de financiamentos e aproximacao
com as ONG’s pela similaridade de agenda voltada ao ambientalismo. Houve a intensificagdo
de recursos externos para 0s projetos, colocando demandas, compromissos e clausulas a
cumprir que ndo eram mais as originais dos movimento e das Resex; pois, as ONG’s, segundo
Dagnino (2004), passam a ter um papel peculiar de organizacgdes responsaveis pelos projetos

perante as agéncias internacionais que as financiam e de organizacdes contratadas como
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prestadoras de servicos pelo Estado, e ndo da sociedade civil, da qual dizem representantes,
visto que seus interesses ndo estdo na instancia de carater publico e sim de suas equipes
diretivas.

Nessa perspectiva, instala-se um dilema na perspectiva da gestdo das Resex quanto
ao risco de perda do protagonismo pelas comunidades. No entanto, em 2007, foi criada uma
instituicdo governamental que veio amenizar tais dilemas com a misséo de resgatar esse papel
genuino das Resex, denominada Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo0).

O ICMBiIo foi criado, em 28 de agosto de 2007, pela Lei n® 11.516, como autarquia
federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), com a finalidade primeira de
propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as unidades de conservacdo da
natureza, ndao eximindo o poder e politica ambiental do lbama, conforme os incisos e

paragrafo Unico no Art. 1° na referida Lei:

I-Executar agBes de politica nacional de unidades de conservacdo da natureza,
referentes as atribuicBes federais relativas a proposi¢do, implantacdo, gestdo,
protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacéo instituidas pela
Unido; ll-executar as politicas relativas ao uso sustentdvel dos recursos naturais
renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populacgdes tradicionais nas unidades de
conservagdo de uso sustentavel instituidas pela Unido; Ill-fomentar e executar
programas de pesquisa, protecdo, preservagdo e conservacao da biodiversidade e de
educacdo ambiental; 1\V-exercer o poder de policia ambiental para a prote¢do das
unidades de conservacdo instituidas pela Unido; e V - promover e executar, em
articulagcdo com os demais 6rgédos e entidades envolvidos, programas recreacionais,
de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservagdo, onde estas atividades
sejam permitidas. Paragrafo Unico. O disposto no inciso IV do caput deste artigo nao
exclui o exercicio supletivo do poder de policia ambiental pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA.

Dessa forma, em 2007, o ICMBIio assume as Resex e busca a garantia do poder
decisério para a comunidade no conselho deliberativo, com a obrigatoriedade da maioria dos

representantes a ser composta pelas populacdes extrativistas.

[...]. A publicacdo da Instrugdo Normativa N° 02 do recém criado Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, que estabelece a obrigatoriedade de
composicdo do conselho deliberativo de Reservas Extrativistas com a maioria dos
representantes das populacfes extrativistas da Unidade (ICMBio, 2007) caminha na
direcdo de garantir, quantitativamente, o poder decisorio para estes grupos, mas nao
pode ser considerada com Unica possibilidade de fazé-lo. E necessario que se
reconheca as formas organizativas anteriormente presentes no territério e que se
estabeleca uma forma de gestdo que priorize a participagdo dos comunitarios nas
instancias de decisdo, incentivando sua organizacdo, sem a tutela do Orgéo gestor
(CUNHA; LOUREIRO, 2009, p.14-15).
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A publicacdo da Instrucdo Normativa n° 02/2007 de 18 de setembro de 2007, do
ICMBIio disciplina sobre as diretrizes, normas e procedimentos para formagdo e
funcionamento do Conselho Deliberativo de Reserva Extrativista e de Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel e define em seu Art. 2°;

I-Conselho Deliberativo, como o espago legalmente constituido de valorizagdo,
discussdo, negociagdo, deliberagdo e gestdo da Unidade de Conservagdo e sua area
de influéncia referente a questfes sociais, econdmicas, culturais e ambientais. 11-
populagdo tradicional como grupo culturalmente diferenciado e que se reconhece
como tal; que possui formas préprias de organizacdo social, que ocupa e usa
territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e préaticas
gerados e transmitidos pela tradigdo.

O Conselho Deliberativo ¢ 0 espaco da gestdo da Resex que deve ser formado de
maneira participativa, para elaborar o Plano de Manejo Participativo, ambos a partir do
diagndstico socioambiental, seguindo etapas de formac&o, todas registradas e documentadas:

A formag&o de Conselho Deliberativo de RESEX ou de RDS Federais obedecer as
seguintes: etapas, devidamente registradas e documentadas: 1-Planejamento prévio,
onde sera elaborado um plano de trabalho prevendo os recursos humanos,
financeiros, logisticos, estratégias de mobilizacdo das comunidades e de divulgacao
das informagdes, bem como o cronograma de execucao e parcerias necessarias para
a formacdo do Conselho Deliberativo da Unidade; Il-identificacéo, sensibilizac&o,
mobilizacdo e capacitacdo de representantes das populagGes tradicionais da Unidade;
Il-realizacdo de diagnostico socioambiental em parceria com as populacdes
tradicionais da Unidade, que servira de base para a construcdo do Conselho
Deliberativo e do Plano de Manejo Participativo. 1\VV—identificacdo, pelas populagdes
tradicionais da Unidade e pelo 6rgdo executor, dos demais atores ou segmentos da
sociedade civil, governamentais e ndo governamentais, com influéncia direta ou
indireta na Unidade e seu entorno; V-sensibilizagdo, mobilizacdo e capacitacdo das
representacdes da sociedade civil, governamentais e ndo governamentais, que irdo
compor o Conselho Deliberativo; VI-definicdo do nimero de vagas e da composicéo
final do Conselho Deliberativo em reunido com as populacdes tradicionais e demais
segmentos; VII - criacdo do Conselho Deliberativo por meio da publicacdo de
Portaria do Instituto Chico Mendes no Diario Oficial da Unido (ART. 5 da
INSTRU(;AO NORMATIVA N° 02/2007-1CMBio, 2007).

O Diagnostico socioambiental devera levantar e analisar os temas focais, 0s assuntos
prioritarios para a gestdo da UC, unindo conhecimentos técnico-cientificos e saberes, praticas

e conhecimento tradicionais, associado a informacdes ja disponiveis da Resex.

No diagnéstico socioambiental de que trata o inciso 11l do artigo anterior, deverdo
ser levantados e analisados, em parceria com as populagdes tradicionais, temas
focais. 8§ 1° S&o considerados temas focais 0s assuntos prioritarios para gestdo da
Unidade. § 2° O diagndstico socioambiental deve partir da analise das informagdes
ja disponiveis sobre a Unidade e a regido e, nos levantamentos, deve se utilizar
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metodologias apropriadas que garantam a participacdo efetiva das populagdes
tradicionais da Unidade, integrando conhecimentos técnico cientificos e saberes,
praticas e conhecimentos tradicionais. (ART. 6 da INSTRUCAO NORMATIVA N°
02/2007 ICMBio, 2007).

O Conselho Deliberativo deve ser formado e funcionar, conforme diretrizes que
garantam as populacdes tradicionais: 1-a conservacdo da biodiversidade; 2-a transparéncia
dos processos com direito a participacdo de diferentes segmentos; 3-reconhecimento e
valorizacdo da diversidade socioambiental, cultural, sistemas de organizacdo e representacdo
social; 4-reconhecimento dos territdrios tradicionais como espagos sociais, culturais e
econdmicos; 5-promocédo de uma efetiva participacdo nas decisdes e protagonismos na gestao;
6-valorizacdo de diferentes formas de saber, sobretudo, das praticas e conhecimentos
tradicionais; 7-busca pela melhoria da qualidade de vida, acesso aos servicos basicos e a
cidadania; 8-legitimar as representacOes, igualdade nas condicGes de participacdo e
capacitacdo continuada a populacdo e seus conselheiros; 9-primar pela identificacéo,
mobilizacdo, organizacdo e capacitacdo das populacOes tradicionais em relacdo aos demais
atores envolvidos; 10-buscar condi¢des financeiras para seu funcionamento; 11-Garantir
efetividade nas deliberacbes do Conselho e 12-Integar as politicas publicas orientadas pelo

Desenvolvimento Humano (educacéo, satde e renda):

A formagdo e o funcionamento do Conselho Deliberativo de Resex ou RDS deve
considerar as seguintes diretrizes: 1 — a conservacdo da biodiversidade e a
sustentabilidade ambiental da Unidade; Il — a transparéncia dos processos de gestdo
das Unidades, a adequacdo a cada realidade local e o envolvimento e participacdo de
diferentes segmentos sociais; Il — o reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a
diversidade socioambiental e cultural das populacGes tradicionais e seus sistemas de
organizagdo e representacdo social; IV - o reconhecimento dos territdrios
tradicionais enquanto espagos de reprodugdo social, cultural e econdmica das
populagdes tradicionais; V — a promogao dos meios necessarios e adequados para a
efetiva participacdo das populacbes tradicionais nos processos decisorios e seu
protagonismo na gestdo da Unidade; VI - a valorizacéo e integracdo de diferentes
formas de saber, especialmente os saberes, praticas e conhecimentos das populacfes
tradicionais; VII - a busca pela melhoria da qualidade de vida das populacGes
tradicionais, 0 acesso aos servicos béasicos e a cidadania, respeitando se suas
especificidades e caracteristicas socio culturais; VIII - a legitimidade das
representacdes, a equidade de condi¢Bes de participacdo e a capacitacdo continuada
das populagdes tradicionais da Unidade e dos conselheiros; IX - a primazia na
identificacdo, mobilizacdo, organizacdo e capacitacdo das populagdes tradicionais
em relagdo aos demais atores envolvidos; X - a busca de condices financeiras para
o seu funcionamento continuo; XI - a garantia de encaminhamentos efetivos as
deliberagdes do Conselho; XII — a integracdo com politicas explicitamente
orientadas pelos trés eixos do Desenvolvimento Humano educagdo, salde e renda
(ART. 3° da INSTRUCAO NORMATIVA n° 02/2007 do ICMBio).

O funcionamento do Conselho Deliberativo, sobretudo, quanto a diretriz de formacéo

com a participacdo de diferentes segmentos fortaleceu a realizagdo de parcerias e estimulos a
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projetos na busca da melhora na qualidade de vida das populac6es tradicionais. Contudo, as
parcerias realizadas nas Resex nem sempre trazem resultados esperados para aqueles que mais
precisam, os usuarios das mesmas, gerando inUmeras criticas de estudiosos.

As parcerias realizadas no ambito das Resex devem ser bem analisadas e convertidas
em suas necessidades para ndo perderem a esséncia de sua misséo, trabalho e prejuizos em
comprometimentos financeiros. Montafio (2007) afirma que ndo ocorrem “parcerias”,
sobretudo, de financiamento, sem intencionalidades do parceiro financiador, se este for o
Estado, as Resex estardo atreladas ao projeto governamental, se for empresa, ao interesse do
capital e, se for organismo internacional, ao interesse dos paises originarios. Para o autor, as
parcerias cumprem um duplo papel, o de tornar passivas as organizagdes por disponibilizar
financiamentos e o de encobertar a auséncia do Estado e o ndo interesse do capital naquele
territorio.

Para Cunha e Loureiro (2009, p. 19-20) as Resex apresentam-se, portanto, a0 mesmo
tempo, com uma conquista (pela “inven¢do” seringueira no Acre), como um modelo (pela
conquista de um direito na legislacdo governamental) e como novas conquistas (pela

necessidade de evitar novas armadilhas capitalistas):

[...] como um modelo advindo da tradi¢do, do reconhecimento do saber comunitério,
auto-governo, formas de organizacdo e de propriedade coletiva, tendo o Estado
como garantidor de direitos; o Estado-Nagdo onde se inserem ingressa no
neoliberalismo com todos os seus aspectos: preponderancia do saber técnico,
liberalizagdo econdmica, esvaziamento politico dos espagos publicos, transferéncia
de responsabilidades nas politicas sociais para o setor privado, coercdo estatal na
garantia dos direitos da propriedade privada e a participagdo popular fundamentada
na democracia formal. [...]. Esta claro que o que hoje se apresenta como Reservas
Extrativistas é produto de um processo historico de reconfiguragdo de forcas sociais
que envolveram atores diversos. [...]. A criacdo das Resex, representando a
conquista de um direito, em um periodo de mudangas na estrutura do Estado
brasileiro, em seu sentido ampliado, pode ter contribuido para a domesticacdo de um
movimento que, nascido no embate das lutas de classe, restringiu-se, na década de
1990, em lutas para garantias dentro da legalidade, atuando na esfera pré-
determinada pelos marcos do capitalismo contra o qual um dia lutou. [...]. Que estas
reflexbes nos ajudem a retomar as articulagbes para a causa dos trabalhadores em
uma dindmica que procure desvendar as armadilhas impostas pelo cotidiano [...] de
nossa atuagio e da possibilidade de novas conquistas. [...]. E um contrapondo que
nasce da contradicdo inerente ao capitalismo que ndo pressupbe a propriedade
coletiva nem a preponderéncia do saber tradicional, e inscreve seus limites nos
limites democraticos do sistema onde esta inserido. Dessa forma, precisamos estar
atentos as armadilhas presentes em planos, projetos e programas que rotulados de
democraticos, buscam uma forma de imposicdo de vontades que anula a forca
criativa conquistada por esses povos.

Outro aspecto, além das parcerias, € a questdo do protagonismo estimulado as

populacOes tradicionais extrativistas; apesar das diretrizes no fomento e estimulo a esse
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protagonismo e direito a participacdo na gestdo; no entanto, ha na instrugdo normativa um
ponto a considerar de que as garantias de informagdes, assessoramentos e condic¢des de debate
sdo asseguradas em todas as instancias do Conselho Deliberativo, com excecao da Presidéncia

do Conselho, conforme Art. 15 da Instrucdo Normativa 02/2007-ICMBIo, que normatiza:

Serd assegurado, no processo de formagdo e funcionamento dos Conselhos
Deliberativos € em seus mecanismos decisorios, os direitos e a participacdo das
populacOes tradicionais na gestdo da Unidade de Conservagdo, por meio de: | —
garantia de informacdo e condicGes para o debate e, quando pertinente, de
assessoramentos especificos e Il — garantia de participagdo em todas as instancias do
Conselho Deliberativo, com excecdo da Presidéncia do Conselho.

Esses movimentos ou agdes no territério, ao longo da historia das Resex, mostram
gue esse modelo, atualmente, estd em um ciclo dialético, possivel de mais movimentos e
processos sociais. Tornaram-se padrdes de organizacOes, de instituicdes governamentais,
voltadas para o desenvolvimento sustentavel e local, com critérios e normas para a criagdo,
implantacdo e gestdo das unidades. Logo, um modelo que se configura para todos o0s
territorios, possibilitando a conservacdo das unidades dentro de um padrdo socioambiental,
em meio a riqueza e diversidade dos territérios e suas Resex, com suas populacdes
tradicionais ndo podendo presidir o Conselho Deliberativo.

A Resex representada por Cunha e Loureiro (2009) como um modelo institucional
caracteriza-se na ideia de Resex enquanto instituicdo e como tal deve seguir as normas e
burocracias necessarias para o controle do Estado, diminuindo os poderes das populacbes
tradicionais. Tal afirmacéo refere-se, portanto, a teoria das instituicdes de Douglass North,
que ganhou o Prémio Nobel de Economia, em 1993, juntamente com Roberto Fogel.

Para Douglass North, pela teoria das instituicbes o crescimento de longo prazo ou a
evolucdo histérica de uma sociedade é condicionada pela formacdo e evolucdo de suas
instituigdes (GALA, 2003). As instituicbes mostram a sociedade onde estdo inseridas, suas
burocracias e suas estratégias de controle do Estado, que no caso das Resex, apresentam um
conjunto de regras a serem seguidas para seu funcionamento, que incluem além do
Diagndstico Socioambiental e Conselho Deliberativo, outro instrumento fundamental o Plano
de Manejo Participativo (PMP).

O Plano de Manejo Participativo (PMP), de acordo com a Instru¢cdo Normativa n°
01/2007 de 18 de setembro de 2007, do ICMBIo disciplina diretrizes, normas e procedimentos

para a elaboragéo de Plano de Manejo Participativo de Unidade de Conservagéo Federal das
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categorias Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel, e define em seu
Art. 2°:

| - Plano de Manejo Participativo de Resex ou RDS: o0 documento que representa o
principal instrumento de gestdo da Unidade de Conservacdo, definindo sua estrutura
fisica e de administracdo, 0 zoneamento, as normas de uso da area e de manejo dos
recursos naturais e os programas de sustentabilidade ambiental e socioecondmica,
construido junto com a populacdo tradicional da Unidade.

O Plano de Manejo Participativo é um documento que funciona como principal
instrumento de gestdo de uma Resex, com diretrizes para sua elaboragdo que seguem as
mesmas descricBes das diretrizes do Conselho Deliberativo, da primeira & sétima diretriz,
conforme Art. 3 da Instrucdo Normativa n° 01/2007 - ICMBio:

A elaboragdo de Plano de Manejo Participativo de Resex e RDS deve considerar as

seguintes diretrizes: | — a conservacdo da biodiversidade e a sustentabilidade
ambiental da Unidade; Il — a transparéncia dos processos de gestdo das Unidades e a
adequacdo a cada realidade local; 111 — o reconhecimento, a valorizagéo e o respeito

a diversidade socioambiental e cultural das populagdes tradicionais e seus sistemas
de organizagdo e de representacdo social. I\VV- o reconhecimento de que os territdrios
tradicionais sdo espacos de reproducéo social, cultural e econdmica das populacées
tradicionais; V — a promog¢do dos meios necessarios e adequados para a efetiva
participacdo das populagGes tradicionais nos processos decisorios e seu
protagonismo na gestdo da Unidade; VI - a valorizacéo e integracdo de diferentes
formas de saber, especialmente os saberes, préaticas e conhecimentos das popula¢bes
tradicionais; VII - a busca pela melhoria da qualidade de vida das populacGes
tradicionais, 0 acesso aos servicos bésicos e a cidadania, respeitando se suas
especificidades e caracteristicas socio culturais.

O Plano de Manejo Participativo se inicia pela solicitacdo tanto da populacdo
tradicional ou suas representacfes, quanto pela iniciativa do ICMBIo, com indicagdo formal
de um servidor (chefe da unidade ou outro servidor do instituto), desde que conheca a
realidade socioambiental local, sendo a coordenacdo do processo realizada por um Grupo de
Trabalho (GT) formado pelos membros ou indicados pelo Conselho Deliberativo da Resex,
em ndo havendo, podera ser composto por servidores do ICMBIio e populagéo tradicional,

realizando ao mesmo tempo o Plano de Manejo Participativo e o Conselho Deliberativo:

O processo de elaboragdo de Plano de Manejo Participativo de Resex e RDS podera
ser iniciado a partir de solicitacdo da populacdo tradicional ou suas representacdes,
ou por iniciativa do Instituto Chico Mendes. § 1° O Instituto Chico Mendes indicara
formalmente um responsavel institucional pelo processo, que devera ser o Chefe da
Unidade ou servidor do Instituto que conheca a realidade socioambiental da regiéo,
e formalizara a abertura de um processo administrativo; § 2° Para coordenacéo do
processo deve ser instituido um grupo de trabalho (GT) no ambito do Conselho
Deliberativo da Unidade, formado por seus membros ou por pessoas por ele
indicadas. § 3° Caso o Conselho Deliberativo da Unidade néo esteja instituido, o GT
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sera composto, provisoriamente, por servidores do Instituto Chico Mendes e por
membros da populagdo tradicional da RESEX ou RDS e o processo de formagéo do
Conselho deve se dar de forma concomitante a elaboracdo do Plano de Manejo
Participativo (ART4° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2007-ICMBio).

A elaboracdo do Plano de Manejo Participativo pelo GT deve seguir etapas, como: 1-
Planejamento prévio, com a descricdo dos recursos necessarios, 2-Estudos Fase I, com
levantamentos de dados; 3-Estudos Fase Il, com levantamento de dados complementares se
necessarios e 4-Construcdo do Plano de Manejo Participativo, com as informacdes das etapas
anteriores sistematizadas e levadas a debate com a populacdo (ART 5° - INSTRUCAO
NORMATIVA N°01/2007-1ICMBiIo).

Todas as etapas de elaboracdo do Plano de Manejo Participativo deve haver o
planejamento das etapas com flexibilidade e participacdo, com comprometimento do 6rgéao
gestor e comunidades; divulgacdo das informacdes quanto as acGes e resultados para a
populacdo da unidade, érgdos publicos e instituicbes parceiras; mobilizacdo social para
garantir a participacdo adaptados a realidade e a linguagem local, com os seguintes espacos e
instancias participativas da populacédo tradicional: 1-sistemas de organizacdo e representacéo
social e espagos de decisdo coletiva, formais ou informais; 2-reunides publicas; 3-Conselho
Deliberativo da Unidade e 4-Grupos de Trabalho com maioria de representantes da populacédo
tradicional (ART 8° - INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2007-ICMBio).

A Ultima etapa de elaboracdo, a Construcdo do Plano de Manejo Participativo, deve
ocorrer com debate com a populacgéo tradicional sob os aspectos de: estrutura de gestdo da
UC, infraestrutura necessaria; plano de utilizacdo; zoneamento da 4&rea; zona de
amortecimento; analises de cenéarios; e programas de sustentabilidade ambiental e
socioecondmica da Unidade, conforme Quadro 04 a seguir (ART 5° - INSTRUCAO
NORMATIVA N° 01/2007-ICMBio0).



Quadro 04: Aspectos de Debate da Eta

62

pa de Construcao de Plano de Manejo Participativo.

NO

Aspectos de Debate

Objetivo

10

Estrutura de gestdo da Unidade

Séao definidos os papéis e competéncias das associacoes
e outros sistemas de organizacdo e de representacdo
social da populagdo tradicional, do Conselho
Deliberativo, do ICMBIio e das demais instituicdes
parceiras na gestao da Unidade.

20

Infraestrutura necesséria

Séo definidas e propostas estruturas fisicas necessarias
para a administracdo, demarcacdo e sinalizacao,
protecdo e conservacdo ambiental da Unidade e
melhoria da qualidade de vida da populacéo tradicional.

30

Plano de Utilizacao

Sdo colocadas as regras internas construidas,
coletivamente, pela populacdo da Unidade: atividades
tradicionalmente praticadas, 0 manejo dos recursos
naturais, 0 uso e ocupacdo da area e a conservacao
ambiental, considerando-se a legislagdo vigente. Este é
um documento base para se firmar o Termo de
Compromisso entre o ICMBIo e a populagéo tradicional
beneficiaria da Unidade para receber a concessdo do
direito real de uso.

40

Zoneamento

Sdo estabelecidos o0s setores ou zonas com normas e
regras especificas de uso, manejo e ocupacdo da
Unidade, com base na diversidade de paisagens e
ecossistemas, na situagdo fundiéria, na tradicdo e na
forma como a populacdo local divide, categoriza e
utiliza seu espago.

50

Zona de Amortecimento

Sao definidas e caracterizas uma area no entorno da
Unidade, estabelecida com o propdsito de minimizar
ameacas e impactos negativos sobre a mesma. Deve ser
delimitada considerando as caracteristicas
socioambientais regionais, as atividades existentes e 0s
impactos potenciais na Unidade. Devem ser
estabelecidas normas para 0 seu uso e ocupacao e
restri¢cOes para atividades impactantes.
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Andlise de Cenarios

Sdo as analises do contexto ambiental e sécio-
econdmico interno e externo & Unidade, para identificar
oportunidades e ameacas e orientar as escolhas e acfes
estratégicas para a gestao.
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Programas de Sustentabilidade
Ambiental e Socioecondmica

Sd0 as propostas de programas para serem
implementados na Unidade, apontando e orientando
para a elaboracdo de projetos especificos, com base nas
demandas, necessidades e potencialidades identificadas
ao longo do processo de construcdo do Plano de Manejo
Participativo, com o0 objetivo de promover a
conservagdo ambiental, o manejo sustentavel dos
recursos naturais, valorizar a cultura e melhorar a
qualidade de vida da populagéo tradicional.

Fonte: Art. 6° - Instrucdo Normativa N° 01/2007-ICMBio.
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Elaborado o Plano de Manejo Participativo, este deve ser enviado ao ICMBIio para
parecer técnico conclusivo e, por sua vez, para 0 Conselho Deliberativo para aprovacdo
mediante resolucdo interna, sendo a partir da data de aprovacgdo, o prazo de 30 dias para a
publicacdo da portaria do Plano de Manejo da Resex pelo ICMBio, com a tarefa de
divulgacdo impressa e digital as instancias de gestdo da Unidade; com prazo de revisdo que
ndo poderd exceder 5 (cinco) anos, devendo ser revisado obedecendo as mesmas normas,
etapas e ritos de publicacdo; além de indicar a possibilidade de acordo e regras de
convivéncia, bem como atualizar o Plano de Utilizacdo (ART. 9° ao 17° - INSTRUCAO
NORMATIVA N°01/2007-1ICMBiIo).

A implementacdo do Plano de Manejo Participativo é de responsabilidade conjunta
do ICMBIio, da populacdo tradicional beneficiaria e suas representacBes (do Conselho
Deliberativo e de Instituicdes parceiras e responsaveis por politicas publicas no ambito
municipal, estadual ou federal). Esta afirmacdo no Art. 3° da Instrugdo Normativa N° 1/2007-
ICMBIio mostra que o PMP é um documento principal que congrega todos os objetivos da
Resex enguanto modelo institucional. No entanto, € um dos instrumentos mais ausentes nas
dindmicas de trabalho e documentos das Resex.

O modelo institucional das Resex, assim, apresentam instrumentos obrigatorios que
justificam sua existéncia, de forma geral e mais ampla, podemos destacar o Diagnostico
Socioambiental, Conselho Deliberativo e Plano de Manejo Participativo. E a partir destes ha
um mapeamento das Resex brasileiras, em um sistema que mostra o perfil das mesmas frente
a instituicdo criada.

A Resex €, submetida, assim, a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que veio
regulamentar o Art. 225, § 1°, incisos I, Il, 11l e VII da Constituicdo Federal, onde institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias, normas
gerais para as UC’s.

A gestdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC)
apresenta orgaos/atribuicdes de forma integrada, como: 1-Orgédo Consultivo e Deliberativo: o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com as atribuicbes de acompanhar a
implementac&o do Sistema; 2-Orgéo Central: 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA), com a
finalidade de coordenar o Sistema e 3-Orgdos Executores: o Instituto Chico Mendes de
Conservacgdo e Biodiversidade (ICMBio) e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama), em carater supletivo, os Orgdos estaduais e

municipais, com a fungdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagéo e
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administrar as unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais, nas respectivas
esferas de atuacdo, de forma integrada (Art. 6° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000).
O SNUC estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das

unidades de conservacao, definida como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pdblico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administracéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do (Art.2° da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000).

As UC’s apresentam 02 (dois) grupos de categorias: Grupo 1-Unidades de Protecéo
Integral e Grupo 2-Unidade de Uso Sustentavel, grupo este em que se encontra a categoria

Resex, conforme demonstracéo nos quadros 05, 06 e 07:

Quadro 05: Grupos de Unidades de Conservacéo (UC).

Unidades de Conservacao (UC)

Grupos Descricdo/Objetivo

1-Unidades de Protecédo Integral (UPI) O objetivo béasico das Unidades de Protecédo
Integral é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excec¢do dos casos previstos nesta Lei.

2-Unidade de Uso Sustentavel (UUS) O objetivo béasico das Unidades de Uso
Sustentavel é compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos
Seus recursos naturais.

Fonte: Art. 7° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

O Grupo 1 - Unidade de Protecdo Integral apresentam 05 (cinco) categorias de
unidades de conservacao: 1-Estacdo Ecoldgica (EE), 2-Reserva Bioldgica (RB), 3-Parque
Nacional (PN), 4-Monumento Natural (MN) e 5-Refugio de Vida Silvestre (RVS), conforme

descricdo no Quadro 06:
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Quadro 06: Grupo 1 — Da Unidade de Protegéo Integral e suas Categorias de UC.

Categorias de UC

Descri¢do/Objetivo

1.1-Estacdo Ecoldgica (EE)

E a preservacdo da natureza e a realizacdo de
pesquisas cientificas. Posse e dominio publicos E
proibida a visitacao publica (exceto educacional).

1.2-Reserva Bioldgica (RB)

E a preservacdo integral da biota e demais atributos
naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificacdes ambientais. Posse e
dominio pulblicos E proibida a visitagdo publica
(exceto educacional).

1.3-Parque Nacional (PN)

E a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com
a natureza e de turismo ecol6gico. Posse e dominio
publicos. Visitacdo Publica sujeita a normas.

1.4-Monumento Natural (MN)

E preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica. Pode ser constituido por areas
particulares. Visitacdo Publica sujeita a normas.

1.5-Reflgio de Vida Silvestre (RVS)

~ Fonte: Art. 82 a0 13° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

E proteger ambientes naturais onde se asseguram
condicdes para a existéncia ou reproducao de espécies
ou comunidades da flora local e da fauna residente ou
migratoria. Pode ser constituido por areas particulares.
Visitagdo Publica sujeita a normas.

O Grupo 2 - Unidade de Uso Sustentavel apresenta 07 (sete) categorias de unidades

de conservacgdo: 1-Area de Protecdo Ambiental (APA), 2-Area de Relevante Interesse

Ecoldgico (ARIE), 3-Floresta Nacional (FN), 4-Reserva Extrativista (Resex), 5-Reserva de

Fauna (RF), 6-Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) e 7-Reserva Particular do

Patriménio Natural (RPPN), conforme descri¢cdo no Quadro 07:
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Quadro 07: Grupo 2 — Da Unidade de Uso Sustentavel e suas Categorias de UC.

Categorias de UC

Descricdo/Objetivo

2.1-Area de Protecio Ambiental
(APA)

E proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais Constituida por terras
publicas ou privadas. Visitagdo Puablica sujeita a
normas do gestor (publico) ou proprietario (particular).

2.2-Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE)

E manter os ecossistemas naturais de importancia
regional ou local e regular o uso admissivel dessas
areas; em geral de pequena extensdo, pouca ou
nenhuma ocupacdo humana e caracteristicas naturais
extraordinarias/raridade da biota regional). Pode ser
constituida em terras publicas e privadas. Visitacdo
Publica sujeita a normas do gestor (publico) ou
proprietario (particular).

2.3-Floresta Nacional (FN)

E o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploragdo sustentavel de florestas nativas; admitida a
permanéncia de populacgdes tradicionais que a habitam
quando de sua criacdo. Posse e dominio publicos.
Visitacdo Publica sujeita a normas.

2.4-Reserva Extrativista (Resex)

E uma area utilizada por populagBes extrativistas
tradicionais, cuja  subsisténcia  baseia-se  no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte,
e tem como objetivos basicos proteger os meios de
vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade. De
dominio publico, com uso concedido as populacbes
extrativistas tradicionais. Visitacdo publica permitida,
sujeita aos interesses locais e Plano de Manejo da area.

2.5-Reserva de Fauna (RF)

E uma éarea natural com populagdes animais de
espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou
migratdrias, adequadas para estudos técnico-cientificos
sobre manejo econémico sustentavel de recursos
faunisticos. Posse e dominio publicos. Visitacao
publica permitida sujeita a normas.

2.6-Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

E proteger a natureza e na manutencéo da diversidade
bioldgica de uma area natural que abriga populac6es
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracbes e adaptados as
condicbes ecologicas locais. Dominio publico.
Conselho Deliberativo, permitida e incentivada a
visitagdo publica, sujeita a normas/Plano de Manejo.

2.7-Reserva Particular do Patrimonio
Natural (RPPN)

~ Fonte: Art. 14° ao 21° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

E conservar a diversidade bioldgica, em uma éarea
privada, gravada com perpetuidade, com interesse
publico. Visitagdo com objetivos turisticos, recreativos
e educacionais.
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Nas Resex a posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populagGes tradicionais s&o
regulamentados em contrato de concessdo de direito real de uso, onde estas populacGes
obrigam-se a participar da preservacao, recuperacdo, defesa e manutencdo da unidade de
conservacao e também ao uso dos recursos naturais de acordo com as normas: I-proibicéo do
uso de espécies localmente ameacadas de extingdo ou de praticas que danifiqguem 0s seus
habitats; Il-proibicdo de praticas ou atividades que impecam a regeneracdo natural dos
ecossistemas e I11-demais normas estabelecidas na legislacdo, no Plano de Manejo da unidade
de conservacdo e no contrato de concessdo de direito real de uso (Art. 23° da Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000).

O SNUC utiliza como sistema de informacdo o Cadastro Nacional de Unidade de
Conservacdao (CNUC), mantido pelo MMA com os 6rgdos gestores federal, estadual e
municipal, onde em sua Gltima atualizacdo, em 2017, consta a consolidacdo quanto as Resex,
onde o Brasil apresenta 90 (noventa) Resex, sendo 62 na esfera federal e 28 na esfera
estadual, ndo apresentando nenhuma na esfera municipal, ou seja, maioria foi criada na esfera
federal por ato de lei; em sendo do governo federal a responsabilidade é do ICMBio como
gestor, e se criada por lei estadual ou municipal, sera responsabilidade do 6rgdo ambiental do
estado ou municipio. Na analise dessas Resex por bioma, temos a maioria no bioma

Amazobnia, com 75 UC’s.

Um bioma é um conjunto de tipos de vegetacdo que abrange grandes &reas
continuas, em escala regional, com flora e fauna similares, definida pelas condi¢des
fisicas predominantes nas regiGes. Esses aspectos climaticos, geograficos e
litologicos (das rochas), por exemplo, fazem com que um bioma seja dotado de uma
diversidade biolégica singular, prépria. No Brasil, os biomas existentes sdo (da
maior extensdo para a menor): a Amazonia, o cerrado, a Mata Atlantica, a Caatinga,
0 Pampa e o Pantanal (GOVERNO DO BRASIL: MMA, 2009).

Por conseguinte, a maioria, 82% das Resex, criadas pela esfera federal e estadual
estdo no bioma Amazénia; dados que mostram um caminho a percorrer ainda pelas esferas
estaduais e municipais para conservacao de seus territorios, bem como pelos demais biomas
brasileiros, também submetidos a exploracdo de seu capital natural. A Amaz6nia mostra, em
dados quantitativos, sua resisténcia e peculiaridade dos povos da floresta em proteger a
natureza.

O bioma Amazonia inclui os estados brasileiros de maneira territorial diferente: 1-
Intergralmente: os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard e Roraima; 2-Quase totalmente:
0 estado de Rondonia e 3-Parcialmente: os estados do Mato Grosso, Maranh&o e Tocantins.
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A Amazénia é a maior reserva de biodiversidade do mundo e o maior bioma do
Brasil — ocupa quase metade (49,29%) do territério nacional. Esse bioma cobre
totalmente cinco Estados (Acre, Amapa, Amazonas, Para e Roraima), quase
totalmente Rond6nia (98,8%) e parcialmente Mato Grosso (54%), Maranhdo (34%)
e Tocantins (9%). Ele é dominado pelo clima quente e Umido (com temperatura
média de 25 °C) e por florestas. Tem chuvas torrenciais bem distribuidas durante o
ano e rios com fluxo intenso (GOVERNO DO BRASIL: MMA, 2009).

Uma descricdo geral das Resex no bioma Amazonia, por estado, mostra que o
modelo institucional estabelecido possibilita observacbes diversas que subsidiardo analises
sobre os territorios de Resex, em resumo, como: 1-quantidade maior de Resex na Amazonia;
2-dificuldade das Resex de atender & implantacdo e dindmicas decisérias do Conselho
Deliberativo; 3-dificuldade das Resex de atender a elaboracdo de Plano de Manejo
Participativo; 4-O destaque do estado do Amazonas em ter 100% de suas Resex com
Conselho Deliberativo implantado e funcionando, mas 78% com o Plano de Manejo
Participativo, na esfera federal, demonstrando uma dificuldade mesmo para aquelas que
apresentam o ambiente de processo decisorio implantado; 5-Destaque do Para, em ter 23
Resex, representando 31% no bioma Amazonia e 6-Semelhancas entre as Resex na Amazonia
quanto ao modelo institucional instalado.

A realidade de cada estado da Amazonia, conforme apresentacéo abaixo, a partir de
dados quantitativos e normas legais padronizadas que se exigem de uma Resex, apresentam
caracteristicas comuns e diferentes quanto aos seus instrumentos legais.

O Acre apresenta 05 (cinco) Resex, na esfera federal, de 1990 até 2005, ano de
criacdo da dltima UC, com apenas duas Resex, a Chico Mendes e a Cazumbé-Iracema
possuindo, tanto o Conselho Deliberativo quanto o Plano de Manejo Participativo, dentro do
modelo institucional legalizado. Das 03 (trés) restantes, 02 (duas) tem Conselho Deliberativo,
mas ndo tem Plano de Manejo, e 01 (uma) ndo possui nem um nem outro. No CNUC, as
informacgdes relacionadas ao Conselho Deliberativo sdo também para Conselho Gestor,
apresentando as duas denominagdes para a mesma instancia, da mesma forma o Plano de

Manejo Participativo ou Plano de Manejo. O quadro 08 mostra a sintese das Resex no Acre.
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N° | Reserva Extrativista (Resex) Territorios Conselho Deliberativo | Recorte
Abrangidos (CD)/Conselho Gestor | (Terrestre
(CG)e /Marinha)
Plano de Manejo
Participativo (PMP)
12 | Resex ALTO JURUA - Jordéo - AC CD: Néo possui. Terrestre
Decreto n° 98.863, de Thaul\rflzﬁtr:ggl AC | PMP: N4o possui
23/01/1990. Porto Walter - AC
Tarauaca - AC
22 | Resex CHICO MENDES - Assis Brasil - AC CD: Portaria n°® 28, de | Terrestre
Decreto n® n® 99144 , de Brasiléti)a- AC 22/05/2003.
Capixaba - AC
12/03/1990). Epitaciolandia - AC | PMP: Resolugdo n° 1, de
Rio Branco - AC 04/01/2007
Sena Madureira - AC
Xapuri - AC
32 | Resex ALTO TARAUACA - Jorddo - AC CD: Portaria n° 127 de | Terrestre
Decreto n° s/n, de 08/11/2000. Marechal 17/12/2010.
Thaumaturgo - AC
Tarauaca - AC PMP: N&o possui.
42 | Resex do CAZUMBA.- | Manoel Urbano - AC | CD: Portaria n° 25, de | Terrestre
IRACEMA - Decreto n° s/n, de Sena Madureira - AC | 10/03/2006.
19/10/2002. PMP: Portaria n° 56, de
29/08/2008.
05 | Resex RIOZINHO DA | Cruzeiro do Sul - AC | CD: Portaria n° 101, de | Terrestre

LIBERDADE - Decreto n° S/N,
de 17/02/2005.

Marechal
Thaumaturgo - AC
Porto Walter - AC

Tarauaca - AC

10/09/2012.

PMP: N&o possui.

Fonte: Cadastro Nacional de Unidade de Conserva¢do (CNUC)/MMA (2017).

O Amapa, por sua vez, apresenta 01 (uma) Resex, criada em 1990, na esfera federal,

com a implantacdo do Conselho Deliberativo, em 2006; porém, ndo tendo o Plano de Manejo

Participativo, conforme quadro 09.

Quadro 09: Reservas Extrativistas no Bioma Amazonia - Amapa.

N° | Reserva Extrativista (Resex) Territorios Conselho Deliberativo | Recorte
Abrangidos (CD)/Conselho Gestor | (Terrestre
(CG)e /Marinha)
Plano de Manejo
Participativo (PMP)
12 | Resex RIO CAJARI - Decreto | Laranjal doJari- AP | CD: Portaria n° 12, de | Terrestre

n®99.145, de 12/03/1990.

Mazagéo - AP
Vitéria do Jari - AP

08/02/2006.

PMP: N&o Possui.

Fonte: Cadastro Nacional de Unidade de Conservagdo (CNUC)/MMA (2017).
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O Amazonas apresenta em seu territorio 13 (treze) Resex: 1-Na esfera federal: 09

(nove) Resex foram criadas, de 2001 até 2014, onde todas sdo constituidas de seu Conselho

Deliberativo e apenas 02 (duas) ndo apresentam o Plano de Manejo Participativo; 2-Na esfera

estadual: 04 (quatro) Resex foram criadas, de 2003 a 2016, sendo apenas 01 com Conselho

Deliberativo e Plano de Manejo implantados. Das Resex do Bioma Amazonia, a que mais

atendeu, em quantidade, ao modelo de Resex € 0 Amazonas, na esfera federal, com 100% de

implantacdo do espaco decisorio e 78% de plano de manejo, em contraposicdo as Resex na

esfera estadual, com 25% das Resex com conselho e plano implantados, conforme quadro 10.

Quadro 10: Reservas Extrativistas no Bioma Amazonia — Amazonas.

N° | Reserva Extrativista (Resex) Territorios Conselho Deliberativo | Recorte
Abrangidos (CD)/Conselho Gestor | (Terrestre
(CG)e /Marinha)
Plano de Manejo
Participativo (PMP)
12 | Resex BAIXO JURUA - Jurua - AM CD: Portaria n° 85, de | Terrestre
Decreto n° s/n, de 01/08/2001- Uarini - AM gf\;llpl_/zggﬁéria o 5. de
Esfera Federal. 17/11/2009 ’
22 | Resex AUATI-PARANA - Fonte Boa - AM CD: Portaria n° 094, de | Terrestre
Decreto n° s/n, de 07/08/2001. ﬁgfgg'ﬁm Iixltl'/zPOc?r?éria 0 136 e
Esfera Federal. 31/10/2012. ’
32 | Resex DO RIO JUTAI - Decreto Jutai - AM CD: Portaria n° 56, de | Terrestre
n° s/n, de 16/07/2002. Esfera 28/07/2006
Federal. PMP: N&o possuli.
42 | Resex DO LAGO DO Beruri - AM CD: Portaria n° 21, de | Terrestre
CAPANA GRANDE - Decreto Manicoré - AM 14/03/2007.
o Tapaua - AM PMP: Portaria n® 226, de
n° s/n, de 03/06/2004. Esfera 12/09/2013.
Federal.
52 | Resex ARAPIXI - Decreto n°®| Bocado Acre-AM | CD: Criado por Portaria n° | Terrestre
s/n, de 21/06/2006. Esfera 42, de 21/05/2010.
Federal PMP: Portaria n° 69, de
: 01/09/2010.
62 | Resex DO RIO UNINI - Barcelos - AM CD: Portaria n° 87, de | Terrestre
Decreto n® s/n, de 21/06/2006. Maras - AM I%?\;I}Dl'/ZPoc?rst)éria 10 de
Esfera Federal. , , 06/10/2014. ’
7% | Resex DO MEDIO PURUS - Labrea - AM CD: Portaria n° 112, de | Terrestre
Decreto n° s/n, de 08/05/2008. | ~ Pauini-AM gf\jllpl_/aqlo- _
Esfera Federal. apaua - - INa0 possut.
82 | Resex ITUXI - Decreto n° S/N, Labrea - AM CD: Portaria n° 113, de | Terrestre
de 05/06/2008. Esfera Federal. 05/11/2010
PMP: Né&o possui.
92 | Resex MEDIO JURUA - Carauari - AM CD: Portaria n° 10, de | Terrestre
Decreto n® s/n, de 13/10/2014. 29/01/2007.
PMP: Portaria n° 58, de

Esfera Federal.

14/05/2012.
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http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=239
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=3&data=17/07/2002
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=3&data=17/07/2002
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=99&data=28/07/2006
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=99&data=28/07/2006
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=242
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=242
http://ibama2.ibama.gov.br/cnia2/renima/cnia/lema/lema_texto/IBAMA/PT0021-130307.PDF
http://ibama2.ibama.gov.br/cnia2/renima/cnia/lema/lema_texto/IBAMA/PT0021-130307.PDF
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=254259
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=254259
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=166&data=21/05/2010
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=166&data=21/05/2010
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=01/09/2010&jornal=1&pagina=69&totalArquivos=136
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=01/09/2010&jornal=1&pagina=69&totalArquivos=136
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=283
http://www6.senado.gov.br/legislacao/DetalhaDocumento.action?id=254268
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=96&data=05/11/2010
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=96&data=05/11/2010
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=1628
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Dnn/Dnn11613.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Dnn/Dnn11613.htm
http://www.in.gov.br/imprensa/visu
http://www.in.gov.br/imprensa/visu
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=235
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Dsn/Dsn14015.htm
http://www.ibama.gov.br/cnia/index.php?id_menu=66
http://www.ibama.gov.br/cnia/index.php?id_menu=66
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Quadro 10: Reservas Extrativistas no Bioma Amazodnia — Amazonas. (Continuacao).

N° | Reserva Extrativista (Resex) Territorios Conselho Deliberativo | Recorte
Abrangidos (CD)/Conselho Gestor | (Terrestre
(CG)e /Marinha)

Plano de Manejo
Participativo (PMP)

10? | Resex CATUA-IPIXUNA - gz?g' -AA&/' CD: Nao possuli. Terrestre
Decreto  n°® 23722, de ) . ,
05/09/2003. Esfera Estadual. PMP: Néo possu

112 | Resex DO GUARIBA - c/;ﬁ::iz;AmT CD: Néo possuli. Terrestre
Decreto n°  25.040,  de | Novo Aripuand - AM . _
01/06/2005. Esfera Estadual. PMP: Nao possul.

122 | Resex CANUTAMA - Decreto Ciglétrae':a-AﬁﬂM CD: Nao possuli. Terrestre
n° 28.421, de 27/03/2009. Esfera Tapaué- AM

Estadual PMP: N&o possui.

132 | Resex DO RIO GREGORIOQ - | O poligono ?50 apresenta | CD: Portaria n® 03/09, de | Terrestre
Lei ordindria n® 4313/2016, de | "anslise espacial dos | 22L01/2009.

g X PMP: Decreto n°
11/03/2016. Esfera Estadual. municipios abrangidos. | (71/5013 e 14/05/2013.

Fonte: Cadastro Nacional de Unidade de Conservacdo (CNUC)/MMA (2017).

Roraima ndo apresenta em seu territorio registro de Resex, seja na esfera federal, seja
na esfera estadual (CNUC)/MMA, 2017).

O Para, no entanto, se diferencia, posicionando-se em segundo lugar, com 23 (vinte e
trés) Resex, criadas de 1998 até 2014, na esfera federal, primeiro lugar € Rondbnia com 25
(vinte e cinco) Resex de esfera federal e estadual; em se tratando de Resex na esfera federal, o
Para fica em primeiro lugar. Das Resex no Para 04 (quatro) apresentam o Conselho
Deliberativo e Plano de Manejo Participativo e estdo localizadas na regido do oeste do Pard;
12 (doze) Resex apresentam o Conselho Deliberativo sem o Plano de Manejo, sendo que 01
estad localizada na regido oeste, 07 estdo na regido nordeste e 04 na regido do Marajo. E, por
fim, 07 (sete) Resex ndo apresentam nem Conselho Deliberativo nem Plano de Manejo, sendo
destas 05 localizadas no nordeste paraense, 01 na regido oeste e 01 na regido da llha do
Marajo.

Das 23 Resex, 19 ndo atendem ainda as exigéncias institucionais, tais como o
Conselho Deliberativo e o Plano de Manejo, dispositivos de gestdo para a producdo e
implementacdo da protecdo de seus recursos naturais integralmente. As Resex no Para foram,
assim, criadas em trés regibes de territorio: I- 06 (seis) Resex na regido oeste do Para: 01
(1998); 02 (2004); 01 (2005); 01 (2006) e 01 (2008); II- 05 (cinco) Resex na regido da llha do
Marajo: 01 (2004); 01 (2005); 02 (2006) e 01 (2009) e IlI- 12 (doze) Resex na regido do
nordeste paraense: 01 (2001); 04 (2002); 05 (2005); 03 (2014).



http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=991
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=991
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=991
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=992
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=1733
http://www.ceuc.sds.am.gov.br/downloads/category/2-leisedecretos.html?download=169%3Adecreto-de-criacao-da-resex-canutama
http://www.ceuc.sds.am.gov.br/downloads/category/2-leisedecretos.html?download=169%3Adecreto-de-criacao-da-resex-canutama
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=1506
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De 23 Resex no Par4, a maioria, cerca de 53,17% estdo no nordeste paraense, 12 na

regido costeira e litoranea, de pescado e manguezal, com forte mobilizagdo social para

conservacdo desse estudrio natural, em relacdo as regides do oeste e do Marajo que

correspondem, respectivamente, a 26,09% e 21,74% das Resex paraenses. O nordeste

paraense € a regido de localizacdo da Resex de S&o Jodo da Ponta, com acGes locais que

representam esta peculiaridade territorial. Contudo, também é a regido onde reflete a maioria

dos instrumentos a serem implantados e/ou implementados, parcial ou integralmente,

conforme quadro 11.

Quadro 11: Reservas Extrativistas no Bioma Amazonia — Para.

N° | Reserva Extrativista (Resex) Territorios Conselho Deliberativo | Recorte
Abrangidos (CD)/Conselho Gestor | (Terrestre
(CG)e /Marinha)
Plano de Manejo
) Participativo (PMP)
12 | Resex TAPAJOS ARAPIUNS Aveiro - PA CD: Portaria n° 196, de | Terrestre
- Decreto n° S/N, de 06/11/1998, |~ Santarém-PA | 17/06/2013.
PMP: Portaria n° 124, de
24/11/2014.
22 | Resex MARINHA DE SOURE Soure - PA CD: Portaria n° 76, de | Marinha
- Decreto n° S/N, de 22/11/2001. 28/11/2003.
PMP: N&o possui
32 | Resex SAO JOAO DA | Curuca, Sio Caetano | CD: Portaria n° 11, de | Terrestre
13/12/2002 ' Jo&o da Ponta— PA | PMP: N&o possuli.
42 | Resex MAE GRANDE DE | Curucd Marapanim | CD: Portaria n° 24, de | Marinha
CURUCA - Decreto n° S/N. de /Caetano de Odivelas | 10/03/2006.
' / Sdo Jodo da Ponta,
13/12/2002. _ no PA. PMP: N&o possui
52 | Resex MARACANA - Decreto Igarape-Acu, CD: Nao possui. Marinha
n° S/N, de 13/12/2002. Magalhdes Barata, ) _
Maracana, PMP: Né&o possui.
Salinépolis, Santarém
Novo e Sdo Jodo de
Pirabas — no PA
6% | Resex CHOCOARE-MATO | Igarapé-Agu-PA | CD:Portaria n° 16, de | Terrestre
’ Santarém Novo - PA
16/12/2002. S&0 Jodo de Pirabas — | PMP: N&o possui.
PA.
7% | Resex RIOZINHO DO Altamira, Itaituba, CD: Portaria n° 13, de | Terrestre
ANERISIO - Decreto n° s/n. de Ruropolis e Trairdo — | 06/02/2008.
' no PA. PMP: Portaria n° 41, de
08/11/2004. 30/06/2011.
82 | Resex VERDE PARA | Brasil Novo, Gurupd, | CD: Portaria n° 01, de | Terrestre
SEMPRE - Decreto n° S/N. de Porto de Moz e 06/02/2009.
08/11/2004 ’ Prainha — no PA. PMP: N4o possuli
92 | Resex MAPUA - Decreto n° | Anajas—PA,Breves | CD: Portaria n° 39, de | Terrestre

S/N, de 20/05/2005.

— PA, Curralinho —
PA, Sao Sebastido da
Boa Vista - PA

26/06/2008.
PMP: N&o possui



http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=259
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=254
http://www.icmbio.gov.br/ChicoMendes/DecretosCriacao/UsoSustentavel/RESEX/Marinha_de_Soure.pdf
http://ibama2.ibama.gov.br/cnia2/renima/cnia/lema/lema_texto/IBAMA/PT0076-261103.PDF
http://ibama2.ibama.gov.br/cnia2/renima/cnia/lema/lema_texto/IBAMA/PT0076-261103.PDF
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=228
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=228
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=243
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=243
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=223270
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=223270
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=227
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=223268
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=223268
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=223
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=223
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=258
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=258
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=227311
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=227311
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/www.in.gov.br
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/www.in.gov.br
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/www.in.gov.br
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/www.in.gov.br
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=260
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=260
http://www6.senado.gov.br/legislacao/DetalhaDocumento.action?id=239843&titulo=DEC%200-003%20de%2008/11/2004%20%20-%20DECRETO
http://www6.senado.gov.br/legislacao/DetalhaDocumento.action?id=239843&titulo=DEC%200-003%20de%2008/11/2004%20%20-%20DECRETO
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=244
http://www6.senado.gov.br/legislacao/DetalhaDocumento.action?id=251410
http://www6.senado.gov.br/legislacao/DetalhaDocumento.action?id=251410
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/portarias/RESEX%20Mapua%20Port%20039%20de%2025%2006%202008.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/portarias/RESEX%20Mapua%20Port%20039%20de%2025%2006%202008.pdf

Quadro 11: Reservas Extrativistas no Bioma Amazonia — Para. (Continuacéo).
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N° | Reserva Extrativista (Resex) Territorios Conselho Deliberativo | Recorte
Abrangidos (CD)/Conselho Gestor | (Terrestre
(CG)e /Marinha)
Plano de Manejo
Participativo (PMP)
102 | Resex IPAU-ANILZINHO - Baido - PA CD: Portaria n° 111, de | Terrestre
Decreto n° S/N, de 14/06/2005. 04/11/2010.
PMP: N&o possui.
112 | Resex MARINHA ARAI- | Augusto Corréa - PA | CD: Portaria n°® 42, de | Marinha
PEROBA - Decreto legislativo Viseu - PA 13/06/2007.
n° S/N, de 20/05/2005. PMP: Nao possul
122 | Resex MARINHA Braganca - PA CD: Portaria n° 17, de | Marinha
CAETETAPERACU - Decreto Tracuateua - PA 25/10/20~07. _
n° S/N, de 20/05/2005. PMP: Nao possul
132 | Resex MARINHA DE | Augusto Corréa - PA | CD: Néo possuli. Marinha
GURUPI-PIRIA - Decreto n° Viseu - PA . _
S/N, de 20/05/2005. PMP: Nao possul.
142 | Resex MARINHA Braganca - PA CD: Portaria n° 21, de | Marinha
TRACUATEUA - Decreto n° Quatipuru - PA 21/11/2007.
SIN. de 20/05/2005. Tracuateua - PA PMP: Né&o possui
152 | Resex ARIOCA PRUANA - Bagre - PA CD: N&o possui. Terrestre
Decreto n° S/N, de 16/11/2005. | Oeirasdo Para-PA . _
PMP: N&o possuli.
16% | Resex RIO IRIRI - Decreto n° Altamira - PA CD: Portaria n° 14, de | Terrestre
S/N, de 05/06/2006. 06/02/2008.
PMP: Portaria n° N° 09 ,
de 03/02/2011.
172 | Resex TERRA GRANDE Anajas - PA CD: Portaria n° 51, de | Terrestre
PRACUUBA - Decreto n® S/N, |~ _Breves-PA — | 23/04/2012.
Curralinho - PA
de 05/06/2006. Muand - PA PMP: N&o possui
Sao Sebastido da Boa
Vista - PA
182 | Resex GURUPA-MELGACO Breves - PA CD: N&o possui. Terrestre
- Decreto n° S/N, de 30/11/2006. Gurupa - PA ) _
Melgaco - PA PMP: N&o possui.
192 | Resex RIO XINGU - Decreto Altamira - PA CD: Portaria n° 59, de | Terrestre
n° s/n, de 05/06/2008. Séo Félix do Xingu - | 29/07/2010. _
PA PMP: Portaria n°® 62, de
21/05/2012.
20% | Resex RENASCER - Decreto | Portode Moz -PA | CD: Portaria n° 201, de | Terrestre
n° S/N, de 05/06/2009. Prainha - PA 03/07/2013.
PMP: N&o possui
212 | Resex MARINHA Magalhdes Barata CD: Néo possui. Terrestre
CUINARANA - Decreto n° N .
Sem niimero, de 10/10/2014. PMP: Néo possu
222 | Resex MARINHA MESTRE Marapanim CD: Néo possuli. Terrestre
LUCINDO - Decreto n° Sem . _
nGmero, de 10/10/2014. PMP: Nao possul.
23? | Resex MARINHA Sao Caetano de CD: Néo possuli. Terrestre

MOCAPAJUBA - Decreto n°
sem numero, de 10/10/2014.

Odivelas

PMP: N&o possui.

Fonte: Cadastro Nacional de Unidade de Conservacdo (CNUC)/MMA (2017).



http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=241
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=247
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=247
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=230174
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=230174
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/www.ibama.gov.br/cepsul/legislacao.php?id_arq=496
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/www.ibama.gov.br/cepsul/legislacao.php?id_arq=496
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=248
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=248
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=230176
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=230176
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=249
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=249
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=230177
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=230177
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=250
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=250
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=230179
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=230179
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=273
http://www6.senado.gov.br/legislacao/DetalhaDocumento.action?id=253303
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=280
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=233162
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=233162
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/www.in.gov.br/
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/www.in.gov.br/
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/www.in.gov.br/
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/www.in.gov.br/
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=282
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=282
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=288
http://www6.senado.gov.br/legislacao/DetalhaDocumento.action?id=255020
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=1635
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Dnn/Dnn11614.htm
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Dnn/Dnn11614.htm
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/PM-RESEX-Rio-Xingu-2012.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/PM-RESEX-Rio-Xingu-2012.pdf
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=1810
http://www.icmbio.gov.br/ChicoMendes/DecretosCriacao/UsoSustentavel/RESEX/Extrativista_Renascer.pdf
http://www.icmbio.gov.br/ChicoMendes/DecretosCriacao/UsoSustentavel/RESEX/Extrativista_Renascer.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/portarias/resex_renascer.pdf
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/portarias/resex_renascer.pdf
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=3134
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=3134
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=13/10/2014&jornal=1&pagina=5&totalArquivos=760
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=13/10/2014&jornal=1&pagina=5&totalArquivos=760
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=3133
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=3133
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=3&data=13/10/2014
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=3&data=13/10/2014
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=3132
http://sistemas.mma.gov.br/portalcnuc/rel/index.php?fuseaction=portal.exibeUc&idUc=3132
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=2&data=13/10/2014
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=2&data=13/10/2014
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As Resex no CNUC (2017) apresentam caracterizagbes como ato de criagdo, area,
territorio de abrangéncia, localizacdo, conselho deliberativo e plano de manejo, bem como o
recorte, ou seja, a descricdo se € terrestre ou marinha. O cenario das Resex no Para mostra a
Resex de Sdo Jodo da Ponta como terrestre. Todavia, no dia a dia de suas atividades e
participagbes com as outras Resex marinhas, os usuérios da de S&o Jodo da Ponta se
autoidentificam como marinha ou costeira, que na préatica sdo, conforme afirmacgéo do gestor
da Resex, técnico do ICMBIo. Mas, formalmente no decreto de cria¢éo e no cadastro nacional
aparecem como terrestre. Por isso, encontra-se, nesse trabalho, a palavra marinha entre aspas

(“marinha”) quando nomeada a Resex de Sdo Joéo da Ponta.

A Resex é marinha, é mais costeira do que ao mar diretamente, mas classificamos
como marinha [...]. Entende. H& aquelas marinhas do litoral mesmo e h& aquelas
costeiras como se posiciona a de S&o Jodo, por isso é da ponta, o territorio de Séo
Jodo é a ponta da costa. (WALDEMAR LONDRES VERGARA FILHO, ICMBio
SJP/PA. Entrevista: SIP/PA, 17/12/2015).

Ja Rondbnia, como destacado anteriormente, apresenta em seu territdrio 25 (vinte e
cinco) Resex: 1-Na esfera federal: 04 (nove) Resex foram criadas, de 1990 até 2001, onde
todas sdo constituidas de seu Conselho Deliberativo e apenas 02 (duas) ndo apresentam o
Plano de Manejo e 2-Na esfera estadual: 21 (vinte e uma) Resex foram criadas, de 1995 a
2011, 19 (dezenove) somente em 1995, 01 (uma) em 1996 e em 2011; outra questdo
observavel é que apenas 01 (uma) tem Conselho Deliberativo e Plano de Manejo; 02 (duas)
apenas o ato de criacdo e 18 (dezoito), a maioria, tem apenas Conselho Deliberativo, sem
informacdes acerca da area de abrangéncia, apesar de ser a maior quantidade de Resex em

nivel estadual criadas; conforme sintese no quadro 12.

Quadro 12: Reservas Extrativistas no Bioma Amazo6nia — Ronddnia.

N° | Reserva Extrativista (Resex) Territorios Conselho Deliberativo | Recorte
Abrangidos (CD)/Conselho Gestor | (Terrestre
(CG)e /Marinha)

Plano de Manejo
Participativo (PMP)

12 | Resex RIO OURO PRETO - | Guajara-Mirim-RO | CD: Portaria n°® 87, de | Terrestre
Decreto ne 99.166 de | Nova Mamoré - RO | 23/11/2006.

13/03/1990. Esfera Federal. PMP: Portaria n° 87, de

21/08/2014.
22 | Resex LAGO DO CUNlA - Porto Velho - RO CD: Portaria n° 42, de | Terrestre
Decreto n° 3449, de 09/05/2000. 21/06/2006.

Esfera Federal. PMP: Néo possui.

32 | Resex BARREIRO DAS | Guajara-Mirim-RO | CD: Portaria n° 12, de | Terrestre
ANTAS-Decreto ndo numerado, 06/02/2008.

PMP: Portaria n° 13, de
de 07/08/2001. Esfera Federal. 03/02/2015.
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N° | Reserva Extrativista (Resex) Territorios Conselho Deliberativo | Recorte
Abrangidos (CD)/Conselho Gestor | (Terrestre
(CG)e /Marinha)
Plano de Manejo
Participativo (PMP)
42 | Resex DO RIO CAUTARIO - | CostaMarques-RO | CD: Decreto n° 49, de | Terrestre
Decreto n° S/N, de 07/08/2001. | Guajara-Mirim-RO | 12/06/2009.
Esfera Federal. PMP: Né&o possui.
58 | Resex CURRALINHO - Sem informagéo CD: Nao possui. Terrestre
Decreto n° 6952, de 14/07/1995. . .
Esfera Estadual. PMP: Néo possul
62 | Resex RIO PACAAS NOVOS Sem informagdo CD: Decreto n° 0047, de | Terrestre
- Decreto n°® 6953, de 23/06/2004.
14/07/1995. Esfera Estadual. PMP: Nao possul.
7% | Resex PEDRAS NEGRAS - Sem informagdo CD: Néo possuli. Terrestre
Decreto n° 6954, de 14/07/1995. o )
Esfera Estadual. PMP: Néo possul
8% | Resex RIO CAUTARIO - Sem informagé&o CD: Decreto n° 15454, de | Terrestre
Decreto n° 7028, de 08/08/1995. b, Perria o 116, de
Esfera Estadual. 02/05/2017.
92 | Resex ANGELIM - Decreto n° Sem informagdo CD: Criado por Decreto n° | Terrestre
7095, de 04/09/1995. Esfera 11016, de 03/05/2004.
Estadual. PMP: Né&o possuli.
102 | Resex MARACATIARA - Sem informagé&o CD: Decreto n° 11016, de | Terrestre
Decreto n° 7096, de 04/09/1995. 03/05/2004.
Esfera Estadual. PMP: Néo possu
118 | Resex FREIJO - Decreto n° Sem informagdo CD: Decreto n° 11016, de | Terrestre
7097, de 04/09/1995. Esfera 03/05/2004.
Estadual. PMP: Nao possul
122 | Resex PIQUIA - Decreto n° Sem informago CD: Decreto n° 11016, de | Terrestre
7098, de 04/09/1995. Esfera 03/05/2004.
Estadual. PMP: Né&o possui.
132 | Resex MOGNO - Decreto n° Sem informagéo CD: Decreto n° 11.016, de | Terrestre
7099, de 04/09/1995. Esfera 03/05/2004.
EStaduaL PMP: Nao possul.
142 | Resex DO ITAUBA - Decreto Sem informagdo CD: Decreto n° 11016, de | Terrestre
n® 7100, de 04/09/1995. Esfera 03/05/2004.
Estadual. PMP: Né&o possui.
152 Resex IPE - Decreto n° 7101, de Sem informag&o CD: Decreto n° 11016, de | Terrestre
03/05/2004.
04/09/1995. Esfera Estadual. PMP: NAo possui.
162 | Resex JATOBA - Decreto n° Sem informagao CD: Decreto n° 11016, de | Terrestre
7102, de 04/09/1995. Esfera 03/05_/2094. _
Estadual. PMP: Nao possul.
172 | Resex MASSARANDUBA - Sem informacédo CD: Decreto n° 11016, de | Terrestre

Decreto n® 7103, de 04/09/1995.
Esfera Estadual.

03/05/2004.
PMP: N&o possui.
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N° | Reserva Extrativista (RESEX) Territorios Conselho Deliberativo | Recorte

Abrangidos (CD)/Conselho Gestor | (Terrestre

(CG)e /Marinha)

Plano de Manejo
Participativo (PMP)

18?2 | Resex SUCUPIRA - Decreto n° Sem informagdo CD: Decreto n° 11016, de | Terrestre
7104, de 04/09/1995. Esfera 03/05/2004.
Estadual. PMP: Né&o possui.

192 | Resex CASTANHEIRA - Sem informacédo CD: Decreto n° 11016, de | Terrestre
Decreto n® 7105, de 04/09/1995. 03/05/2004.
Esfera Estadual. PMP: Néo possul

202 | Resex AQUARIQUARA - Sem informacéo CD: Decreto n° 11016, de | Terrestre
Decreto n® 7106, de 04/09/1995. 03/05/2004.
Esfera Estadual. PMP: Nao possul.

212 | Resex ROXINHO - Decreto n° Sem informagdo CD: Decreto n° 11016, de | Terrestre
7107, de 04/09/1995. Esfera 03/05/2004.
Estadual. PMP: Né&o possui.

222 | Resex SERINGUEIRA - Sem informagé&o CD: Decreto n° 11016, de | Terrestre
Decreto n° 7108, de 04/09/1995. 03/05/2004.
Esfera Estadual. PMP: Néo possu

232 | Resex GARROTE - Decreto n° Sem informagdo CD: Decreto n° 11016, de | Terrestre
7109, de 04/09/1995. Esfera 03/05/2004.
Estadual. PMP: Né&o possui

242 | Resex RIO PRETO- Sem informagé&o CD: Decreto n° 11016, de | Terrestre
JACUNDA - Decreto n° 7336, 03/05/2004.
de 17/01/1996. Esfera Estadual. PMP: Néo possu

252 | Resex JACI-PARANA - Lei Sem informagdo CD: Néo possuli. Terrestre
complementar n° 633, de Nk :
13/09/2011. Esfera Estadual. PMP: Nao possul.

Fonte: Cadastro Nacional de Unidade de Conservacdo (CNUC)/MMA (2017).

O Mato Grosso apresenta 01 (uma) Resex, na esfera estadual, criada em 2007, com

Conselho Deliberativo e sem Plano de Manejo. N&o apresenta nenhuma Resex na esfera

federal, de acordo com o quadro 13.

Quadro 13: Reservas Extrativistas no Bioma Amazo6nia — Mato Grosso.

N° | Reserva Extrativista (Resex) Territorios Conselho Deliberativo | Recorte
Abrangidos (CD)/Conselho Gestor | (Terrestre
(CG)e /Marinha)
Plano de Manejo
Participativo (PMP)
12 | Resex GUARIBA- O poligono néo CD: Portaria n° 113, de | Terrestre
ROOSEVELT _ Lei aprefs_er)ta precisdo 23/10/20009.
suficiente para
complementar n° 8.680, de analise espacri)al dos | PMP: N&o possui.
13/07/2007. Esfera Estadual. municipios
abrangidos.
Fonte: Cadastro Nacional de Unidade de Conservacdo (CNUC)/MMA (2017).
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O Maranhdo, por sua vez, tem 06 (seis) Resex, na esfera federal, desde 1992 até

2010, apresentando destas, 05 (cinco) com Conselho Deliberativo sem Plano de Manejo e 01

(uma) sem Conselho Deliberativo e Plano de Manejo, conforme quadro 14.

Quadro 14: Reservas Extrativistas no Bioma Amazonia — Maranh&o.

N° | Reserva Extrativista (Resex) Territorios Conselho Deliberativo | Recorte
Abrangidos (CD)/Conselho Gestor | (Terrestre
(CG)e /Marinha)
Plano de Manejo
Participativo (PMP)
12 | Resex MATA GRANDE - Davindpolis - MA CD: Portaria n° 182, de | Terrestre
Decreto n° 532, de 20/05/1992. 'mpefatgz-MA 09/07/2012.
Jodo Lishoa - MA PM:P N&o possui.
Esfera Federal. Senador La Rocque -
MA
22 | Resex QUILOMBO DO Mirinzal - MA CD: Portaria n° 72, de | Terrestre
FRECHAL- Decreto n° 536, de gf\ﬁ%?’ﬁ‘{“- _
20/05/1992. Esfera Federal. + N0 possl.
3% | Resex MARINHA DO Araioses - MA CD: Nao possui. Marinha
DELTA DO PARNAIBA - Agua Doce do PMP: N&o possuli.
Maranhédo - MA
Decreto n°® S/N, de 16/11/2000. Iha Grande - PI
Esfera Federal.
42 | Resex DE CURURUPU - | Apicum-Acu-MA | CD: Portaria n° 35/2011, | Marinha
Bacuri - MA de 23/05/2011.
Decreto n° S/N, de 02/06/2004. Cururupu - MA €
Esfera Federal. h;;rr;ghggc? &OA PMP: NA0 possui,
Serrano do Maranhao -
MA
5% | Resex CHAPADA LIMPA - | Chapadinha-MA | CD: Portaria n° 29, de | Terrestre
Decreto n® S/N, de 26/09/2007. ;1295[\/'%011- _
Esfera Federal. - Va0 possul.
62 | Resex DO CIRIACO - Decreto Cidelandia- MA | CD: Portaria n° 114, de | Terrestre

n® S/N°, de 17/06/2010. Esfera
Federal.

Imperatriz - MA

27/12/2011.
PMP: N&o possui.

Fonte: Cadastro Nacional de Unidade de Conservacdo (CNUC)/MMA (2017).

E, finalmente, o Tocantins que apresenta 01 (uma) Resex, na esfera federal, o que néo

eliminou as dificuldades, apesar do dado quantitativo, para concretizar a implantacdo de seu

Conselho Deliberativo e Plano de Manejo, desde sua criagdo, em 1992, conforme quadro 15.

A criagdo de uma Resex, de esfera federal, que apresenta 25 anos (de 1992 a 2017),

demonstram, minimamente, desafios locais que impossibilitam um processo de implantagédo

dos instrumentos do modelo institucional, também mostra que o territdrio onde as Resex sdo

criadas, independente de quantidade e modelo padrdo, manifesta-se de forma diferente em

cada lugar, pelas agOes locais que cria ou néo.
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Quadro 15: Reservas Extrativistas no Bioma Amazo6nia — Tocantins.

N° | Reserva Extrativista (Resex) Territorios Conselho Deliberativo | Recorte
Abrangidos (CD)/Conselho Gestor | (Terrestre
(CG)e /Marinha)

Plano de Manejo
Participativo (PMP)

12 | Resex EXTREMO NORTE | Buritido Tocantins - | CD: Néao possui. Terrestre
DO TOCANTINS - Decreto n° TO

Carrasco Bonito - TO
Iii’g'eralde 20/05/1992.  Esfera | ™, zi0-To | PMP: Ndo possui

Fonte: Cadastro Nacional de Unidade de Conservagdo (CNUC)/MMA (2017).

Portanto, o bioma Amazonia apresenta 75 Resex, sendo 49 na esfera federal e 26 na
esfera estadual, divididas nos estados da seguinte forma: 1-No Acre: 05 (cinco) na esfera
federal; 2-Amapa: 01 (uma) na esfera federal; 3-Amazonas: 13 (trezes), sendo 09 (nove) na
esfera federal e 04 (quatro) na estadual; 4-Paré: 23 (vinte e trés) na esfera federal; 5-Roraima:
nenhuma na esfera federal e estadual; 6-Rondonia: 25 (vinte e cinco), sendo 04 (quatro) na
esfera federal e 21 (vinte e uma) na esfera estadual; 7-Mato Grosso: 01 (uma) na esfera
estadual; 8-Maranhéo: 06 (seis) na esfera federal; e 9-Tocantins: 01 (uma) na esfera federal.

Realidades que colocam o modelo institucional com problemas de realizacdo de
implantagdo, do Conselho Deliberativo, sobretudo, do Plano de Manejo Participativo, visto
que das 75 Resex na Amazonia, 79% tem seu Conselho Deliberativo, mas o Plano de Manejo,
essencial para dimensionar suas acfes e atividades no cotidiano da unidade de conservacéo,
estdo em apenas 25% delas; ou seja, a esséncia do plano de manejo como resultado de
processo de gestdo e carater participativo ndo corresponde ao modelo instituido, desvelando

relacBes nas Resex com caracteristicas comuns e diferentes, sintetizadas no Quadro 16.

Quadro 16: Quantidade de Resex com Conselho Deliberativo e Plano de Manejo
Participativo — Bioma Amazonia.

Bioma Amazénia Quantidade de Conselho Plano de Manejo

Resex Deliberativo Participativo
Acre 05 04 02
Amapa 01 00 00
Amazonas 13 10 08
Para 23 16 04
Roraima 00 00 00
Rondonia 25 23 05
Mato Grosso 01 01 00
Maranhéo 06 05 00
Tocantins 01 00 00
TOTAL 75 59 19

100% 79% 25%

Fonte: Cadastro Nacional de Unidade de Conservagdo (CNUC)/MMA (2017).
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A Resex como modelo institucional apresenta sua lideranca pelos 6rgaos do governo,
legitimada legalmente, possibilitando as populacGes tradicionais participagdo e autogestdo;
contudo, sem o protagonismo genuino de concepcdo das Resex; pois, as populacdes
tradicionais podem participar das diversas instancias, com excecdo da presidéncia do
Conselho Deliberativo, que somente pode ser assumida pelo representante do 6rgao gestor, o
ICMBio.

A Resex como modelo institucional apresenta-se, portanto, como uma politica
publica que geram dois tipos de acdo institucional: a agdo comum, a do padrdo institucional, e
a acdo local emergente, a da inovacao constante e continua.

A Resex como modelo institucional de agdo comum dar-se pelos instrumentos legais
obrigatérios que deve se submeter, como o Diagnostico Socioambiental, Conselho
Deliberativo e Plano de Manejo Participativo, que a moldam numa dindmica de acdes e
desafios comuns: 1-dificuldade no cumprimento dos instrumentos legais e organizacionais
necessarios para a gestdo compartilhada entre Estado e sociedade civil e 2-consolidacdo de
lideranca institucional nas Resex pelo governo com vistas a uma burocracia de Estado.

A Resex como modelo institucional de acdo local emergente dar-se pela acdo
diferenciada no territorio através de mecanismos criados pelas populacfes tradicionais que
fazem emergir seu territério pela inovacdo social constante e continua que produzem,
possibilitando as populacdes tradicionais um empoderamento organizacional; contudo, com

desafios pelo contexto de politica publica na qual se apresenta.
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Boxe 2 — Conclusdo do Capitulo 2: “A Resex como inovagdo social € como modelo
institucional no territério”

A mudanca da Resex quanto a sua forma e lideranca, apresentada neste capitulo, foi
a transformacdo de suas caracteristicas, de inovacao social a institucionalizacdo, de lideranca
pelas populacdes tradicionais para lideranca pelo governo em parceria com as populagdes
tradicionais.

De um lado, a Resex como inovagéo social contou com 2 (duas) construgdes sociais,
a inovacdo social por resultado e a inovagdo social por processos construidos, esta tipica dos
territérios emergentes. E de outro, a Resex como modelo institucional que contou com 2
(dois) tipos de acdo institucional, a acdo comum padronizada mediante seus instrumentos
legais, e a acdo local emergente mediante uma inovagdo constante e continua no territorio.

Resex, portanto, é a estrutura socioambiental, de politica publica com gestdo
compartilhada entre governo e populacBes tradicionais, no uso coletivo, tradicional e
sustentavel do territorio; porém, nos moldes da ideia de acdo comum e/ou de uma acao
diferenciada, quando a partir de uma a¢do local com inovagdo social constante e continua faz
emergir seu territério.

Assim, as Resex em um padrdo institucional, sem a autonomia estabelecida em sua
concepcao e origem, colocam as Resex diante do desafio de escolha entre dois caminhos: o
de obedecer, incontestavelmente, ao padrdo institucional, ou o de inovar, continuamente, em
sua acdo local, obedecendo a legalidade, mas buscando alternativas socioambientais viaveis

para seu territdrio a medida de suas criacdes sociais.
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Boxe 3 — Conclusado da Parte I: “Resex: constituicdo de uma referéncia socioambiental na
Amazonia brasileira”

A Parte | apresentou a Resex em sua constituicio como uma referéncia
socioambiental, em uma trajetoria sociohistorica que implica uma interpretagdo pela
sociografia que mostrou sua concepg¢do, inovacdo social e modelo institucional, para
compreensdo de territorio de Resex, quanto a sua esséncia criada a partir do legado de
“Chico de Mendes” e do Movimento Seringueiro ¢ quanto ao seu modelo institucional, de
politica publica, estabelecido legalmente pela lideranca governamental.

A Parte | mostrou, portanto, que as Resex representam uma conjuncéo de formas de
processos e transformacdes sociais no territdrio: de um passado, pela inovacdo social (a
partir de uma populagédo tradicional extrativista da Amazo6nia na conquista de direitos e
autonomia de gestdo); de uma atualidade, pelo modelo institucional governamental (dentro
de um padréo de utilizacdo da Resex que mescla em sua gestdo o compartilhamento entre a
dominacdo técnica e politica pelas normas da legislacdo governamental de contexto
capitalista e a resisténcia da populacdo tradicional extrativista de carater coletivo) e; de um
futuro, pela busca de inovacdo social continua (devido necessidade de resolugdo de conflitos
oriundos da gestdo compartilhada para garantir a ideia de Resex enquanto bem coletivo e
para futuras geracdes). Isto é, as Resex representam uma conjun¢do de movimentos, de acdes
locais no territorio em uma triade: inovagdo-modelo institucional-inovagdo continua.

As Resex, todavia, nesse contexto de modelo institucional, mostram que s&o
inimeros os desafios a serem vencidos pelas populacdes tradicionais. E, que verifica-las de
maneira padronizada que ndo se adequam ao referido modelo, pelas regras estabelecidas e
dados quantitativos demonstrados como as dificuldades no cumprimento dos instrumentos
legais, mostram também a existéncia de resisténcias nas a¢des locais que apesar da lideranca
governamental, formal nas Resex, emergem atores sociais individuais e coletivos que
diferenciam o territorio possibilitando uma acgéo institucional ndo somente a acdo comum,
mas ac¢do local emergente pela inovacao continua.

A Parte Il, a seguir, destacara o territorio da Resex de S&o Jodo da Ponta e seus
processos sociais que subsidiaram, pelo estudo de caso, a compreensdo da agéo local para a
afirmacdo de territdrio em movimento, na Amazonia. Territorio da acdo local que traz
questdes comuns as outras Resex, mas um diferencial que estdo em seus movimentos
sociohistoricos ou socioterritoriais, ou seja, nas agdes locais de inovacao social constante e
continua, que fazem emergir o territorio, diferenciando-o no contexto de modelo institucional

de Resex.
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~ PARTEN )
DO ACRE AO PARA: CAMINHOS DE UMA AGAO LOCAL
TERRITORIAL EM DIREGAO DOS MANGUEZAIS AMAZONICOS

Toda interpretacdo pretende demonstrar uma evidéncia [..]. Mas, nenhuma
interpretacdo de sentido, por mais evidente que seja, pode pretender, por causa desse
seu meérito, ser também a interpretacdo causal valida. Ela nada mais é do que uma
hipotese causal particularmente evidente. 1) Com frequéncia “motivos” transferidos,
pressupostos e “repressoes” (quer dizer motivos ndo admitidos) encobrem, mesmo
para o préprio autor, a conexao real da trama de sua acdo, de modo que o proprio
testemunho subjetivo, mesmo sincero, possui apenas um valor relativo. [...]. 2)
Manifestagdes externas da agdo tidas por nds como “iguais” ou “semelhantes”,
podem apoiar-se em conexdes de sentidos muito diversas, pensando no agente e nos
agentes, ¢ nos, “compreendemos”, também, um agir fortemente diverso, ou pelo
menos num sentido frontalmente oposto, em face de situagdes de julgamos
“semelhantes” entre si. [...]. 3) Em situagdes dadas os homens sdo submetidos a sua
acdo em uma situacdo de oposicdo a partir de impulsos contrérios que sdo todos
“compreensiveis”. [...]. Seja qual for a intensidade relativa com se manifestam na
acdo [...] é coisa que ndo se pode apreciar nunca com toda a seguranca [...], s6 ha a
possibilidade de comparacéo [...] de casos da vida cotidiana e da vida historica [...]
de natureza idéntica, mas que se diferenciam num ponto decisivo: no que se refere
ao “motivo” de sua importincia pratica. Isso ¢ realmente uma das tarefas
importantes da sociologia compreensiva (WEBER, 2016, p.619).
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A necessidade de proteger o meio ambiente e as produgdes sustentiveis na
Amazonia, fizeram as reservas extrativistas nascerem no Acre, advindas de grandes
resisténcias do povo da floresta, que se tornarem referéncia socioambiental, ganhando forca
pelo modelo institucionalizado de politica pablica; logo, migrando para diferentes segmentos
ou tipologia de protecdo ambiental, seja florestal ou marinha e costeira.

A referéncia socioambiental das Resex possibilitou a ampliacdo de areas protegidas
nas diferentes partes do Brasil, sobretudo, na Amazénia, com 82% das Resex criadas,
mostrado na Parte 1.

O estado do Parg, segundo com maior quantidade de Resex na Amazodnia, 23 Resex,
absorveu esta filosofia de luta pelas populagdes tradicionais, primeiramente, com a
concretizacdo, em 1998, da Resex Tapajés Arapiuns, primeira na regido oeste (Santarém e
Aveiro), nos moldes das primeiras Resex do Acre, de recorte terrestre, ou seja, natureza
vegetal e florestal.

Todavia, os estados da Amazbnia com vistas a buscar reservas extrativistas que
viessem garantir a protecdo do estuario marinho ou costeiro e subsisténcia dos pescadores e
extrativistas foram: o Amapa (Resex Rio Cajari, em 1990), o Maranhao (Resex do Delta do
Parnaiba, em 2000) e o Para (Resex de Soure, decretada em 2001, e em 2002, a de Séo Jodo
da Ponta e demais do nordeste paraense) que formaram a partir de interacdes socioambientais,
a costa amazonica de Resex, migrando a ideia de Resex também para os manguezais
amazonicos (CNUC/MMA, 2017).

Eu e 0 “Vergara” iamos por todo esse lugar ai para poder fazer as Resex, por uma
questdo de decreto, Soure saiu na frente, [..]. Mas, os demais tiveram que esperar um
pouco, pois nossa mobilizagdo em Sdo Jodo da Ponta estava muito grande, de muito
tempo, devido os trabalhos para virar municipio e a Resex. Fora a Associagdo que
ndo tinha sede, no inicio. Sairam quase todas, no inicio do ano de 2000, ficando trés
de fora, mas depois em 2014, quando a Dilma decretou ai elas foram criadas. [...].
Queriamos um territdrio de Resex. A gente queria Sdo Jodo da Ponta municipio e
Resex e deu muito trabalho. A gente se unia, via as discussdes 14 no Amapa, no
Maranhéo [...}. Pra Santarém, Altamira, um monte de lugar (NELSON ALMEIDA
SANTA BRIGIDA, Prefeito de SIP/PA. Entrevista: SIP/PA, em 20/07/2015).

As Resex emergiram no nordeste paraense, impulsionada por acgdes locais,
individuais e coletivas que interagiam em diversos aspectos do territorio.

O nordeste paraense foi, no Para, o ambiente de discussdes coletivas sobre a reserva
extrativista de area costeira e marinha, para proteger o pescado e 0S manguezais, que se
concretizaram a partir do ano de 2001, com a Resex de Soure, na regido da llha do Marajo, e

no ano de 2002, com a criacdo de 08 Resex (Resex de S&o Jodo da Ponta, Resex de Mée
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Grande de Curucd, Resex de Maracand, Resex Chocoaré-Mato Grosso, Resex Arai-Peroba,
Resex Caeté-Taperacu, Resex de Gurupi-Piria e Resex de Tracuateua) e, posteriormente, em
2014, 03 Resex (Resex de Cuinarana, Resex Mestre Lucindo e Resex Mocapajuba)
(CNUC/MMA, 2017).

O estado do Para destaca-se pelas Resex na regido do nordeste paraense e processo
de construcdo e mobilizacdo social no territorio, sobretudo, pela Resex de Sdo Jodo da Ponta
que construiu um empoderamento local junto as demais Resex, onde exerce uma experiéncia
peculiar na protecao de seu patrimoénio natural: a integracdo de acdes locais para a protecao do
manguezal amazonico.

A Resex de S&o Jodo da Ponta mostra ac¢Ges locais de inovacdo social, todavia, em
meio aos desafios de um modelo institucional que implica acbes comuns de politica publica

que ndo significam uma garantia de conservacao ambiental sem envolvimento pratico.

Os desafios de sobrevivéncia, num mundo hegemonizado pelo mercado e em
situacdo de monetarizacdo crescente da vida, faz com que as pessoas se tornam mais
dependentes do acesso ao dinheiro, na forma de moeda. A falta de apoio estatal,
tanto no d&mbito da fiscalizagdo quanto do apoio as praticas produtivas, remete 0s
extrativistas localizados em reservas a sua propria sorte. [...]. A constitui¢do das
Reservas Extrativistas ndo é garantia de que a conservacdo ambiental se dara.
(SANT'ANA JUNIOR, 2007, p.13)

A ndo garantia de conservacdo ambiental, bem como a espera pela tutela do Estado e
ficar a cargo dos interesses do mercado, colocou a Resex de S&o Jodo da Ponta na escolha de
buscar instrumentos que viabilizassem suas a¢des locais pautadas em integracdo de atores e

parcerias para o bem coletivo.

A discussdo atual sobre as Reservas Extrativistas ndo pode passar ao largo de uma
discussao sobre o papel do Estado na consolidacdo destas reservas enquanto espago
de garantia da convivéncia entre producdo e conservacdo ambiental. Tanto a atuacéo
no ambito da fiscalizacdo das préaticas produtivas e das acdes de agentes sociais
externos as reservas, quanto no ambito do incentivo e suporte a praticas produtivas
ndo degradantes do meio e da remuneracdo por servi¢os ambientais, o estado ndo
pode se ausentar, sob pena de colocar em risco a viabilizagdo das Reservas
Extrativistas enquanto modelo de conservacdo ambiental. Estes territdrios nédo
posem ser submetidos as leis do mercado, pois 0 mercado moderno ndo é e, por suas
caracteristicas, ndo pode ser uma instdncia a ser acionada para garantia da
conservagio (SANT'ANA JUNIOR, 2007, p.15).

Dessa forma, para compreender a acdo local territorial de Sdo Jodo da Ponta €
necessario compreender dois aspectos que foram construidos socialmente no territorio do
estudo de caso nesta Parte Il: 1-Sdo Jodo da Ponta: municipio e Resex em um mesmo

movimento, por emergir de um processo de emancipacao e de protagonismo nas mobilizagdes
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de Resex no nordeste paraense com atores individuais e coletivos, a serem apresentados no
capitulo 3; e 2-O municipio na Resex e a Resex no municipio: o territério em movimento, por
apresentar uma dinamica associativa ambientalizada mediante a Associacdo Mocajuim e por
apresentar uma acédo local de inovacao social continua com vistas ao desenvolvimento local,

no capitulo 4.
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CAPITULO 3 - SAO JOAO DA PONTA: MUNICIPIO E RESEX EM UM MESMO
MOVIMENTO

Sdo Jodo da Ponta, no Pard, busca o desenvolvimento local e sustentavel, em meio a
um cenario de movimentos sociohistéricos ou socioterritoriais como a construgdo de um
municipio para a Resex e de uma Resex para 0 municipio em um mesmo movimento de forma
integrada. A constituicdo do municipio e a instalagdo e construcdo coletiva da Resex, mesmo
dentro de um modelo com todas as dificuldades e contextos sociais existentes nesse territorio
na Amazonia, conquistado pela populacdo tradicional fundamenta a interpretacdo de um
territbrio em movimento e suas categorias conceituais para uma reflexdo sobre
ambientalizagéo territorial.

O termo municipio e Resex em um mesmo movimento, neste capitulo, busca permitir
uma reflexao sobre esta inter-relacdo por estabelecer a¢des locais concretas com o processo de
emancipagdo (autonomia politico-administrativa) e, simultaneamente, com o processo de
criagdo de sua Resex (autonomia socioambiental), tornando-se referéncia no nordeste

paraense.

A Resex de Séo Jodo da Ponta € considerada Associacdo Mée, entende, de todas as
outras, porque aqui desde muito tempo temos uma parceria para nossas
mobiliza¢cBes. Sou de Curuga, mas nao perco as reunifes daqui, onde tenho
representacdo, a gente é informado, participa dos eventos, sou representante na
COFREM, nacional. Se a gente ndo se unir, ndo adianta. [...]. Eu sou do Maretério, a
gente se identifica assim, vivemos do mar e moramos na terra, logo precisamos
garantir no mar e na terra as nossas melhorias [...]. Juntos, ndo adianta nada proteger
aqui e em Sdo Caetano ndo (SANDRA REGINA PEREIRA GONCALVES, Resex
Mae Grande de Curucé. Entrevista: SIP/PA, 28/04/2016).

O mesmo movimento no territério, assim, ¢ compreendido como as dinamicas
sociohistéricas no territorio ou socioterritoriais, ou seja, como ac6es locais que se relacionam
em meio a resisténcias, consensos e lutas para o desenvolvimento local, que produziram
resultados sociais buscados de forma integrada para municipio e Resex desde sua concepcao,
visto que ndo eram pensados em separado pelos atores sociais locais.

O territério de Sdo Jodo da Ponta apresenta movimentos sociohistoricos que refletem
acOes locais de participagOes coletivas que valorizam, dentre outras coisas, as pessoas
nascidas no lugar, como o conhecido termo “os filhos da terra”, que contribuiram
potencialmente para as conquistas locais, mediante trés movimentos, dindmicas de acOes
locais e participa¢do que instituiram, atualmente, o que chamamos de Sdo Jodo da Ponta: 1-
Emancipagdo do municipio de S&o Jodo da Ponta; 2-Reserva Extrativista “Marinha” de Séo

Jodo da Ponta e 3-Associacdo dos Usudrios da Reserva Extrativista “Marinha” de S&o Jodo da
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Ponta (Mocajuim). Movimentos que séo retratados pelas narrativas dos moradores, presidente

da Associacdo dos Usuérios da Resex, a Mocajuim:

Quando a gente fazia parte de Sdo Caetano de Odivelas, muitas coisas ndo vinham,
ndo traziam benfeitorias para n6s. Depois ndo, a cidade mudou, viramos cidade, foi
muito bom com muita luta, mas conseguimos ser cidade. O Nelsdo melhorou, ele era
extrativista né. Depois veio a Resex e nossa associacdo. Pra ter uma ideia agora que
S8o Caetano fez sua Resex, mas ndo tem conselho ndo tem nada. N6s estamos
melhorando. Ainda precisa muito, mas o Vergara, do ICMBIo, nos ajuda aqui, la em
Brasilia. Temos os parceiros. Essas coisas que ocorreram nods temos orgulho
(MANOEL FERREIRA DAS NEVES, Associacdo Mocajuim. Entrevista: SIP/PA,
28/04/2016).

A emancipacdo municipal, a criacdo da Resex e a associacdo dos usuarios sao
marcos na fala dos moradores e na vinculacdo dos mesmos as a¢cdes para o desenvolvimento
local. No quadro 17 estdo as principais acGes locais do territério, 0os movimentos
socioterritoriais que destacam S&o Jodo da Ponta em sua concepgdo municipal e

socioambiental.

Quadro 17 - AcgOes Locais no Territorio de Sdo Jodo da Ponta — Movimentos
Socioterritoriais.

1° Movimento

1-Emancipacdo do 1-Movimentos de Resisténcia: Agregacéo e Emancipacéo
municipio de S&o Jodo de S&o Caetano de Odivelas:

da Ponta (1995). 1.1-Agregacéao a Sdo Caetano de Odivelas:

-1894: primeiro povoamento.

-1895: criagdo de Povoado S&o Jodo da Ponta.

Criado pela Lei Estadual n° 5.920, | -1900: criacéo de Vila S&o Jodo da Ponta.

de 27 de dezembro de 1995. No dia | 1 2-Emancipagéo de S&o Caetano de Odivelas:

1° de janeiro de 1997, foi instalado | _19g6: Primeira comissio de criago.

com a posse do prefeito, Aurelio | 41994. gegunda comissio de criagio.

Calheiros de Melo, juntamente com Resultado: plebiscito pela separacdo do municipio de
0os vereadores e vice-prefeito, . o .

eleitos em 03 de outubro de 1996. igggm, Sdo Caetano de Odivelas, em 06 de agosto de
-1995: criacdo do municipio pela Lei 5.920/1995 de
17/12/1995.

-1996: Eleicdo em 03 de outubro de 1996.

-1997: Instalagcdo do Municipio em 01 de janeiro de 1997
com a posse dos primeiros eleitos municipais.

2-Administradores do executivo (Emancipacéo):

2.1-De 1997 a 2000: Aurélio Calheiros (um mandato);
2.2-De 2001 a 2008: Orleandro Feitosa (dois mandatos);
2.3-De 2009 a 2016: Nelson Santa Brigida (dois
mandatos); e

2.4-De 2016 a atualidade: Carlos Feitosa Castro (primeiro
mandato).
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Quadro 17 — AcgOes Locais no Territorio de Sado Jodo da Ponta — Movimentos

Socioterritoriais. (Continuacéo).

2-Reserva  Extrativista
“Marinha” de Sdo Jodo

da Ponta (2002)

A Resex “Marinha” de S&o Jodo da
Ponta criada por  Decreto
Presidencial s/n°, em 13 de
dezembro de 2002 (area de
3.203,24 hectares no municipio de
Sédo Jodo da Ponta, no Estado do
Pard); é uma unidade de
conservacdo federal do Brasil,
categorizada como reserva
extrativista.

2° Movimento
1-Criacéo da Resex de Sao Jodo da Ponta
2002: Decreto Presidencial s/n° de 13 de dezembro de 2002.
A Resex criada com 0s objetivos de assegurar 0 uso sustentavel
e a conservacao dos recursos naturais renovaveis, protegendo 0s
meios de vida e a cultura da populacdo extrativista local.
Instrumentos Formais obrigatérios: Diagnostico
Socioambiental, Conselho Deliberativo e Plano de Manejo
Participativo.
2003 a 2005: Trabalhos para a caracterizacdo do territorio em
parceria com Ibama e projetos de assentamento pelo Incra.

1.1-Conselho Deliberativo no &mbito do ICMBIo.

2006: Criacdo do Conselho Deliberativo.

Composicao: 17 instituicdes (publicas e da sociedade civil
organizada).

2009: Implementacdo do Conselho Deliberativo, com a
presenca do gestor da Resex, técnico do ICMBiIo.
1.2-Diagnostico Socioambiental

2010: Documento sob o titulo: “Caracterizacdo dos Aspectos
Socioambientais e Econdmicos da Reserva Extrativista de S&o
Jodo da Ponta e proposta de estudos complementares” inclui o
“Projeto Gestao de Reservas Extrativistas Federais da Amazdnia
Brasileira— PNUD/BRA/08/002”.

1.3-Plano de Manejo Participativo

Formalmente ndo apresenta o Plano de Manejo Participativo de
responsabiidade orcamentaria do ICMBio, mas agrega acdes
gue convergem para sua elaboracéo.

2012: Plano de Gestdo Integrada das 09 Resex Marinhas do
Nordeste Paraense.

Programa Manguezais do Brasil — ICMBio/MMA.

Pesca Sustentavel na Costa Amaz6nica — UNESCO.

Pesca Mais Sustentavel — Conservagdo Internacional.

3-Associacdo de Usuéarios da
Reserva Extrativista Marinha
Sdo Jodo da Ponta

de
(Mocajuim). (2003)

Criada formalmente, no dia 13 de
abril de 2003. Representa um
espaco de participacdo formalizado
para atender aos anseios do
desenvolvimento local e
sustentavel na e pela Resex.

3° Movimento

2000 a 2002: organizacao informal associativa para a criacdo da
Resex, com a participacdo da comunidade de pescadores que
buscavam, segundo eles “melhorias de vida” para a, entdo, Vila
de Séo Jodo da Ponta.

2003: fundacdo da Associacdo Mocajuim.

Suporte a todas as atividades operacionais para a Resex.

Maretdrio: Dominialidade territorial com predominéncia do
ecossistema de manguezal, com as comunidades dos usuérios
que vive do mar e mora na terra, formando o territério a ser
protegido para as melhorias socioambientais, termo construido
no espaco de interacdo pela Associagdo Mocajuim.

Fonte: Documentos (1-Lei Estadual n° 5.920, de 27 de dezembro de 1997- Criacdo do Municipio; 2-Decreto
Presidencial s/n°, em 13 de dezembro de 2002-Criacdo da Resex e 3-Estatuto da Associagcdo Mocajuim) —

Sintese Rosa Ibiapina.
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3.1 Sdo Jodo da Ponta: o Territdrio e a emancipacao

Séo Jodo da Ponta, atualmente, esté localizado na mesorregido do nordeste paraense
abrangendo uma area territorial de 195,987 kmz; distante 120 km da capital do estado, cidade
de Belém, em que apresenta uma populacdo estimada de 5.795 habitantes e municipios
limitrofes de Curucd, Terra Alta, Vigia de Nazaré e S&o Caetano de Odivelas (IBGE, 2016).

Figura 01: Mapa do Municipio de Sdo Jodo da Ponta (PA).
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Fonte: Diagnostico Socioambiental da Resex de S&o Jodo da Ponta/ICMBio, 2010, p. 13.

A mesorregido do nordeste paraense denominada Mesorregido do Salgado, onde se
encontra Sdo Jodo da Ponta; na divisdo do Para, por regido de integracdo, tais municipios
limitrofes, pertencem a duas regides diferentes, Guamé e Caetés (ATLAS DE REGIAO DE
INTEGRACAO, 2010).

A trajetéria histérica de Sdo Jodo da Ponta comeca com Sdo Caetano de Odivelas,
municipio paraense, que apresentava 03 (trés) distritos: Sdo Caetano de Odivelas (sede),
Perseveranca e Sao Jodo da Ponta (IBGE, 2016).

S&0 Jodo da Ponta era uma area nao habitada de Sdo Caetano de Odivelas, conhecida
como “ponta”, onde recebia este nome devido as “pontas de abas” dos contornos dos rios. A
origem do nome estéd na devocdo local a Sdo Jodo Batista e a ponta de abas do rio Mocajuba.

O termo “Ponta” se refere a ponta de terra mais acentuada pelos diversos contornos
do rio formando uma saliéncia que divide duas abas, ou seja, duas dire¢des do rio,
caracteristica que destacava o0 povoado e depois vila Sdo Jodo da Ponta, de acordo com

informacao do usuario e conselheiro da Resex:
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A ponta é como localizamos o municipio pelo rio. Esse termo é desde muito tempo,
o0 rio Mocajuba apresenta curvas e a area de terra de Sdo Jodo da Ponta divide duas
abas, dois bracos do rio, onde era facil identificarmos. Sempre foi um lugar de
devocdo religiosa e muito bom para o trabalho do pescador e catador de caranguejo
(JOAO DE LIMA COELHO, Conselheiro Polo Sede Resex SJP/PA. Entrevista:
SJP/PA, 28/06/2016).

A origem do nome esta associada, assim, as relacdes: religiosa (Sdo Jodo Batista);
natural (ponta de abas do rio) e de sobrevivéncia (rota de pescadores e catadores de
caranguejo); originando S&o Joéo da Ponta.

Figura 02: Aba do rio Mocajuba em frente a sede de S&o Jodo da Ponta/PA.

Fonte: Foto Rosa Ibiapina. Orla de Sdo Jodo da Ponta/SJP, 2016.

O primeiro movimento do territorio, por conseguinte, retrata os aspectos dos
movimentos de resisténcia e luta de Sdo Jodo da Ponta pela agregacdo e pela emancipacgéo de
Sdo Caetano de Odivelas, ambos se caracterizam por serem acGes locais contrarias, em
tempos diferentes, mas com um mesmo objetivo: a melhoria das condi¢bes de vida das
pessoas de Sdo Jodo da Ponta.

No movimento de agregacdo de Sdo Jodo da Ponta a Sdo Caetano de Odivelas se
destacam 03 (trés) acontecimentos sociohistoricos, como: 1-Primeiro povoamento, em 1894;
2-Criacdo de Povoado S&o Jodo da Ponta, em 1895; e 3-Criagdo de Vila S&o Jodo da Ponta,
em 1900.

Em 1894, com a possibilidade de fundac¢éo de um povoado & margem esquerda do rio
Mocajuba, que partiu da ideia de Casimiro Antonio Freitas e se consolidou pela habitacdo dos
primeiros desbravadores como Jodo Ferreira Campos e Manoel Inacio Ferreira, com a doacéo
de uma area de 220 metros quadrados para demais interessados em habitar o lugar, foi
realizada uma mobilizagdo para tornar local longinquo, formalmente, um povoado de Sé&o
Caetano de Odivelas (RODRIGUES, 2013).
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Em 1895, foi criada uma comissao para fundacdo do povoado de Séo Jodo da Ponta,
constituida por Felipe Neri Ferreira, Manoel Jodo da Costa e Abel Ferreira da Silva Bandeira,
que atendida pelo deputado estadual, Jodo Rodrigues dos Santos, apresentou o Projeto de Lei,
na camara dos deputados, aprovando Sao Jodo da Ponta como povoado de Sdo Caetano de
Odivelas, sob o Projeto de Lei n°® 324/1895 de 06 de julho de 1895, criacdo do Povoado Séo
Jo&o da Ponta, sendo 0 mesmo inaugurado em 07 de setembro de 1895 (RODRIGUES, 2013).

Em 1896, segundo os registros documentais de Abel Ferreira da Silva Bandeira, o
povoado apresentou consideravel aumento populacional, impulsionado pela riqueza e beleza
natural e pelo incentivo de terras doadas, fazendo o deputado estadual Jodo Rodrigues dos
Santos, novamente, propor na cadmara dos deputados, que S&o Jodo da Ponta fosse vila de Séo
Caetano de Odivelas, sob o Projeto de Lei n°® 797/1900 de 22 de outubro de 1900, mudanca de
categoria de povoado para Vila Sdo Jodo da Ponta (RODRIGUES, 2013).

O objetivo do povoado e depois Vila Sdo Jodo da Ponta em agregar-se, formalmente,
a Sado Caetano de Odivelas, era estar proximo dos beneficios sociais que a cidade
possibilitava, contemplando também a instalacdo de pessoas com os beneficios naturais que o
ecossistema de Sdo Jodo da Ponta apresentava, conforme o ex-presidente da Associacdo

Mocajuim e atualmente tesoureiro:

Antigamente, na época tinhamos muito peixe, muito caranguejo, nada faltava. Esse
lugar sempre foi muito bom. Af foi chegando muita gente, muitos pescadores, j& era
falado e a politica sempre esteve por aqui. Mas, ficava longe de Odivelas. A gente
queria nosso lugar e o apoio da cidade. Lutamos pelo reconhecimento de Odivelas
como Vila S&o Jodo da Ponta. Depois lutamos pela emancipagdo, a gente precisava
de estrada, saude e educagdo (ZACARIAS MONTEIRO BANDEIRA, Associacdo
Mocajuim. Entrevista: SIP/PA, 28/04/2016).

100 anos se passaram e, em 1995, Sdo Jodo da Ponta, depois de um longo processo
de criacdo de comissfes para emancipagdo municipal, conquista ser ndo mais Vila de Séo
Caetano de Odivelas, mas municipio proprio, motivado pela busca de “melhorias” a sua
populagdo. O movimento de emancipagdo de S&o Jodo da Ponta traz uma identidade local e
autdbnoma de luta, ao contrario de 100 anos atras, 0 de agregar-se a Sdo Caetano de Odivelas

para conquistar seus avancgos e desenvolvimento local.

Depois da emancipacéo, logo a outra luta foi a Resex, cada tempo vai pedindo uma
coisa. Teve um momento que a gente queria que as coisas viessem de S&o Caetano,
mas depois a gente quis daqui mesmo (ZACARIAS MONTEIRO BANDEIRA,
Associacdo Mocajuim. Entrevista: SIP/PA, 28/06/2016).
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As melhorias sdo conquistadas aos poucos de forma, geralmente, lenta e
fragmentada; porém, sdo buscadas e/ou conquistadas a partir da relagdo entre as motivagdes
da emancipacdo municipal e a politica socioambiental da Resex, segundo o usuario e

conselheiro:

A coldnia de pescadores que tinha aqui, era em Sdo Caetano de Odivelas, pois sO
tivemos nosso espaco com a emancipacdo de S&o Jodo da Ponta, a Resex e nossa
Associacdo Mocajuim. Aqui s6 tinha pescadores, mas ndo eram organizados, nao
tinham sede, ndo tinham nada, tudo dependia de Sdo Caetano de Odivelas. E a gente
precisava avancar aqui, nada vinha pra c4, a gente tava vendo o pescado diminuir.
Queremos melhorias, uma vida melhor pra gente, nossos filhos, é o que também
aprendemos na Resex. Nada vem rapido e facil, é devagar, mas se lutarmos as coisas
vem. O que ndo da é ficar parado (JOAO DE LIMA COELHO, Conselheiro Polo
Sede Resex SJP/PA. Entrevista: SIP/PA, 28/04/2016).

No movimento de emancipacdo de Sao Jodo da Ponta de Sdo Caetano de Odivelas se
destacam 03 (trés) acontecimentos sociohistéricos, como: 1-Primeira Comissdo de Criagdo,
em 1986; 2-Segunda Comissao de Criacdo, em 1994 e 3-Criagdo do municipio de Séo Jodo da
Ponta, em 1995.

Em 1986, foi constituida a primeira comissdo de criacdo para a emancipacdo do
municipio, composta por: Santino Rodrigues Barroso, Leandro Dalmécio Lima, Francisco
Chagas, Raimundo Rodrigues Barroso e Eduardo dos Anjos Pereira. Contudo, néo teve éxito
(RODRIGUES, 2013).

Em 1994, foi constituida a segunda comissdo de criacdo para a emancipacdo do
municipio, composta por: Josué Moura, Rui Bandeira, Orlando Monteiro, Abmildes Campos
da Silva, Manoel Ribeiro Cavalcante, Severino Palheta, 11zo Cristo e Francisco de Assis
Monteiro Filho. Teve como resultado o realizagdo de plebiscito para o ano seguinte, 1995
(RODRIGUES, 2013).

O plebiscito € um dos instrumentos da democracia, designada como uma das formas
de governo, um dos diversos modos com que pode ser exercido o poder politico exercido pelo
povo. O plebiscito € o mecanismo juridico por meio do qual o povo é chamado a aprovar ou
ndo um fato, um acontecimento relacionado a estrutura do Estado ou de seu governo, é uma
expressao da vontade do povo, nunca do Estado do qual aquele povo é ou podera vir a ser
integrante (ROCHA, 2005).

Em 1995, o plebiscito foi realizado em 06 de agosto, com o numero de 1.814
eleitores, 25 votos em branco e 16 votos nulos, além da diferenca de 46 votos para o resultado
sim no plebiscito. Dessa forma, aproximadamente, foram 909 votos sim (a favor da

emancipacdo) e 865 votos ndo (contra a emancipacdo). Apos o resultado favoravel do
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plebiscito, 0 municipio de S&o Jodo da Ponta foi criado pela Lei Estadual n° 5.920, de 27 de
dezembro de 1995, assinada pelo, entdo, presidente da Assembleia Legislativa, o deputado
Zenaldo Coutinho e sancionada pelo, entdo, governador Almir José de Oliveira Gabriel,
estabelecendo eleicéo para o ano seguinte (RODRIGUES, 2013).

Em 1996, ocorreu a eleicdo em 03 de outubro, sendo em 01 de janeiro de 1997,
instalado o municipio com a posse do prefeito, o senhor Aurélio Calheiros de Melo,
juntamente com o vice-prefeito e vereadores (GEPPAM/UFPA, 2013).

O Sr. Aurelio Calheiros de Melo foi uma pessoa que intermediou o conflito contra e
a favor & emancipagcdo no momento da segunda comissdo, pois nas comunidades e vilas de
Sdo Jodo da Ponta (Vila Nova, Deolandia, Guarajuba, Porto Grande, Sdo Francisco, Santa
Clara, entre outras); Vila Nova preocupava mais, pelo contingente de eleitores que tinha e
pelo fato de ndo aceitar uma submissao futura a gestdo de Sdo Jodo da Ponta e ndo mais a Séo
Caetano de Odivelas. O perfil de intermediador e o fato de acreditar na emancipagdo como
beneficio para todos o fez aderir ao movimento e passou a ir as casas de porta em porta;
postura que apos a conguista do plebiscito, gerou uma corrida a ideia de candidatos a primeira
eleicdo; fato que agregou as pessoas, diretamente, ligadas ao movimento de emancipacao a
candidatura para a gestdo executiva e legislativa para o futuro municipio. Assim, o
intermediador, Aurélio Calheiros de Melo, juntamente com outros nomes da emancipagdo
como, Rui da Piedade Bandeira, legitimaram-se como prefeito e vice-prefeito,
respectivamente, de Sdo Jodo da Ponta, na primeira eleicdo em 1996 (RODRIGUES, 2013).

A emancipacdo de Sdo Jodo da Ponta de fato, com a instalacdo do municipio, em
1997, mostra que dos trés movimentos centrais retratados, pelas narrativas dos moradores e
pela referéncia de luta pelo desenvolvimento local, que marcam sua dindmica sociohistorica,
0 momento mais emblematico foi o da emancipacdo que dividiu a, entdo, vila Sdo Jodo da
Ponta, pertencente ao municipio de Sdo Caetano de Odivelas, no embate contra e a favor a
emancipagdo, além de um movimento paralelo do sindicato dos trabalhadores rurais para

protecdo do patrimdnio natural.

Nos todos do nordeste paraense se articulava na criagdo da Resex mesmo nos
momentos dificeis da emancipacédo, a gente do sindicato queria as melhorias, que
estavam chegando de uma vez, o que muito tempo buscamos, a emancipagdo e a
Resex (NELSON ALMEIDA SANTA BRIGIDA, Prefeito de SIP/PA. Entrevista:
SJP/PA, em 26/03/2015).

Um professor e ex-vereador de Sdo Caetano de Odivelas, morador da comunidade de

Vila Nova em Sdo Jodo da Ponta, afirmou que apesar de, na época ser contra, reconhece a
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mudanca para “melhor”, principalmente pela estrada construida de S&o Jodo da Ponta, a PA-
375, que juntamente com a rodovia PA-136 (Castanhal - Curugd) possibilitam o acesso a
Belém, devido o escoamento da producdo de agricultores e pescadores, onde antes era por

barco até Vigia de Nazaré, causando demoras, conforme narrativa abaixo:

Figura 03: Lourenco da Silva Gonzaga, professor e ex-vereador.

Fonte: Foto Rosa Ibiapina. Entrevista: Vila Nova-SJP/PA, 30/07/2015.

Eu, na época da emancipacdo era vereador e contra a emancipacao, a sede ficava la
em Sdo Caetano de Odivelas, entdo, pra mim era conveniente, na época. [...]. Eu ndo
tinha a cabeca que tenho hoje [...]. Mas, vendo as lutas, 0s ganhos, minha esposa era
a favor, vejo que minha opinido na época ndo era boa. Hoje, sei que para 0s
agricultores e pescadores ficou melhor [...]. Antes tinhamos que ir pra Belém de
barco, por Vigia e de |4 pegdvamos a estrada. Demorava e as vezes nem iamos
devido a dificuldade (LOURENCO DA SILVA GONZAGA, Professor. Entrevista:
Vila Nova-SJP/PA, 30/07/2015).

Figura 04: Rodovia PA-375 — Acesso terrestre a Sdo Jodo da Ponta.

Fonte: Foto Rosa Ibiapina, Sdo Jodo da Ponta, 2013.

Os territdrios apresentam, segundo Wagner (2010, p.137), movimentos sociais e
processos de territorializagdo com “terras tradicionalmente ocupadas” com duas questdes
principais, a diversidade de formas de existéncia coletiva de diferentes povos e grupos sociais

e a sua relacdo com os recursos naturais, possibilitando nas ultimas décadas na Amazonia, o
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protagonismo de lados opostos frente a lutas em agdes locais e coletivas demandadas aos

poderes publicos.

|
!

Nas duas ultimas décadas estamos assistindo em todo o Pais, e notadamente na
Amazonia, ao advento de novos padrBes de relacdo politica no campo e na cidade.
Os movimentos sociais no campo, que desde 1970 vem se consolidando fora dos
marcos tradicionais do controle clientelistico e tendo nos Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais uma de suas expressées maiores, conhecem,
desde 1988/1989, certos desdobramentos, cujas formas de associacdo e luta escapam
ao sentido estrito de uma entidade sindical, incorporando fatores étnicos, elementos
de consciéncia ecologica e critérios de género e de autodefinicdo coletiva, que
concorrem para relativizar as divisGes politico-administrativas e a maneira
convencional de pautar e de encaminhar demandas aos poderes publicos
(WAGNER, 2010, p. 137).

Figura 05: Léia Terezinha da Silva Gonzaga, agricultora.

\

Fonte: Foto Rosa Ibiabina, Entrevista: Vila Nova-SJP/PA, 30/07/2015.

Séo Jodo da Ponta era povoado, depois vila de Sdo Caetano de Odivelas, queriamos
mudanca e melhoria de vida pra ca, que s6 vinham as promessas em periodo de
politica. [..]. Havia vérias questdes de mudangas, ai 0 povo queria mudanga mesmo
era por aqui, que era distante de Sdo Caetano. Faltava salde, educacdo e muitas
coisas. Apoiei a emancipagdo com muito esforco [...]. Mas, hoje, poderia ter sido
feito mais. Muitas coisas me decepcionaram, mas sem ddvida a emancipacao foi
melhor [...]. Muito ainda tem que se fazer e estamos aqui para cobrar (LEIA
TEREZINHA DA SILVA GONZAGA. Entrevista: Vila Nova-SJP/PA, 26 e
30/07/2015).

Em S8o Jodo da Ponta ndo foi diferente, a luta pela emancipacdo inicia com a

necessidade de acesso a outros municipios, mas também devido o distanciamento de S&o

Caetano de Odivelas, separado pelo acesso fisico, rio Mocajuba, e necessidade de politicas

publicas como posto de saude, estradas, escolas, creches e oportunidades, motivada pela

busca de cidadania e recursos naturais a serem protegidos.

A emancipacdo ndo era apensada sem a consciéncia de uma protecdo ambiental

local; assim, ter o municipio emancipado significava também ter uma Resex para protegé-lo,

ganhando forca as mobilizacbes para a criagdo da Resex, iniciada anteriormente por
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liderancas locais mediante participagdo em colonia de pescadores e sindicato dos
trabalhadores rurais.

A criacdo da Resex ganhou forca quando a emancipacdo foi conquistada, nos
precisava do municipio para a Resex ser nossa e ndo |4 de Odivelas. [...]. Muito
sacrificio, mas valeu. [...]. Agora é melhorar nosso municipio e nossa Associagao.
Fale com o Manoel Curi6 da associacdo, presidente agora, que ele sabe muita coisa.
(ZACARIAS MONTEIRO BANDEIRA, Associacdo Mocajuim. Entrevista:
SJIP/IPA, 17/12/2015).

Figura 06: Manoel Ferreira das Neves, presidente da Associagdo Mocajuim.
m o

Fonte: Foto Rosa Ibiapina. Entrevista: SIP/PA, 25/07/2016.

Todo mundo fala sobre politica, aqui somos muito conscientes das coisas e
cobramos mesmo do prefeito e vereadores. Estamos do lado de uma pessoa por
acreditar, mas se ndo fazem, mudamos para 0 melhor da cidade. O que importa sdo
nossas necessidades garantidas para todos [...]. Ndo podemos ser enganados.
Ninguém é bobo aqui... Sempre teve luta e participacdo nas coisas. Agora, temos
esse espago, com muito orgulho. Pena que muitas coisas que fazemos muitas
pessoas acham que estamos ganhando. Tudo acham que ganhamos, 0 que ganhamos
é os beneficios (MANOEL FERREIRA DAS NEVES, Associacdo Mocajuim.
Entrevista: SIP/PA, 20 e 25/07/2016).

As demandas da populagdo na exigéncia das efetividades das politicas publicas sdo
constantes e concentram-se nas necessidades a serem atendidas e no histérico de lutas e
resisténcias locais, demonstrando uma consciéncia de participacdo efetiva, inclusive na
atualidade nos espacos de construgéo coletiva, da Resex e Associacdo Mocajuim.

Com a emancipacdo de Sao Jodo da Ponta houve 04 (quatro) administradores do
executivo: 1-De 1997 a 2000 (um mandato): Aurélio Calheiros de Melo; 2-De 2001 a 2008
(dois mandatos): Orleandro Alves Feitosa; 3-De 2009 a 2016 (dois mandatos): Nelson
Almeida Santa Brigida, natural de Sdo Jodo da Ponta (dois mandatos); e 4-De 2017 a 2020
(primeiro ano de mandato): Carlos Feitosa Castro, natural de Arneiroz/CE (ELEICOES/TRE,
2016).
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Na época quando cheguei na prefeitura, realmente era muito falado isso, que um
filho do lugar chegou. O Aurélio é alagoano, e mora ha muito tempo em Sé&o Jodo da
Ponta, o Orleandro Feitosa é cearense, parente do atual prefeito, Carlos Feitosa,
também cearense. Eu nasci aqui em Sao Jodo da Ponta mesmo, sempre lutei e ajudei
as coisas daqui, a RESEX, e ajudo até hoje, agora estou buscando unido das politicas
entre sindicato e RESEX [...] (NELSON ALMEIDA SANTA BRIGIDA, STR/SJP,
2017).

Dos 04 (quatro) prefeitos, o primeiro pode ser relacionado a emancipacéo, enquanto
que o terceiro, Nelson Almeida Santa Brigida, conhecido como “Nelsao”, pode ser
relacionado a um forte apelo da identidade local, um prefeito “filho da terra”, que depois de
participar também de movimentos de emancipacdo municipal, participou do de
institucionalizacdo da Resex e de fundagdo da Associacdo Mocajuim, ganhou a confiancga por
ser aquele do lugar que poderia fazer algo “melhor” pelo seu territorio, articulando as politicas

pablicas necessarias ao municipio.

Os “filhos da terra” sdo os meninos ¢ meninas que cresceram brincando no rio e
igarapés, nossa riqueza, e sabem o valor do nosso lugar, e que estdo fazendo

diferenga local, vé o prefeito ¢ um “filho da terra”, e hoje conquistamos tantas
coisas. (...). Como ele temos um monte ai (LEIA TEREZINHA DA SILVA
GONZAGA, agricultora. Entrevista: SJP/PA, 15/07/2013).

“Os filhos da terra” é uma expressdo popular que os moradores afirmam serem
pessoas nascidas no lugar que participam do desenvolvimento do municipio e que viveram
desde a infancia tomando banho no rio e em seus inimeros igarapés, e que sabem a cultura do
lugar e suas necessidades: na pesca, na economia, no meio ambiente e no social; ou seja, nas

lutas por uma vida em sociedade.

Igarapé é um curso d'dgua amazonico de primeira, segunda ou terceira ordem,
constituido por um brago longo de rio ou canal. Existem em grande nimero na Bacia
amazonica. Caracterizam-se pela pouca profundidade e por correrem quase no
interior da mata. A palavra deriva da lingua tupi, que significa “caminho de canoa",
juncao dos termos: ygara (canoa) e apé (caminho) (NAVARRO, 2005, p. 463).

Ser prefeito para Nelson Almeida Santa Brigida era um desafio por representar mais
uma disputa em prol do desenvolvimento necessario a0 municipio, depois de ser presidente da
Associacdo Mocajuim da Resex de Sao Jodo da Ponta, conquistou a prefeitura, com o objetivo

de construir um projeto novo de cobranca para mais politicas publicas locais.

Quando eu fui presidente da reserva [...] o meu desafio era chegar a ser prefeito de
Séo Jodo da Ponta [...] entdo, com os presidentes nas outras reservas, nisso ai ja
estava implantado Braganca, Viseu, ai se tornaram 09 reservas [...]. Ai a gente fez
um estudo que vimos a necessidade de entrar na eleigdo para concorrer para buscar


http://pt.wikipedia.org/wiki/Amaz%C3%B4nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia_amaz%C3%B4nica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia_amaz%C3%B4nica
http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_tupi
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politicas pUblicas em nosso municipio [...] precisa disso para a gente ter forca. Eu
me elegi como prefeito. Um filho da terra se tornou prefeito. Vim da col6nia dos
pescadores, da Resex para a prefeitura [...]. N&do sei o futuro, estou terminando meu
mandato, dois mandatos bastante duro. Pois, ensinei 0 povo a cobrar, e agora eu fui
cobrado. O futuro ndo sei [..] (NELSON ALMEIDA SANTA BRIGIDA, PM-
SJP/PA. Entrevista: SIP/PA, 22/07/2016).

Figura 07: Nelson Almeida Santa Brigida, prefeito de Sdo Jodo da Ponta, em 2016.

Fonte: Foto Rosa Ibiapina. Entrevista: SIP/PA, 22/07/2016.

Eu cresci aqui, no meio do povo ensinando a valorizar nosso lugar, nosso
patriménio, nossa historia. Ensinei a cobrar e hoje, como estou na gestdo municipal
sei 0 peso das cobrangas que fazem parte da vida. Mas, Sao Jodo da Ponta mudou
muito, cresceu muito, gragas aos “filhos da terra” como eu (NELSON ALMEIDA
SANTA BRIGIDA, PM-SJP/PA. Entrevista: SJP/PA, 20/07/2015).

Hoje, estou no Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR/SJP). Sempre ajudei a
Resex, mesmo de longe, nunca deixava de ajudar. N&o estou afastado da Resex, mas
minha ideia agora que sai da prefeitura é unir as bases e as politicas entre sindicato e
Resex. A unido é necessaria, pois nem todos que estdo no sindicato estdo na Resex
ou na Resex estdo também no sindicato. [...]. E preciso organizar Resex e o povo de
S8o Jodo da Ponta, pela associagdo e sindicato (NELSON ALMEIDA SANTA
BRIGIDA, SRT-SJP/PA. Entrevista: SIP/PA, 03/12/2017).

Sdo Jodo da Ponta apresenta uma caracteristica de orgulho de seus moradores quanto
aos “filhos” do lugar, seus igarapés, advindos do Rio Mocajuba, que banha o municipio, o que
mostra uma cultura de pertencimento, além de uma luta constante pela melhoria local,
verificado na trajetéria de Nelson Almeida Santa Brigida, de associacdo de pescadores,
passando pela Resex a prefeito de Sdo Jodo da Ponta, buscando pela dinamica associativa

posicdes em papéis sociais para emergéncia do territorio.

Na época havia uma associagcdo de pescadores e eu participava, foi quando me
envolvi com o movimento social e tinha, vamos dizer assim, tinha uma ideia
diferente de crescimento da regido do municipio, foi através da associacdo de
pescadores que a gente comecou a construir juntamente com o coordenador, com 0
Vergara e foi se fazendo o trabalho para a criacdo da reserva extrativista. [...].
Conhecer o meu lugar e os problemas daqui me fez chegar onde cheguei (NELSON
ALMEIDA SANTA BRIGIDA, PM-SJP/PA. Entrevista: SIP/PA, 22/07/2016).
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Uma cultura do lugar que os “filhos da terra” conhecem bem contribuiu para Nelson
Almeida Santa Brigida, como a maioria 0 chama, a unir municipio e Resex em um mesmo

movimento: integracdo de ac¢des locais na busca por avancos socioambientais.

A cultura, de acordo com Lévi-Strauss, como um conjunto complexo que inclui
conhecimento, crenga, arte, lei, costumes e varias outras aptiddes e habitos
adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade, pode ser a0 mesmo tempo
tradicional e dindmica; tradicional quando estd relacionada a tradicdo e a
institucionalizacdo de padrdes de comportamento e dindmica quando esta
relacionada a mudanca, seja de forma pequena (despercebida), seja de forma grande
(revolugdes ou cataclismos), em suma ha uma evolucdo da cultura em razdo das
novas necessidades das novas situagées (MELLO, 1986, p. 397).

Séo Jodo da Ponta mostra uma cultura que valoriza seus aspectos tradicionais de
pertencimento, bem como uma cultura dinamica que faz emergir em seu territério acoes
locais peculiares de acordo com novas necessidades.

Portanto, a emergéncia do territorio de S&o Jodo da Ponta, isto €, o diferencial quanto
a emancipacdo se revela pela(s): 1-construcdo de uma identidade local de uma cultura de
pertencimento; 2-lutas emancipatdrias e articulacbes politicas em prol do desenvolvimento
local, seja pela agregagdo, em um primeiro momento, seja pela emancipagéo de Sdo Caetano
de Odivelas, em um segundo momento; 3-Exigéncias sociais da populacdo baseadas nas
necessidades e no histdrico de lutas e resisténcias no territorio; 4-Busca por solucdes para as
dificuldades locais referentes a acessibilidade, escoamento da producéo e politicas publicas
em diversos segmentos sociais como meio ambiente, salde e educagdo; 5-Busca por
melhorias sociais pela instancia da emancipacdo municipal e da criagdo da Resex,
simultaneamente, agregando o territdrio de Resex do nordeste paraense e 6-mobilidade
politica de atores sociais da coldnia de pescadores, passando pela Resex a gestdo publica
municipal (prefeitura). Em suma, pela acéo local de emancipacéo, o territorio vai buscando
caminhos, diferentes e contraditérios, para seu objetivo maior, o desenvolvimento sustentavel

local.
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3.2 A Reserva Extrativista “Marinha” de Sdo Jodo da Ponta
O segundo movimento do territério, por conseguinte, retrata 0s aspectos de
constituicdo da Resex, com articulacdo de outros municipios do nordeste paraense, COmo um

complemento as mudancas politico-sociais que estavam ocorrendo em Sao Jodo da Ponta.

Soure foi a primeira Resex, através dessa criagdo houve um estudo para se fazer
reserva em todo o nordeste paraense. S6 que na época devido 0 povo pensar muito
naquelas coisas que a direita empregava na cabeca. Por exemplo, quando foi a
criacdo das outras reservas de Sdo Jodo da Ponta, Curucd, Maracand e Santarém
novo, ficou cinco reservas. Eu e o Vergara fomos fazendo o trabalho, a situacédo de
politicas publicas, através da reserva, nos meus primeiros trés anos, se eu ndo me
engano, s6 que naquela época, as pessoas falavam, mas ndo concluiam os trabalhos,
o0 que eram feitos ou o que eram oferecidos pelo governo federal, estadual, e foi ai
que fui eleito primeiro presidente, com a eleicdo fiquei no aguardo dos beneficios
que vinham através da reserva, um dos beneficios foi fazer com que os ribeirinhos se
tornassem assentados da reforma agraria, pelo Incra, conseguimos. Antes sé eram as
pessoas que trabalhavam no campo, ndés conseguimos incorporar 0s pescadores da
reserva no assentamento. Soure foi o piloto, e nos servimos de experiéncia, e depois
as outras reservas Viseu, Braganca, Traquateua e Augusto Correia tiveram mais
facilidade, consertando os erros que tivemos. Fomos mais organizados que 0s
préprios agricultores e comegamos a desenvolver. Depois veio S&o Caetano,
Magalhdes Barata e Marapanim (NELSON ALMEIDA SANTA BRIGIDA, PM-
SJP/PA. Entrevista: SIP/PA, 22/07/2016).

A Reserva Extrativista de Sdo Jodo da Ponta é uma unidade de conservacdo federal
do Brasil, do grupo de Unidade de Uso Sustentavel (UUS), na categoria Reserca Extrativista
(RESEX), criada por Decreto Presidencial s/n® de 13 de dezembro de 2002, em anexo, em
uma area de 3.203,24 hectares no municipio de Sdo Jodo da Ponta, no estado do Para. Foi
criada com “o objetivo de assegurar 0 uso sustentavel e a conservagdo dos recursos naturais
renovaveis, protegendo os meios de vida e a cultura da populagdo extrativista local” (Art 1°
do Decreto Presidencial s/n° de 13/12/2002).

A éarea da Resex de Sdo Jodo da Ponta se constitui de um grande manguezal
estuarino, formando com as demais Resex do nordeste paraense, litoraneos e costeiros, a costa
de manguezais litoraneos do salgado paraense e segunda maior formacdo de manguezais do

Brasil, pela grande biodiversidade e produtividade:

Um grande manguezal estuarino, com grande biodiversidade e produtividade, que
juntamente com os demais municipios litoraneos e costeiros do Para, compdem a
costa de manguezais do Salgado Paraense, a segunda maior formagéo de manguezais
do Brasil, fundamental na conservacdo da vida marinha e estuarina da zona costeira
do Estado do Para, e na manutencdo dos aspectos socioecondmicos e culturais das
populages tradicionais dessa regido (DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DA
RESEX DE SAO JOAO DA PONTA/ICMBIo, 2010, p. 30).



http://pt.wikipedia.org/wiki/Unidade_de_conserva%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2002
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As comunidades usuarias moram no entorno da Resex, nas areas de terra firme,
conforme sua autoidentificacdo de Maretdrio, por sua vez, a Resex representa uma grande

area de producdo e de subsisténcia, conforme Diagndstico Socioambiental e mapa na figura
08.

A Reserva Extrativista de S&o Jodo da Ponta possui na sua dominialidade territorial,
a predominéncia do ecossistema de manguezal. Este ecossistema, segundo a Lei
4.771/65 (Codigo Florestal), representa areas de preservagdo permanente (APP), nao
edificante. As comunidades usuérias moram no entorno, nas areas de terra firme.
Para essas comunidades, a unidade de conservacgdo representa uma grande area de
produgdo (DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DA RESEX DE SAO JOAO DA
PONTA/ICMBIo, 2010, p. 10).

Figura 08: Mapa da Resex “Marinha” de Sdo Jo&o da Ponta.
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Fonte: Diagndstico Socioambiental da Resex de Sdo Jodo da Ponta/ICMBIo, 2010, p. 31.
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A discussdo da area de uso e da area onde a populacdo vive originou a concepgao
coletiva de autoidentificagdo como usuérios do Maretdrio, populacdo que vive do mar e mora
no territdrio, incluindo outras praticas que ndo é sO pescar, mas outras dimensdes humanas,
como espirituais, religiosas, de ética e solidariedade, associada a produtiva e a natureza,
valorizando a populagdo tradicional. Termo de identificacdo dos usuarios construidos,
coletivamente, a partir de discussdes no Conselho Deliberativo presidido pelo bidlogo e
gestor da Resex, representante técnico do ICMBIio, Waldemar Londres Vergara Filho,

conhecido como “Vergara”.

Foram garantidos os ambientes de producdo e ndo os ambientes de moradia (terra
firme). Os Prds é garantir o maximo de areas de uso comum, tendo regras comuns
de uso. E os contra é quando se criar uma unidade dessa e mal planejada vai
fragmentar o territorio, como o de producdo e moradias. A saida é ter o conselho de
base comunitaria, logo a saida seria a integracdo da dominialidade fundiéria e ver
uma capacidade melhor de integrar as politicas publicas, juntando isso todo mundo
estaria contemplado com tudo. Pois, os usudrios sdo do Maretdrio, populacéo
tradicional que vive do mar, mas mora na terra, no territério (WALDEMAR
LONDRES VERGARA FILHO, ICMBiIo. Entrevista: Belém/PA, 19/08/2016).

O Maretorio € a construcdo entre a dimensdo de operacionalizar os ambientes de
agua e regimes de maré. Capacidade do territério ndo é sO pescar, mas outras
dimensBes humanas, espirituais, de ética e solidariedade (elementos para humanizar
0 processo na relacdo homem, emprego e trabalho), como a religido é religar,
precisar religar, ndo posso cobrar ética sem ser ético. Massificacdo da cultura de
negar a ética, atrapalha o comportamento ético da solidariedade (comprometimento).
A ideia de ser humano néo é pacificar o homem selvagem, ou seja, a selva como
sendo a negacdo do urbano (WALDEMAR LONDRES VERGARA FILHO,
ICMBIo. Entrevista: SIP/PA, 28/06/2016).

Figura 09: Waldemar Londres Vergara Filho, gestor ICMBIo,
da Resex de Séo Jodo da Ponta.
/‘ B

Fonte: Foto Rosa Ibiapina. Entrevista: Sdo Luis/MA, 30/08/2016.

O gestor da Resex de Sdo Jodo da Ponta, técnico do ICMBIo, defende um territério
de construcdo e empoderamento coletivo onde 0 que importa ndo € a natureza, mas as acoes

humanas sobre a natureza.
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Territorio € uma acdo que completa a outra, conceito de elenco social, que constroi
seus enredos, reflete o passado, presente para ter um olhar de futuro, o que € rico ndo
é ter a natureza, mas a multiplicidade de a¢des na e para a natureza (WALDEMAR
LONDRES VERGARA FILHO, ICMBio. Entrevista: SIP/PA, 19/08/2016).

Outra questdo, segundo o técnico do ICMBIo, é que se discute nos espacos de
participagdo uma Resex em termos territoriais de dominialidade mais amplos, com a prépria
concepcao de Maretdrio e de cartografia do empoderamento, mas ndo ocorreu ainda uma
formalizacdo disso, como por exemplo, a cedéncia pelo governo do Estado de terras a serem
incorporadas a area da Resex para uma exigéncia maior as politicas publicas a serem

agregadas as a¢fes da mesma.

Eu defendo, baseado na cartografia social de Alfredo Wagner, uma cartografia do
empoderamento, defendo essa cartografia, que inclui o social, dentro de uma leitura
geopolitica, de defender o territério [...]. Estou como mediador, mas quem deve e
fazem sdo os usudrios e ensino que quando ndo estou eles devem agir e exigir uma
politica integrada no territdrio. [...]. Ndo se discute Resex apenas, mas 0s apoios as
pessoas que fazem parte da Resex, muitos ndo assimilaram e ndo lutam por uma
dominialidade coletiva, onde o Estado poderia realizar essa formaliza¢do de terra
com um decreto, por exemplo, para a dominialidade da cadeia produtiva na Resex
(WALDEMAR LONDRES VERGARA FILHO, ICMBio. Entrevista: Belém,
19/08/2016).

Ideia defendida por Waldemar Vergara que se baseia na vida dos usuérios e na
cartografia social de Alfredo Wagner, que inclui um mapeamento do territério ndo somente

geografico, mas social, de defesa do territdério como um todo.

No Brasil, o conceito de cartografia social surge, no inicio da década de 1990, com o
Projeto Nova Cartografia Social da Amazdnia, coordenado pelo professor Alfredo
Wagner, [...], projeto obteve experiéncias de mapeamento social realizadas na area
do Programa Grande Carajés, projeto de exploragdo mineral iniciado em 1980 pela
Empresa Vale S.A., na Amazodnia Legal, numa area correspondente a um décimo do
territorio brasileiro. [...]. Esse territério amazonico que antes era ocupado por
atividades extrativistas (borracha e castanha), pesca, coleta de frutos e agricultura de
subsisténcia, seria demarcado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (Incra), a partir de uma visdo capitalista segmentada, cartesiana e
individualista, por meio da consolidacdo de assentamentos rurais. Nesse contexto, a
elaboracdo de mapas que representassem 0 conhecimento espacial tradicional e
coletivo da terra, demonstrando que os usos diversos do territério ndo estavam
associados aos limites exatos e geométricos de determinado terreno e sim a um uso
coletivo e multifacetario, foi fundamental para a elaboracéo de politicas fundiarias e
ambientais nacionais, com a discussdo de legisla¢des, a elaboracdo de planos de uso,
de manejo e de gestdo territorial, e a criacdo de Reservas Extrativistas (GORAYEB;
MEIRELES, 2014, p. 5).

A elaboracdo de mapas sociais passaria a representar dois aspectos, além dos limites

exatos e geométricos dos terrenos nos mapas tradicionais: 1-conhecimento espacial
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tradicional e coletivo da terra e 2-demonstracdo dos usos diversos do territdrio, associado ao
uso coletivo e multifacetario. Tais aspectos possibilitaram a elaboracéo de politicas fundiarias
e ambientais nacionais (legislacdes, planos de uso, de manejo e de gestdo territorial) bem
como a criacao de Reservas Extrativistas (GORAYEB; MEIRELES, 2014).

Os recursos naturais € o modo de vida das populagdes tradicionais, no “Maretorio”
de S&o Jodo da Ponta, envolvem relagdes sociais pertinentes na estrutura social e discussdo
das politicas publicas para o desenvolvimento local, utilizando como instancia principal de
participacdo coletiva, o Conselho Deliberativo da Resex, legalmente estabelecido, que
envolve as comunidades da Associacdo Mocajuim e outras representacdes, em meio a uma
acdo local ampla de garantia de direitos de uma politica integrada no territério.

No entanto, estas discussdes possibilitam observar que a ampliacdo do espaco
publico é marcada por conflitos de interesse, envolvendo uma gama de organizagdes
internacionais, sociais, atores politicos e tecno-burocraticos, inclusive pela academia que
disputam os significados da participacdo. Inclusive, quanto a Amazonia, a implantacdo das
Resex assentada na cogestdo dos recursos comuns, partilhado entre as populaces tradicionais
e as agéncias do Estado, é exemplo relevante para se analisar as “virtuosidades e dificuldades
dessas propostas” (RIBEIRO, 2012, p.125). Devido estar em um modelo institucional
estabelecido e obrigagdo de seguir as regras necessarias para sua existéncia.

As obrigatoriedades basicas, em termos de registros documentais, que uma Resex
como modelo institucional deve cumprir sdo: 1-Diagnéstico Socioambiental, 2-Conselho
Deliberativo e 3-Plano de Manejo Participativo; conforme a Instrucdo Normativa n°® 02/2007
de 18 de setembro de 2007, do ICMBio, como destacado na Parte | desta pesquisa. A Resex
de Sdo Jodo da Ponta apresenta o Diagndstico Socioambiental e Conselho Deliberativo;
contudo, o Plano de Manejo Participativo teve varias tentativas para sua realizacdo, mas nao
se consolidou, institucionalmente, quanto a via de recurso especifico pelo ICMBio; porém,
apresenta acOes que contribuem para a proposta efetiva de plano de manejo.

A descricdo da realidade desses registros documentais levam em consideracao suas
normas institucionais e resultados alcangados em meio aos desafios que 0s usuarios tem na
manutencdo da gestdo da Resex, como por exemplo, na Associagdo Mocajuim onde 0s
representantes e conselheiros utilizam recursos proprios para acGes de mobilizacdo e de

participacdo em reunides e questdes administrativas.

Tiramos dinheiro do préprio bolso para colocar gasolina e ir nas comunidades
atualizar cadastro, fazer reunifes chamar para eventos; quando o Vergara liga que
precisamos participar e precisamos mesmo. A gente da um jeito, a gente liga, a
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gente corre atrds. Mas, ndo é facil, pois ainda tem gente que acha que ganhamos
dinheiro para isso. Fazemos porque acreditamos na conservacdo, porque daqui a
pouco ndo tem mais pescado e nem caranguejo para ninguém. Ja estdo
desaparecendo (MANOEL FERREIRA DAS NEVES, Associacdo Mocajuim.
Entrevista: SIP/PA, 07 e 08/07/2017).

As acles locais mostram a Resex de Sdo Jodo da Ponta como movimento no
territério a partir de sua criacdo e implementacdo, que se consolida pelos instrumentos
institucionais obrigatérios (Diagnostico Socioambiental e Conselho Deliberativo) e também
pelas inovacdes continuas das populacdes tradicionais em meio aos desafios que surgem na
gestdo da Resex gquanto a realiza¢do do Plano de Manejo Participativo, de maneira informal, a

medida de suas necessidades.

3.2.1 Diagnostico Socioambiental

A Resex de S8o Jodo da Ponta apresenta como construcdo de seu Diagnostico
Socioambiental o documento “Caracterizagdo dos Aspectos Socioambientais e Econémicos da
Reserva Extrativista de S&o Jodo da Ponta e proposta de estudos complementares” que
contempla em seu contetido o plano de gestdo com a descri¢ao “Projeto Gestdo de Reservas
Extrativistas Federais da Amazoénia Brasileira — PNUD/BRA/08/002 - Acordo de Cooperacao
com o Governo do Reino da Noruega”, com questdes que o territério considera demandas

locais, mas que séo sujeitas a sofrer intervencdes pela gestdo da Resex.

Para o ICMBIo € assim: a caracterizacdo é o diagnostico, ela € o instrumento que
serve de diagndstico das problematicas todas, socioculturais, produtivas,
socioecondmicas, Varios aspectos, para comegar os trabalhos para caracterizagdo do
territério como diagnéstico. O plano de gestdo do ICMBIio vem junto com o
diagndstico, com essa caracterizagdo, vem uma espécie de programas e
subprogramas, o plano de manejo de gestdo integrada das unidades de conservacao
das 09 Resex, com 0s programas um a um. Programa de producédo, de fixacdo a
terra, salide, educacdo, ali tem o0s eixos geradores de cada um deles, para 0s gestores
0 plano de gestéo vai perpassar por essas demandas iniciais que foram caracterizadas
e que sofreram diagndstico e que vao sofrer intervencdo a partir da gestdo, propondo
cursos, oficinas, modelagens, praticas inovadoras, uma série de agdes que possam
operacionalizar e executar as a¢Oes diagnosticadas previamente e que a gestdo passa
a intervir (PATRICK HELENO DOS SANTOS PASSOS, Conselheiro
Governamental. Entrevista: SIP/PA, 25 e 26/10/2017).

A caracterizagdo socioambiental que inclui o Projeto de Gestdo da Resex €
componente do Diagnéstico Socioambiental e ndo deve ser confundido com o Plano de
Manejo Participativo, ou seja, esta caracterizacdo deve subsidia-lo, devido a sua

complexidade de elaboracdo e debate necessario para a construcdo efetiva da gestdo da Resex.
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Os trabalhos para esse estudo, caracterizagdo, comegou ha muito tempo antes de ser
ICMBIo. Na época do Ibama, mas ndo organizado assim, mas tinhamos 0s nossos
polos, nossas comunidades, as acdes sempre pensadas para atender a comunidade
com proposta de assentamento e organizacdo para atender isso tudo (NELSON
ALMEIDA SANTA BRIGICA, STR-SIP/PA. Entrevista: SIP/PA, 03/12/2017).

Os trabalhos que culminaram na realizacdo do Diagnostico Socioambiental iniciaram
desde o inicio da Resex, da época de gestdo governamental do Ibama, como 6rgao gestor até
ser finalizado com o ICMBio, em 2010, que obteve parceria com o “Projeto Gestdo de
Reservas Extrativistas Federais da Amazonia Brasileira”, iniciando os trabalhos para
implementar o Conselho, bem como a principal meta de uma Resex, o Plano de Manejo

Participativo:

A sistematizacdo dos dados apresentados neste documento visa embasar a
construcdo do Plano de Manejo Participativo da Reserva Extrativista de S&o Jodo da
Ponta/PA, contemplando os aspectos da caracterizagdo socioambiental e econdmica
da Unidade de Conservacdo (UC) e a identificacdo de estudos complementares
necessarios a elaboragéo do plano de manejo e gestio da unidade (DIAGNOSTICO
SOCIOAMBIENTAL DA RESEX DE SAO JOAO DA PONTA/ICMBIo, 2010, p.
09).

O Diagnéstico Socioambiental foi finalizado, em 2010, contemplando informac6es
como: 1-contextualizacdo regional; 2-aspectos ambientais, diversidade de paisagens e
ecossistema; 3-aspectos socio-econdmicos, culturais e institucionais da unidade; 4-populacéo
tradicional beneficiaria, usuarios e suas formas de organizacdo e representacdo social; 5-
histérico e formas de uso e ocupacdo do territdrio; 6-praticas produtivas, uso e manejo dos
recursos naturais; e 7-estado de conservacdo, principais ameacas, impactos sociais e
ambientais. Foi realizado mediante estudos tedricos referentes a zona costeira no estado do
Pard e 04 (quatro) oficinas participativas nas comunidades pdlos da Resex de Séo Jodo da
Ponta, buscando atender a Instru¢cdo Normativa n°® 01/2007 do ICMBIio na sistematizacdo dos

dados e estudos complementares para a elaboracdo do Plano de Manejo ((DIAGNOSTICO
SOCIOAMBIENTAL DA RESEX DE SAO JOAO DA PONTA/ICMBio, 2010).

Os estudos e trabalhos das oficinas dos primeiros estudos da Resex foram
trabalhosos, na época, mas muito bons, pois a Resex estava andando com suas
atividades, depois veio o conselho, nossa busca era o plano de manejo. Mas, foi uma
luta muito grande para fazermos a organizacdo dos pdlos e comundiades da Resex,
antes tinhamos, mas ndo organizada como tivermos que fazer, desde 0 ano de 1998 a
2000, até para poder sair a Resex, em 2002. O Vergara anda por essas bandas mais
de 20 anos, tentava fazer uma Resex integrada, mas na época ninguém queria, tinha
medo de ter Resex e nos aceitamos. As coisas demoram, sdo lentas mesmo,
depender da coisa publica é isso. Mas temos que lutar. Por isso que fui para a
prefeitura para trazer politicas publicas mais rapido pro nosso povo (NELSON
ALMEIDA SANTA BRIGICA, STR-SJP/PA. Entrevista: SIP/PA, 03/12/2017).



107

Tanto os estudos quanto as oficinas para o Diagnostico Socioambiental exigiram
mobilizacdo, informacédo e capacitacdo aos usuarios e comunidade, segundo ex-presidente da
Associacdo Mocajuim e ex-prefeito de Sdo Jodo da Ponta, atualmente militante do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Sdo Jodo da Ponta (STR-SJP/PA); pois, 0s obstaculos foram
vencidos a medida que iam conquistando beneficios em nome da Resex para o territdrio, onde
os trabalhos de organizacdo dos pélos e comundiades se registram, aproximadamente, desde o
ano de 1998 a 2000, um pouco antes da criacdo formal da Resex, que data de 2002,
intensificando-se com a implementacdo do Conselho Deliberativo de gestdo do ICMBIo, de
fato, a partir de 2009.

A organizagdo de maneira informal para a constituicdo da Resex ocorria desde 0s
movimentos para a emancipacdo do municipio, em 1998, por isso simultdneo em um so
movimento para o desenvolvimento local. Contudo, as duvidas eram muitas, pois 0s demais
municipios do nordeste paraense ndo acreditavam numa proposta de Resex integrada e S&o
Jodo da Ponta, impulsionado por Nelson Almeida Santa Brigida e Waldemar Vergara,
possibilitaram a concepcao de Resex para 0os demais municipios em integracdo dos territorios,
tornando-se referéncia no nordeste paraense pela inovacao social de proteger o manguezal de
forma ampla e ndo somente no recém-criado municipio de S&o Jodo da Ponta.

A producdo do Diagdstico Socioambiental, pelos estudos tedricos e oficinas nas
comunidades, finalizado em 2010, mostra a demora devido as dificuldades financeiras, de
pessoal, de mudanca de gestdo no érgdo publico e na Associacdo Mocajuim, interferindo na
dindmica dos processos, naturalmente lentos, por precisar de recursos e atos publicos; sendo
um dos motivos declarados pelo, entdo, presidente da Associacdo Mocajuim, em desejar ser
prefeito de Sdo Jodo da Ponta, que foi eleito por dois mandatos, a partir de 2008, onde
objetivava buscar alternativas de politicas publicas para os usuarios da Resex, uma luta

iniciada no cotidiano da coldnia de pescadores e processo de emancipa¢do municipal.

3.2.2 Conselho Deliberativo
O conselho Deliberativo da Resex de Sdo Jodo da Ponta foi criado com a Portaria n°
11/Ibama, de 05 de fevereiro de 2007, para a efetividade do Plano de Manejo como finalidade

de sua criacdo, conforme Art. 1°:

Criar o Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista de S&o Jodo da Ponta, cuja
finalidade € contribuir com ag¢des voltadas a efetiva implantacdo e implementacao do
Plano de Manejo dessa Unidade e ao cumprimento dos objetivos de sua criacdo.
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As 17 instituicdes que compdem o Conselho Deliberativo da Resex foram publicadas
no Art. 2° da Portaria n°® 11/lbama, de 05 de fevereiro de 2007, com a seguinte descricdo: I-
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama); II-
Associacdo dos Pescadores Artesanais de Sdo Jodo da Ponta; I11-Associacdo Comunitaria do
Polo Porto Grande; IV-Associacdo Comunitaria de Pescadores de Deolandia; V-Associacéo
de Pescadores do Bom Fim; VI-Associacdo de Pescadores de Guarajuba; VI1I-Coldnia de
Pescadores Z-63; VIII-Associacdo dos Usuarios da Reserva Extrativista de Sdo Jodo da
Ponta (Mocajuim); IX-Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS); X-Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Municipio de S&o Jodo da Ponta; XI-Movimento
dos Pescadores do Estado do Pard (Mopepa); XII-Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado do Pard (Emater/PA); XII1-Um representante da Igreja Catdlica - Paréquia de
Sdo Jodo Batista, como titular, e um representante da Igreja Evangélica - Assembleia de Deus,
como suplente; XIV-Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Ponta; XV-Cémara Municipal de
Sdo Jodo da Ponta; XVI-Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do
Estado do Para (Sectam) / Diretoria de Meio Ambiente; XVII-Marinha do Brasil / Capitania
dos Portos da Amazénia Oriental (CPAOR).

No entanto, apesar da publicacdo da Portaria, em 2007, de implantagdo do Conselho
Deliberativo da Resex, somente dois anos depois, em 2009, que houve sua implementagéo
com a formalizacdo do gestor da Resex, técnico do ICMBio, Waldemar Vergara, sendo o
presidente do Conselho Deliberativo, conforme a Instru¢cdo Normativa 02/2007-ICMBio, com
perspectivas iniciais de fazer cumprir o decreto de criacdo, controle e uso da gestdo da
unidade e de continuar com os trabalhos para o Plano de Manejo e com a ideia de agregar,
pelo menos, 700 usuarios. Contudo, o nimero se estabeleceu em 434 (quatrocentos e trinta e
quatro) usuarios, mediante a atualizacdo dos cadastros, no processo de exclusdo e inclusao de
novos, corte estabelecido no perfil de atividade executada na maré, sendo em média 03 (trés)
dias por semana ou 12 (doze) dias por més, como atividade principal, podendo ser associada a

outra como a agricultura, em atendimento ao Regimento Interno.

O Conselho Deliberativo teve portaria em 2007, mas foi apenas em 2009, que o
conselho foi implementado, de fato, porque ndo tinha gestor. Na estrutura do Ibama
ndo havia essa obrigatoriedade. Ai que eu fui pra I implementar conselho, reunido e
gestdo, para fazer cumprir o decreto de criagdo, controle e uso da gestdo da unidade.
Quem preside o conselho é o ICMBIo. No inicio tinhamos em mente chegar em 700
usuarios da Resex, mas temos hoje 434, mas eles sdo continuos e rotativos, mas
sempre fazemos a triagem, em 2017, sera feita outra revisdo e procedéncia de novos
(WALDEMAR LONDRES VERGARA FILHO, ICMBio. Entrevista: SJP/PA,
28/04/2016).
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As atribuicbes dos membros, a organizagdo e o funcionamento do Conselho
Deliberativo da Resex de S&o Jo&o da Ponta foram fixados em regimento interno, elaborado

pelos membros do Conselho e aprovado em reuniéo.

O perfil dos usudrios da Resex de Sdo Jodo da Ponta deve seguir o regimento
interno. No inicio pensavamos que iriamos atender em até mais de 700 pessoas, mas
devido um trabalho sério, foi estabelecido em regimento interno que o perfil dos
usuarios deveria seguir uma metodologia, a daqueles que tem dependéncia de pelos
menos, 03 dias na semana de atividade dependendo da maré, ou 12 em média por
més na maré, que seja atividade principal podendo ser até associada a outra, como a
agricultura, por exemplo, mas ndo estas outras como principal. Ai houve um corte
muito grande. Eu queria 04 (quatro) dias, mas votaram trés. O que se deve
compreender é que a Resex ndo é para cuidar de carente, sem o perfil e
disponibilizar os beneficios [...] (WALDEMAR LONDRES VERGARA FILHO,
ICMBIo. Entrevista: SIP/PA, 28/04/2016).

As reunides do Conselho Deliberativo sdo realizadas a cada 03 (trés) meses de forma
ordinaria e, eventualmente, as extraordinarias. O mesmo vem se mostrado atuante,
acompanhando todas as atividades voltadas para: elaboracdo do plano de manejo, revisdao do
plano de utilizagio e no recadastramento dos usuarios da UC (DIAGNOSTICO
SOCIOAMBIENTAL DA RESEX DE SAO JOAO DA PONTA/ICMBio, 2010).

As observacdes diretas como instrumento de coleta de dados da pesquisa de campo
sobre o Conselho Deliberativo passou por dois periodos, o primeiro, de 2014 a meados de
2015, mais dificil por depender da autorizacdo do gestor da Resex, técnico do ICMBIo e 0,
segundo, no final de 2015 a 2017. Onde as seguintes analises etnogréaficas mostraram: 1-De
2014 a meados de 2015: a dificuldade em agendar uma entrevista inicial com o gestor, devido
representacdo nos compromissos da Resex em Belém, Brasilia, Sdo Luis, Bahia, entre outros;
gque muitas vezes 0s associados representantes acompanhavam e quando presentes na
Associacdo Mocajuim mencionavam uma autorizagdo, mesmo que informal, do gestor para a
pesquisa; e 2-De final de 2015 a 2017: a autorizacdo legitimada apds o tempo-confianca
adquirido, onde de forma rapida, antes de uma reunido do conselho deliberativo, em
dezembro de 2015, com a relacdo entre pesquisadora e campo se construindo, até a
apresentacdo formal em reunido do conselho em abril de 2016, com o conhecimento e
consenso de todos o0s presentes no apoio a pesquisa nos polos e comunidades da Resex,
viabilizando entrevistas, disponibilizando documentos e permitindo a observacdo direta em
eventos em que 0s representantes da Resex participavam.

Outra observacao direta analisada foram os avangos, quanto as entrevistas com 0s
usuarios, Associacdo Mocajuim e parceiros da Resex construidas em S&o Jodo da Ponta, na

sede e comunidades, bem como fora, em locais de eventos e participagdes representativas em
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Belém, Castanhal e S&o Caetano de Odivelas, no Para, e em S&o Luis no Maranhdo, com o
objetivo de contatos com os atores e parceiros no processo, para realizagéo de coleta de dados
e verificacdo de discussdes que subsidiassem a consulta de documentos oficiais; apesar da
observacdo também de protecdo de documentos do Conselho Deliberativo pelo ICMBIOo,
como por exemplo, as atas das reunides do conselho com registros das informagdes e decisdes

acerca das demandas locais.

Nenhuma ata do conselho fica aqui na Associacdo. O Vergara leva, ele precisa pra
levar pro ICMBIo, de Belém, de Brasilia. Tudo precisa das atas, das nossas decisdes.
[...].- O documento que a gente tem é da Mocajuim mesmo, que posso ceder
(MANOEL FERREIRA DAS NEVES. Associacdo Mocajuim. Entrevista: SIJP/PA,
28/06/2016).

N&o temos copia ndo das atas. As nossas decisdes, reunides e que temos que fazer
discutido aqui no conselho, eu anote em minha agenda [...]. O Vergara viaja muito, é
toda hora andando por essas Resex, volta pra Belém, Brasilia. Eu tava assim, todo
més tinha viagem, mas a gente ndo aguenta, temos que trabalhar e escolher onde que
temos que ir (JOAO DE LIMA COELHO. Associagdo Mocajuim. Entrevista:
SJP/PA, 21/07/2016).

As reunides do Conselho Deliberativo e suas principais ocorréncias, conforme
sintese no quadro 18, foram submetidas a uma analise de observacao direta, que contou com a
compatibilidade dos registros em atas das reunides observadas, as demais atas ndo foram
disponibilizadas, por duas razdes: 1-ficam em poder do gestor do ICMBIo, presidente do
Conselho Deliberativo, que por atribuicdo institucional deve salvaguardar os documentos que
legitimam a participacdo coletiva; porém, sem copia do registro das atas na Associa¢do
Mocajuim e 2-dificuldade de disponibilizacdo das atas; pois, ndo séo levadas a Sdo Jodo da
Ponta, sdo guardadas na sede do ICMBIo, em Belém/PA, onde o gestor, constantemente, viaja

a trabalho se deslocando entre as demais Resex, Belém/PA e Brasilia/DF.

Tudo da Resex esta no ICMBio em Belém, viajo muito e preciso dos documentos
para Brasilia, ndo deixo em S8 Jodo. Mas, vou deixar l1a umas cdpias, estou
precisando mesmo pegar uns documentos da Associacdo e organizar as coisas. A
medida que eles precisam estdo disponiveis (WALDEMAR LONDRES VERGARA
FILHO, ICMBIo. Entrevista: Belém, 19/08/2016).

As observacdes diretas nas reunides do Conselho Deliberativo caracterizam-se pela
lideranca do gestor da Resex que as presidem; com um ritual, que pela etnografia, foram
analisadas pelas seguintes caracteristicas, no ano de 2015 a 2017: I-Pré-reunido: 1-momento
reservado com os representantes da Associacdo Mocajuim; IlI-Reunido: 1-Cumprimentos; 2-

Leitura da ata anterior com ajustes caso necessario; 3-Declaracdo dos objetivos da reunido do



111

dia; 4-Solicitacdo de apresentacédo dos presentes, conselheiros, comunidade e convidados; 5-
Abertura para fala dos convidados para exporem seus objetivos, explicitamente, junto a
Resex; 6-Debate acerca das pautas da reunido do dia; 7-Momento dos votos para as
deliberacdes sempre explicados e reiterados mais de uma vez para os devidos entendimentos
dos conselheiros; 8-Encerramento com oracdo religiosa e Ill1-Pds-reunido: 1-Momento
reservado, novamente, com o0s representantes da Associacdo Mocajuim e depois com 0S

demais presentes, conselheiros e /ou convidados.
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Quadro 18: Reunides do Conselho Deliberativo da Resex de Sdo Jodo da Ponta — Observacéo

Direta.
N° | Reunido Data Principais Ocorréncias/
Observacdes Diretas

01 | 222 17/12/15 | 1-Apresentacdo de Ata de reunido anterior para aprovacdo e/ou ajustes.
Reuniio Leitura da pauta do dia e apresentacéo de todos (conselheiros, comunidades
Ordinaria e convidados); 2-Aresentacdo da Proposta da UNESCO (Projeto Jovens

Protagonistas) do Programa Pesca Sustentavel na Costa Amazobnica; 3-
Entrega das Basquetas ap6s capacitacdo, ficando para o ano de 2016; e 4-
Encerramento com oragao.

02 | 238- 28/04/16 | 1-Apresentacdo de Ata de reunido anterior para aprovacdo e/ou ajustes.
Reuniio Leitura da pauta do dia e apresentacdo de todos (conselheiros, comunidades
Ordinéria e convidados); 2-Apresentacdo de Rosa Ibiapina, pesquisadora em Ciéncias

Sociais; 3-Apresentacdo das Propostas de Pesquisa da Profa. Marcia
Pimentel e seus alunos (GEPPAM/UFPA); 4-Referéncia a obrigacdo de
parceiros no retorno de suas a¢Ges & comunidade e o empoderamento no
territorio; e 5-Encerramento com oragao.

03 | 242- 28/06/16 | 1-Apresentacdo de Ata de reunido anterior para aprovacdo e/ou ajustes.
Reuniio Leitura da pauta do dia e apresentacdo de todos (conselheiros, comunidades
Extraordin e convidados); 2-Socializagdo Parcial dos Resultados de Pesquisa do
. GEPPAM/UFPA,; 3-Apresentacdo do Projeto ECOFORTE Extrativismo da
aria UNAMA; 4-Apresentacéo, novamente, da Pesquisadora Rosa Ibiapina; 5-

Discussdo sobre as basquetas, Audiéncia Publica (perfuragdes maritimas na
Bacia da Foz do Amazonas em Belém) e evento da UNESCO (em Séo
Luis); e 6-Encerramento com oragéo.

04 | 258- 29/09/16 | 1-Apresentacdo de Ata de reunido anterior para aprovacdo e/ou ajustes.
Reunido Leitura da pauta do dia e apresentacéo de todos (conselheiros, comunidades
Ordinaria e convidados); 2-Apresentacdo dos trabalhos da Conservacdo Internacional

(cadeia produtiva do caranguejo: restaurantes e elaboracdo de capacitacdo);
3-Socializagdo sobre o evento da UNESCO em S&o Luis, em agosto de
2016 e capacitagdo com a CI para os mangues e cadeia produtiva; e 4-
Encerramento com orag&o.

05 | 262- 23/02/17 | 1-Apresentacdo de Ata de reunido anterior para aprovacio e/ou ajustes.
Reuniio Leitura da pauta do dia e apresentacdo de todos (conselheiros, comunidade e
Ordinaria convidados); 2-Apresentacdo das Propostas da ONG RARE; 3-

Disponibilidade de outros projetos da UNAMA e cedéncia de dados a
UFRA; 4-Sedap e Cl na elaboracdo do curso prética inovadoras; e 5-
Encerramento com orag&o.

06 | 272- 27/04/17 | 1-Apresentacdo de Ata de reunido anterior para aprovacdo e/ou ajustes.
Reunido Leitura da pauta do dia e apresentacdo de todos (conselheiros, comunidades
Ordinaria e convidados); 2-As basquetas necessarias para entrega ap0s capacitacdo; 3-

protecdo individual dos extrativistas do caranguejo (repelente e roupas
adequados); 4-Defesa dos trabalhos dos alunos GEPPAM/UFPA,
programagdo do curso inovagBes. 5-mais Conselheiros; e 4-Encerramento
com oragao.

07 | 282 26/05/17 | 1-Exclusiva para os Conselheiros.

Reunido
Ordinéaria
08 | Reunides 28/09/17 | 1-Reunies canceladas de setembro, outubro e novembro devido as
agendas/ 26/10/17 | atividades: Curso de Praticas Inovadoras no manejo do caranguejo:
fechamento de programacdo, mobilizacdo, articulagdo de parceiros e
Reagenda | 30/11/17 execucdo; e as agdes da RARE (projeto Campanha de Orgulho e Edital
das 30/12/17 | Noj2017 do Banco do Brasil em Castanhal); 2-A Gltima reunido de
dezembro agendada foi adiada para 25 janeiro de 2018, em virtude de
afastamento do gestor do ICMBIo, por natureza médica e agBes como
preparativos e entrega das basquetas aos usuarios que se iniciou em
06/12/2017; e 3-Reagendamento: falecimento de Waldemar Vergara, em
15/01/2018, com substituicdo pelo técnico Aristeu Teixeira da Silva Junior.

Fonte: Observagdo Direta em Pesquisa de Campo — Rosa Ibiapina.
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Das reunides observadas, diretamente, a que contou com uma participacdo

expressiva entre diferentes categorias de atores sociais da Resex, como conselheiros,

associados, universidades, instituicdo governamental e ONG’s, foi na 24% Reunido

Extraordinaria de 28 de junho de 2016, com pauta extensa de final de semestre, conforme

registro da mesma na figura 10.

Figura 10: 24% Reunido Extraordinaria do Conselho Deliberativo - Resex de S&o Jodo da

Ponta.

Ritual de Inicio dos Trabalhos:
Waldemar Vergara/ICMBio.

Jovens Pesquisadores e Comunidade

Fonte: 242 Reunido Extraordinaria de 28/06/2017. SIP/PA: Associa¢do Mocajuim. Foto Rosa Ibiapina.
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Uma postura impactante, por ser retorica, é a fala constante para uma participacao
colaborativa e de parcerias que venham ajudar a Resex, com a exigéncia as instituicbes
publicas, privadas, ONG’s e de ensino e pesquisa, a de revelarem suas pretensdes, destacando
0 registro em ata dos parceiros e seus interesses propostos, passando pelo conhecimento e

deliberacdo do conselho, para fins de aprendizado coletivo e parcerias.

As institui¢des parceiras, seja publica, privada, ONG’ e principalmente institui¢do
de ensino e pesquisa que vem e vao ndo queremos. Queremos construir um saber
conjunto, da academia e da comunidade, do pescador, do extrativista, do saber
tradicional. Todas devem nos ajudar a construir uma parceria efetiva e constante,
respeitando os saberes. Pois, a academia, muitas vezes é efémera, surge e desaparece
sem dar sua contribuicdo para quem mais interessa, a comunidade (WALDEMAR
LONDRES VERGARA FILHO. ICMBio. Narrativa em reunido: SJP/PA,
18/06/2016).

Tal impacto de protecdo da Resex, ndo somente ambiental, mas politica se revela
também pela percepcdo das instituicdes parceiras, sejam elas atuantes ha algum tempo, sejam
as mais recentes no territorio, sobretudo, explicitadas em reunides do Conselho Deliberativo;
como por exemplo, o destaque de que a Resex apresenta uma autonomia e postura
protagonista em todas as a¢es participativas, inclusive nos trabalhos cientificos, destacado
pela representante do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud, parceiro que

disponibiliza apoio de infraestrutura em eventos de forma continua na Resex:

Ha uma cultura local junto aos parceiros que é importante, nds estamos a disposi¢ao
ha algum tempo; eles tem uma autonomia muito interessante. S&o participativos,
buscam alternativas, inclusive, buscam participacdo na producéo cientifica. Sou da
comunicacgdo e vim acompanhar e cobrir 0 curso que esta sendo realizado para 0s
técnicos da Emater do nordeste paraense nesse més de outubro de 2017; mas, hé
essa percepcao de que a Resex ndo esta alheia aos novos parceiros e antigos também
(ASSESSORIA DE COMUNICACAO, IDS Mamiraua. Narrativa: SJP/PA,
26/10/2017).

Com os parceiros recentes nao é diferente, haja vista com as instituicdes de ensino e
pesquisa que se envolvem com a Resex, como por exemplo, o Grupo de Estudos Paisagens e
Planejamento Ambiental (GEPPAM), da Faculdade de Geografia e Cartografia da
Universidade Federal do Para (UFPA), que realizam estudos e retornam a comunidade, com
apresentacdes e propostas de intervencdo na comunidade pelos resultados de suas pesquisas.
Um dos mais marcantes para a comunidade, na fala dos entrevistados, € o trabalho realizado
de historia oral, por Rodrigues (2013), do GEPPAM/UFPA, intitulado “Memorias de Sao

Jodo da Ponta — PA: a partir de narrativas orais”, que nasceu do pedido de moradores locais
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em virtude da preocupacdo sobre as memorias de Sdo Jodo da Ponta e ameacgas de seu

desaparecimento.

Vocé ja leu nossa histéria, nossa memoéria? Um trabalho muito bom. Um livro que
conta nossos caminhos [...]. Nao temos muita coisa escrita né. Eu tenho orgulho do
meu trabalho e de S&o Jodo da Ponta. [...]. Todo mundo diz, fala desse livro
(ZACARIAS MONTEIRO BANDEIRA, MOCAJUIM. Entrevista: SJP/PA,
28/04/2016).

Os pesquisadores do GEPPAM/UFPA apresentaram seu trabalho de pesquisa atual, a

“Andlise da Paisagem na Bacia Hidrografica do Rio Mocajuba”, que envolvem os viveiros

das especies da Resex, mapeando areas das comunidades de S&o Jodo da Ponta e demais

como Sédo Caetano de Odivelas, Curucé e Braganca, conforme ata do Conselho Deliberativo:

29-Apresentacdo Profa. Marcia Pimentel: Analise da Paisagem na Bacia
Hidrogréfica do Rio Mocajuba. Reitera que estardo em julho para realiza¢do de
pesquisa de campo, planejando dois dias, apesar de periodo de férias, para
acompanhamento dos alunos que estardo fazendo a pesquisa, desejando ir para S&o
Caetano, Curugd e Braganca acerca da questdo do viveiro. Em novembro e
dezembro estardo presentes o Prof. Pierre e Profa. Maria José, no seminério sobre
Participacdo, que ja havia combinado anteriormente. [...] (ATA DA 242 REUNIAO
EXTRAORDINARIA, CD, 28/06/2016).

A apresentacdo da pesquisa do GEPPAM/UFPA sobre o solo, elemento de paisagem

e sua relacdo com o desenvolvimento sustentavel, mostrou os primeiros resultados quanto as

diferencas fisico-quimicas do solo dos manguezais, com indices aceitaveis nas comunidades

mais distantes da Resex, de preservacdo da vegetacdo do entorno do mangue, preservando,

assim, o equilibrio quimico do solo, diferente da sede da Resex com indices em alerta, devido

uma influéncia humana maior. Tal retorno de pesquisa académica foi parabenizado no grupo,

fortalecendo a fala retdrica da responsabilidade social de todos, tanto pelo conhecimento

académico, quanto pelo tradicional na construgéo coletiva da Resex.

31-Profa. Marcia (Pimentel) — a populagdo estd apontando as questdes e o que
compete a cada um de nds o que devemos fazer. Apresentou o trabalho de pesquisa
do Daniel sobre um elemento da paisagem, o solo, e a relagdo com o
desenvolvimento sustentivel, criando o indice de desenvolvimento sustentavel
(dimensdo: social, econémica, demografica e ambiental) e variaveis. E depois a
classificagdo: critico, alerta, aceitavel e ideal. Resultados: relagdo positiva e negativa
quanto ao Social, Econémica, Demogréafica e Ambiental. As diferencas fisico
quimicas do solo do manguezal sdo influenciadas diretamente pela presenca ou ndo
da vegetacdo do entorno do mangue, com indice aceitavel, mas proximo do alerta,
entre outras questdes. As comunidades estdo na area da reserva preservando o
equilibrio quimico do solo. Comparando sede e demais comunidades onde esta
melhor é onde nao foi mexido, e por que ndo foi mexido? Devido o trabalho deste
grupo, de construgdo coletiva. Essa é a ideia, pegou as amostras em diferentes
locais, levou ao museu Goeldi que gerou estes resultados, e precisam ser feitos em
outros campos (ATA DA 242 REUNIAO EXTRAORDINARIA, CD, 28/06/2016).
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A parceria da Universidade da Amazonia (UNAMA), foi registrada em reunido do
Conselho Deliberativo, como 0os demais parceiros, a instituicdo iniciou os trabalhos a partir de
2015 na contribuicdo de capacitacdo dos usuarios da Resex, o que culminou com a elaboracao
e apresentacdo em 2016, do Projeto “Ecoforte — Extrativismo™ sobre a¢fes de qualificagéo,
beneficiamento da producdo e cadeia produtiva do caranguejo, sendo avaliado e aprovado
pelos conselheiros, com o objetivo de ser submetido ao edital do Banco do Brasil, que
envolveu trabalhos de construcao coletiva de benfeitorias em relacdo a gestao, equipamentos,

infraestrutura, capacitacdo e producdo para a Associacdo Mocajuim e Resex.

3- lIsaias (professor de engenharia de producdo UNAMA) incentivo para a cadeia
produtiva do caranguejo. Chamada Publica: Ecoforte — Extrativismo, escreveu o
projeto juntamente com a ajuda com a MOCAJUIM e o Vergara. O Banco do Brasil
estd com uma chamada publica somente para as Resex da regido norte, com 8
milhdes para cada chamada publica, até 600 mil a fundo perdido, projeto que
trabalhe de forma sustentavel, assim devendo priorizar algumas agdes para a RESEX
S&o Jodo da Ponta, até sexta feira, com professores or¢ando recursos em Belém, fase
final de elaboracdo do mesmo. Edital refere se a Producdo, beneficiamento e
comercializagdo (justificativa do projeto dando mais condicdo financeira de forma
sustentavel para Sdo Jodo da Ponta). E o que foi pensado para Sdo Jodo da Ponta —
pilares e eixos: 1-gestdo (1 gestor, auxiliar administrativo, 4 bolsistas, 1 contador); 2
Equipamentos (cozinha semi-industrial, freezer, fogBes industriais, liquidificador
industrial, ventiladores, bebedouros, e parte digital/computadores, notobooks, data
show, caminhdo com as basquetas, IPVA e seguro dos dois anos); 3-Infraestrutura
(adequacgdo do laboratério de informativa, da cozinha, com centro de capacitacéo,
redario, refeitério atrelado a cozinha e um espaco cultural, com 0s equipamentos de
audio, Os EPI’S serdo contemplados) ressaltando a importancia da prestacdo de
contas; 4-Capacitacdo (cursos para se especializar, de forma a dar um salto em
relagdo as demais RESEX, e para vendas: Artesanato, Carimbd, Fitoterapicos e
outros produtos; e 5-Producdo (Produtos que estardo fornecendo, sendo que a
instrumentalizacdo irdo ter). Além disso deve ser contratado um escritorio de
contabilidade para a prestacdo de contas de todas as fases do projeto. Outro ponto é
a grandiosidade do projeto que estdo construindo, depois repassa 0 projeto (ATA
DA 242 REUNIAO EXTRAORDINARIA, CD, 28/06/2016).

O Projeto “EcoForte - Extrativismo” ndo foi aprovado pelo Edital n° 01/2017 do
Banco do Brasil, devido problemas documentais, segundo professor representante da
UNAMA,; apesar disso, os trabalhos continuaram junto a Resex, com receptividade dos
conselheiros, para elaborar outros projetos junto as areas de ensino da institui¢éo e os estudos
e informacdes contidos foram cedidos, parcialmente, & Universidade Federal Rural da

Amazoénia (UFRA), no fortalecimento de parcerias interinstituicdes de ensino.

Iniciamos a parceria, aqui, na Resex de S&o Jodo da Ponta, desde 2015, com o
convite do Vergara, com a formalizagcdo dessa parceria em reunido do Conselho
Deliberativo, e desde entdo comegamos a buscar alternativas de projetos de
capacitacdo e infraestrutura, para submeter a editais de chamadas publicas, mas o
“Ecoforte Estrativismo” ndo foi aprovado devido problema na visualizagdo da
documentacdo pessoal do presidente da associagdo Mocajuim; mas o trabalho
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continua, inclusive cedemos, parcialmente, as informag6es do projeto para a UFRA,
que também é uma parceira muito boa da Resex (IGOR CHARLES C. ALVES,
UNAMA. Entrevista: Castanhal/PA, 06/11/2017).

A parceria com a UFRA, parceira da Resex passou pelo Conselho Deliberativo como
as demais, intensificando suas a¢es em 2017, com o apoio de infraestrutura dos espagos da
fazenda escola do campus da UFRA, em Castanhal/PA para os encontros e cursos da RARE,
ONG parceira da Resex, que coordenou em setembro e novembro de 2017, duas oficinas

participativas para elaboracéo de proposta de cadeia produtiva.

A UFRA esta bem proxima agora, sempre tinha um professor que acompanhava,
mas agora estamos falando direto com o reitor, o professor Marcel Botelho, que nos
apoiou no curso com a Emater e cedendo o espago da escola de castanhal para o
curso que vamos ter em novembro 1a com a RARE. A RARE é uma ONG que esta
com a gente, entrou nesse ano, também na cadeia do caranguejo, e do pescado
(JOAO DE LIMA COELHO, CONSELHEIRO POLO SEDE, 2017).

Sou consultor da RARE, entrei agora em setembro na Resex de Sdo Jodo da Ponta,
mas a RARE ja esta antes desse trabalho. [...]. Estou realizando duas oficinas, a
primeira ja ocorreu em setembro e agora a segunda, de novembro de 2017, para a
elaboracéo da proposta da RARE ao BNDES/Fundo Amazbnia a ser submetida ao
Edital 01/2017 (LEONARDO HASENCLEVER DE LIMA BORGES, RARE,
2017).

As oficinas da RARE com a metodologia de encontros e dialogos sob o titulo
“Apresentacdo da estratégia a0 BNDES/FA — Pesca Sustentavel PA & MA”, com o objetivo
de submissdo de proposta para inovacgéo, ligadas a quatro cadeias de valor de produtos da
sociobiodiversidade (camardo branco e sete barbas, caranguejo-uca, pescada amarela e gé) ao
Edital n° 01/2017 do Banco Nacional de Desenvolvimento e Fundo Amazonia (BNDES/FA).
Seguindo etapas como estudos e elaboracdo da proposta de forma coletiva e participativa em
duas oficinas; aprovacdo e implementacdo se aprovada. No entanto, muitos sdo os desafios
para escrever uma proposta com solidez e unidade no texto, pois inclui varias Resex do Paré e
Maranhdo, com problemas semelhantes e diferentes, contemplando a diversidade das Resex,

segundo consultor da RARE:

As oficinas tem a metodologia de encontros e didlogos. A¢des ja executadas: foram
as prospeccdo e pesquisa primaria acerca das producdes ligadas a quatro cadeias de
valor de produtos da sociobiodiversidade: camardes brancos e sete barbas,
caranguejo-ucd, pescada amarela e go. [...]. Acdes Atuais: elaboracdo da proposta.
[...]- AcBes Futuras: implementacdo das acdes planejadas com a aprovagdo da
proposta. [...]. Tendo como desafio existente escrever a proposta com solidez e
unidade no texto e desafio a vencer aprovar a proposta com solidez com
contemplando a diversidade da proposta das Resex (LEONARDO HASENCLEVER
DE LIMA BORGES, RARE. Entrevista: Castanhal/PA, 06/11/2017).
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OBJETO DO APOIO 1.1 A presente Chamada Publica tem a finalidade de
selecionar propostas candidatas a obter apoio financeiro ndo reembolsavel do Fundo
Amaz6nia para a promocédo das cadeias de valor com base no uso sustentavel dos
recursos naturais, em conformidade com a finalidade, as regras e as diretrizes do
Fundo Amazbnia. 1.2 As propostas apresentadas devem promover arranjos
produtivos na modalidade aglutinadora. Nesta modalidade, a aglutinadora,
instituicdo proponente, coordena um arranjo integrado de subprojetos de outras
organizacdes, denominadas aglutinadas, orientados para o desenvolvimento de
cadeias de valor com base no uso sustentdvel dos recursos naturais especificas
previstas no item 5.2. [...] (EDITAL N° 01/2017 DO BNDES/FA, 2017).

A RARE ¢é uma ONG com experiéncia em trabalhos de inovacdo para impacto nas
comunidades na area de pesca costeira (Brasil, Indonésia, Mogcambique e Filipinas), agua
limpa (Colémbia) e agricultura (China). No Brasil os trabalhos de pesca costeira séo nas
Resex do Para e Maranhdo. Quanto a pesca costeira 0 objetivo é de: 1-Fortalecer as areas de
acesso exclusivo (Resex), cobrindo quase 700 mil hectares, e estabelecer zonas de
recuperacdo pesqueira; 2-Aumentar o padrdo de vida para aproximadamente 7.500 familias
ajudando-as a ter acesso a novas oportunidades de negdcios; 3-Aumentar a abundancia e a
biomassa de peixes nas areas protegidas e melhorar o processo de captura de espécies
importantes comercialmente como robalo, ostra e pescada amarela e 4-Contribuir para
0 compromisso assumido pelo Brasil na Convencdo sobre Diversidade Biologica para
estabelecer areas protegidas em 10% das aguas nacionais, além de um trabalho de marketing
local com campanhas envolvendo a juventude (RARE, 2017).

A RARE ajuda financeiramente a Resex doando para Mocajuim, ha uns seis meses,
mais ou menos, R$700,00, até porque nds ndo temos o pagamento mensal dos
usuarios e tiramos do nosso bolso pra pagar energia e outras despesas [...]. E a
prefeitura ndo ajuda mais, o Nelson ajudava muito, depois foi diminuindo e agora
com a saida dele da prefeitura a coisa piorou. [...]. A RARE agora esta fazendo essas
oficinas para o Edital do Banco do Brasil, que ndo sei ainda, claramente, mesmo
participando das duas oficinas o nimero do edital; pois, estamos acostumados a
participar de chamada publica e isso as vezes é perigoso. Estamos reunindo aqui s6
as Resex com a ajuda da Kétia, da COFREM sobre isso. O Vergara esta doente e
ndo veio, mas temos que resolver isso. A proposta € boa, mas precisamos detalhar as
diferengas para cada Resex. [...]. Ha... Também tem a campanha por orgulho da
RARE que minha filha atua e outros jovens que estd comecando ainda (JOAO DE
LIMA COELHO, CONSELHEIRO POLO SEDE. Entrevista: Castanhal/PA,
08/11/2017).

A “Campanha de Orgulho” da RARE é uma campanha de marketing que envolve as
organizagOes locais para inspirar as comunidades a terem orgulho de seus recursos naturais,
“o sentimento de orgulho desencadeia e produz o apoio da comunidade para a adogdo de
comportamentos mais sustentaveis”, levando-a a transformagdo na visdo de mundo dos

comunitarios, de conservacionistas a cientistas sociais, pela capacitagdo com vistas a analise
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das motivagOes da comunidade e pela transmissdo de mensagem de mudanga para atingir
“corac0es e mentes”, com a figura do coordenador de campanha por pessoas das organizagoes
locais, considerados como melhores influenciadores por serem semelhantes, tornando-se
lideres locais confiantes e confiaveis (RARE, 2017).

A RARE apresenta na Resex de S&o Jodo da Ponta as principais agdes, como: 1-
apoio financeiro para despesas administrativas da Associagdo Mocajuim, 2-oficinas de
elaboracdo de projetos e propostas para participacdo em editais de chamada publica para
captacdo de recursos para execucao de projetos e 3-campanha de orgulho para envolvimento
da comunidade com a Resex. No entanto, mesmo com a construgdo de uma relacdo de
parceria continua, hd uma observacdo dos usuarios e conselheiros da Resex juntamente com
as demais do nordeste paraense, orientada pela COFREM, sobre a responsabilidade e os
cuidados necessarios para com o recurso publico e prestacdo de contas, que devem garantir
ajustes comuns as Resex, mas também solugdes para problemas particulares e especificos de
cada uma, reivindicado pelos representantes nas oficinas.

As demais instituicbes de ensino e pesquisa com a realizacdo de estudos para
dissertacdo de mestrado e tese de doutorado sobre a Resex apresentam solicitacdo de pauta a
ser autorizada no Conselho Deliberativo, dando apoio as atividades de pesquisa e
monitoramento das mesmas, como por exemplo: de Gongalves (2012) na area de geografia
sobre o “Desenvolvimento territorial em unidades de conservagédo: o caso da Resex marinha
de S&o Jodo da Ponta — PA”; de Rivera (2015) na &rea de gestdo de areas protegidas sobre o
“Conhecimento Tradicional como instrumento para conservacdo e manejo do caranguejo uca
na reserva extrativista marinha de Sdo Jodo da Ponta (PA)” e de Passos (2015) na area de
desenvolvimento rural e gestdo de empreendimentos agroalimentares sobre “Ciéncia ao Sabor
do Mangue: o saber do caranguejeiro melhorando a condigao de trabalho e renda”; 0 que ndo

foi diferente para esta pesquisa de tese na area de sociologia.

No6s acompanhamos tudo, abrimos as portas, mas tem que dizer o que quer, pois as
pessoas, 0s usuarios querem saber [...]. N6s queremos o melhor pra reserva. N&do
gostamos que as pessoas vem, ndo dizem seu interesse e vdo embora. [..]. Sou
presidente e preciso dar retorno aos usuarios e nossas melhorias todos podem ajudar.
Podem voltar e nos orientar também, fazermos parcerias (MANOEL FERREIRA
DAS NEVES, Associacdo Mocajuim. Entrevista: SIP/PA, 17/12/2015).

As parceiras da Resex, como as ONG’s, da mesma forma, passam pelo mesmo

processo de submissdo de seus objetivos no Conselho Deliberativo, mesmo sob o convite e
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articulacdes do gestor da Resex feito a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Conservacao Internacional (Cl) e a RARE.

A UNESCO juntamente com o Fundo Vale para atender a uma demanda e politica
internacional realiza projetos que congregam iniciativas de protecdo e conservacao ambiental,
com o “Pesca Sustentavel na Costa Amazonica”, que inclui 03 (trés) estados, 0 Amap4, Para e
Maranhdo com suas Resex Marinhas, incluindo Sdo Jodo da Ponta em seus trabalhos de
conservacao ambiental. Em 30 e 31 de agosto de 2016, em S&o Luis/MA foi promovido o “II
Encontro do Projeto Pesca Sustentavel na Costa Amazonica”, que mostrou os diagnosticos

levantados e a¢Bes necessarias nos territorios das Resex da Costa Amazonica:

O projeto iniciou no Brasil, ha 01 (um) ano e pretendemos continuar com 0s
parceiros para poder viabilizar 0 mesmo, vamos garantir até final de 2017, mas creio
que até 14 muitos avangos vamos ter com as Resex envolvidas. A UNESCO tem
varios projetos que de certa forma estdo alinhados a agenda 21, como meta a ser
alcangada (MASSIMILIANO LOMBARDO, UNESCO. Entrevista: Sdo Luis/MA,
30/08/2016).

A UNESCO e Fundo Vale atuam na Resex de Sdo Jodo da Ponta com o “Projeto
Pesca Sustentavel na Costa Amazonica”, desde 2015, que se concretizou com a solicitacdo
formal junto ao Conselho Deliberativo e acdes executadas realizadas, como: 1-Diagndstico
sociocultural econdbmico e ambiental; 2-Diagndstico de cadeia produtiva do caranguejo-ucé;
3-Execucdo da formacdo Jovens Protagonistas na Sustentabilidade; 4-Execucdo Mulheres
Protagonistas; 5-Apoio a atividade de parceiros - ICMBIo - protagonistas mirins; 6-Apoio a
atividade de parceiros como a Sedap com a capacitacdo de boas praticas e 7-Ac¢des Futuras
que vislumbram projetos voltados para cursos de capacitacdo técnica e aprimoramento no

contato e acGes na zona rural.

A UNESCO & Fundo Vale é parceira da Resex de S&o Jodo da Ponta com o Projeto
Pesca Sustentdvel na Costa Amaz6nica, desde 2015, mediante memorando, ndo
somos do Conselho Deliberativo. Temos acBes executadas como: Diagndstico
sociocultural econdmico e ambiental; Diagnostico de cadeia produtiva do
caranguejo ugd; Execucdo da formacdo Jovens Protagonistas na Sustentabilidade;
Execucdo Mulheres Protagonistas; Apoio a atividade de parceiros - ICMBIo -
protagonistas mirins e Apoio a atividade de parceiros - Sedap - capacitacdo boas
praticas. A¢des Futuras: cursos de capacitacdo técnica. [...]. Desafios a vencer: o
aprimoramento no contato e agdes na zona rural. (BRUNA MARIA LIMA
MARTINS, UNESCO/COORD. PARA. Entrevista: Belém/PA, 07/12/2017).

A parceria da UNESCO foi uma das primeiras agbes, depois do Programa
Manguezais do Brasil do MMA, inclusive o modelo utilizado de proposta de capacitacao para

0 envolvimento comunitario e protagonismo social é semelhante ao do programa do MMA. A
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Resex recebeu a capacitacdo no fortalecimento do protagonismo local dos dois projetos, do
ICMBIio/MMA, primeiro que se encerrou e 0 da UNESCO que continua os trabalhos até a
atualidade (WALDEMAR LONDRES VERGARA FILHO, ICMBio. Entrevista: S&o
Luis/PA, 30/08/2016).

Na metodologia de discussdo do diagnostico das Resex participantes, ha a
necessidade de complementacdo para o projeto ser vidvel localmente, defende a
autonomia local do territério e das Resex, que somardo aos trabalhos realizados em
outros locais do mundo, mas com a cara do Brasil, da Amazénia (MASSIMILIANO
LOMBARDO, UNESCO. Entrevista: Sdo Luis/MA, 30/08/2016).

O projeto objetiva agdes que incluem o “Projeto Jovem Protagonista na
Sustentabilidade”, ou seja, agregar atores de diferentes geragdes, bem como mulheres no
processo da pesca sustentavel na Amazonia e atender a uma demanda global, pacto que o
governo brasileiro fez com a Biosfera UNESCO, em que apresenta 0 compromisso com a
Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN).

A Conservacgao Internacional (Cl), por sua vez, iniciou em 2015, a parceria em Sao
Jodo da Ponta, com analise de sua proposta de trabalho pelo Conselho Deliberativo, mediante

0 “Projeto Pesca Mais Sustentavel”.

A Conservacéo Internacional iniciou na Resex de S&o Jodo da Ponta, em 2015, a
convite do Vergara, mas eu ndo era consultor ainda, estou apenas ha um ano e
trabalhando com a inovagdo produtiva da cadeia do caranguejo (DENIS
DOMINGUES, ClI. Entrevista: SIP/PA, 26/10/2017).

A CI é uma organizacéo brasileira sem fins lucrativos, criada em 1990, que trabalha
para o objetivo de garantir um planeta saudavel e produtivo para todos e de proteger as coisas
mais fundamentais como o alimento, a agua, meios de vida e a estabilidade climatica, com o
entendimento sobre sociedade saudavel e sustentavel quando é capaz de proteger a natureza,
praticar a producdo sustentavel e promover a governanca efetiva (CONSERVACAO
INTERNACIONAL, 2017).

O “Projeto Pesca Mais Sustentavel” selecionou as Resex que representam territorios
cujas comunidades pesqueiras tradicionais tem se organizado para mudar o cenario da pesca
artesanal, identificando 05 (cinco) na primeira fase do programa: I- No Para: 1-S&o Jodo da
Ponta e 2-Curugd; Il- Na Bahia: 3-Cassuruba e 4-Canavieiras e IlI- Em Santa Catarina: 5-
Pirajubaé. Espera resultados na inovagdo produtiva baseados nas estratégias de formacéo de
rede por meio de parcerias entre as comunidades, de conscientizagdo do consumidor e de

comunicacdo efetiva com o portal do pescado, para o desenvolvimento de um produto
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diferenciado, o “pescado sustentavel”, que ¢é o pescado que incorpora praticas de
sustentabilidade, agregando valor para ampliar os ganhos diretos com a imagem do pescador
tradicional e suas praticas mais sustentaveis (CONSERVACAO INTERNACIONAL, 2017).

Os resultados esperados da CI, portanto, sdo: 1-Desenvolver o sistema de
rastreamento de pescado aliado a um programa de melhoria de pescarias nas Resex Marinhas
e Costeiras; 2-Criar mecanismo para incentivar melhores préticas nas pescarias de pequena
escala; 3-Monitorar a biodiversidade e o0s estoques pesqueiros nas Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel; 4-Promover o estimulo ao consumo consciente de produtos
provenientes da pesca sustentavel; e 5-Fortalecer a troca de experiéncias de redes de
articulacdo das comunidades tradicionais extrativistas. Para tanto, tem 0s seguintes parceiros:
Google, Comissdo Nacional para o Fortalecimento das Reservas Extrativistas Costeiras e
Marinhas (CONFREM), ICMBio, Ecotrust Canadd e RARE (CONSERVACAO
INTERNACIONAL, 2017).

Na Resex de S&o Jodo da Ponta, pelas observagdes diretas em campo, entrevistas e
registros das acgdes, a Cl, apresenta uma articulacdo com a Resex e demais parceiros para
atingir os objetivos institucionais, ainda iniciais, como a troca de experiéncias com as
comunidades tradicionais extrativistas e a criagdo de mecanismos para incentivar melhores
praticas nas pescarias de pequena escala, sobretudo, do caranguejo; como por exemplo, a
atividade realizada em outubro de 2017, com a participagdo na capacitacdo da comunidade e
de técnicos da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater/PA) nos municipios

de Resex do nordeste paraense.

A Inovagdo produtiva da cadeia do caranguejo na Resex de S&o Jodo da Ponta, com
contatos aos restaurantes em Belém, em 2015 juntamente com o Vergara; mas a
estruturagio da cadeia e vendas iniciaram em 2016 (DENIS DOMINGUES, ClI,
Entrevista: SIP/PA, 06/10/2017).

A CI apresenta como agdes principais na Resex de Sdo Jodo da Ponta, estudos e
capacitacGes na area de inovacdo produtiva do caranguejo para 0S USUArios extrativistas,
articuladas a outros parceiros como a RARE e a aces na Resex de interacdo entre o saber
cientifico e saber tradicional para uma inovagdo, com orientacdo e acompanhamento do

conselheiro governamental e sociélogo:

Nos queremos no curso de praticas inovadoras integrar os saberes cientificos e
tradicionais, para serem sustentaveis, inclusive de prote¢do individual, pois muitos
adoecem com utilizacdo de 6leo diesel como repelente e bebida alcéolica para,
segundo eles, aguentarem o frio, quando vdo pro mangue, principalmente no
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inverno. [...]. Temos problemas para resolver, por isso estamos abertos aos
parceiros, mas temos a ensinar, onde quem ensina também s&o os usuarios da Resex,
s80 0s extrativistas, como nesse curso com a Emater, pois temos que realizar essas
trocas importantes que os técnicos da Emater vdo sair daqui e multiplicar nas outras
Resex. Isso é um ganho, porque ndo adianta arrumar aqui se a Resex vizinha nédo
estd fazendo (PATRICK HELENO DOS SANTOS PASSOS, Sedap. Entrevista:
SJP/PA, 25/10/2017).

O “1° Curso de Boas Praticas sobre o Manejo do Caranguejo-acu: 0 método de
embalagem para o transporte sustentavel”, em Sao Jodo da Ponta, de 22 a 27 de outubro de
2017, contou com a troca de saberes entre comunidade de extrativistas e os técnicos da
Emater/PA, dos municipios do nordeste paraense, com a programacdo que incluiu arte
educacdo, memorias de Sdo Jodo da Ponta, cinema, roda de conversa, troca de experiéncias

entre jovens, adultos e idosos da Resex e 0s técnicos da Emater, Cl, Sedap e Mamiraua.

As atividades aqui em S&o Jodo da Ponta ndo vejo em outro lugar, um dia de
extrativista nesse curso de boas préaticas, o extrativista dizendo como fazem junto
com os técnicos da Sedap e Cl é uma inovagdo mesmo, pois é dificil falar para eles
que ndo devem usar Gleo diesel como repelente, irem descalgos para 0 mangue sem
protecdo, devemos ser multiplicadores dessas boas préticas, enriquecedor
(JEFFERSON GENTIL DA COSTA JUNIOR, Emater. Entrevista: SJP/PA,
26/10/2017).

O curso contou com a atividade de experiéncia dos técnicos “em um dia de mangue”,
levando os técnicos para experimentarem a realidade do extrativista com orientacdo da
populacdo tradicional local e técnicos da Sedap e Conservacao Internacional que contou com
a apresentacdo: da captura do caranguejo pela técnica do laco de maneira sustentavel; do
Equipamento de Protecdo Individual (EPI), com orientagé@o acerca de repelente de insetos que
ndo seja o Gleo diesel, roupas e meias adequadas para extrair 0 caranguejo, entre outras; e da
demonstracdo do uso de basquetas plasticas para armazenamento do caranguejo que evita um
nimero maior de mortalidade na logistica ap0s a captura, disponibilizadas pelo trabalho

técnico da Sedap na Resex.

O pessoal de Braganca esta pedindo para irmos fazer esse curso 14, é assim, toda vez
que fazemos esses trabalhos, a gente é convidado para fazer nos municipios, a gente
se esforca, mas ndo consegue atender todo mundo, pois temos pra novembro as
oficinas da RARE, na UFRA Castanhal, as basquetas para entregar, ndo queremos
entregar ano que vem que é ano de eleicdo. [...]. Por isso, 0 curso para ensinar boas
praticas para uso correto das basquetas. Queremos entregar junto com o Vergara.
(JOAO DE LIMA COELHO, Conselheiro Polo Sede. Entrevista: 25 e 26/10/2017).

As basquetas foram entregues pela Associacdo Mocajuim pelos usuarios e
conselheiros da Resex, a partir de 04 de dezembro de 2017, onde aguardaram a presenca do
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gestor da Resex, Waldemar Vergara, mas por conta de seu afastamento do trabalho por razdo
médica, outro representante técnico do ICMBIo assessorou os trabalhos, o Sr. Aristeu Teixeira
da Silva Janior. Auséncia do gestor do ICMBIo causou outros impactos na reunido ordinaria
que ocorreria em novembro de 2017 com os objetivos de posse das novas liderancas nos polos

da comunidade da Resex e de atualizacdo do nimero de usuérios, adiada para janeiro de 2018.

Desde o curso da Emater, o Vergara estava doente, e quando fomos para as oficinas
da RARE na UFRA Castanhal, ele foi internado com complicacfes respiratorias e
outras coisas. Agora final de novembro tinha a reunido do Conselho Deliberativo,
mas foi adiada para 26 de janeiro de 2018 [...]. S6 que a basqueta nés reunimos aqui
e decidimos entregar logo, demorou muito, isso era para ser entregue em novembro
do ano passado. Ai tinhamos que fazer o curso para ndo entregar assim né. Agora
acontece isso com o0 Vergara, mas esta se recuperando. [..]. Mas, temos que
continuar com a ajuda do Aristeu, do ICMBIo, que sempre acompanhava o Vergara
aqui na Resex. [...]. Além da basqueta, a gente ia falar da atualiza¢&o do cadastro dos
usuarios que fizemos e da posse dos novos lideres nas comunidades polos da Resex,
decidir sobre tudo isso, mas ficou para janeiro, s6 entregando as basquetas logo
agora. Eu sou um dos poucos que usa ja ha algum tempo (JOAO DE LIMA
COELHO, Conselheiro Polo Sede. Entrevista: 08/12/2017).

Figura 11: Jodo de Lima Coelho, Conselheiro Polo Sede da Resex,
usando basqueta.
3 ..;_ S Ay

Fonte: Foto Rosa Ibiapina. Entrevista: SIP/PA, 21/07/2016.

Temos muitos avangos que contribuem para 0 nosso plano de manejo, como esse do
Projeto Pesca Sustentivel na Costa Amazdnica da UNESCO para discutir a cadeia
produtiva do caranguejo-ucd no Pard, Maranhdo e Amapa; como da UNAMA o
Projeto Maré Solidaria; como da ARPA onde S&o Jodo da Ponta entrou nas areas
protegidas da Amazobnia [...]. O ICMBio com os Manguezais do Brasil na
capacitacdo e na articulagdo com o MDS para a introducdo de basquetas para
diminuir a mortalidade dos caranguejos com o Patrick da Sedap com trabalhos
iniciados pelo Jefferson, pesquisador 1a de Paranaiba. A Conservacdo Internacional
(CI), ONG com o Projeto Pesca Mais Sustentavel, com trabalhos na Bahia e veio
para S8o Jodo da Ponta. A RARE que estamos estudando uma parceria. Do IFPA. O
pessoal da geografia da UFPA, do GEPPAM e vocé agora da Sociologia da UFPA.
Fazemos interface com as representacfes das Resex, como a COFREM, nacional, e
CAUREM, com a Patricia Ribeiro, no nordeste paraense, com a Sandra de Curuga.
Essa é nossa linha do tempo, com muitos desafios e lutas ainda para a Resex
(WALDEMAR LONDRES VERGARA FILHO, ICMBio. Entrevista: Belém/PA,
19/08/2016).
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Os avancos referenciados pelos representantes e parceiros da Resex de Sdo Jodo da
Ponta sdo devido as conquistas de parcerias e seus frutos produzidos na comunidade e na
construcdo do plano de manejo participativo, fazendo parte de uma dinamica de gestdo da
Resex a dificuldade de recursos para os instrumentos basicos de gestdo, apesar disso, pelas
parcerias sdo agregadas acles relacionadas a sua politica socioambiental buscando
alternativas sustentaveis; conforme figura 12, sintese de algumas ac¢des de instituicGes
parceiras da Resex de Sdo Jodo da Ponta, cada acdo apresenta programas, projetos e
atividades de cada instituicdo, com uma ampla divulgacdo de registros que podem ser

verificados nos sites das mesmas.



126

Figura 12: AcOes de Institui¢cGes Parceiras da Resex de Sdo Jodo da Ponta.

UFPA

UNESCO

Apresentacdo de Resultados de Pesquisas:
Solo dos Manguezais pelo GEPPAM/UFPA

Fonte: Associagdo Mocajuim: SJP/PA, em 28/06/2016.

Projeto Pesca Sustentavel da Costa Amazonica:
“IT Encontro das Resex da Costa Amazonica”

/-
Fonte: Séo Luis/MA, em 30/08/2016

UNESCO
“II Encontro das Resex da Costa Amazonica”:
Socializacdo de Diagnostico das Resex.
(Delegacéo Paraense)

. S
Local: Sdo Luis/MA, em 31/08/2016.
Foto Josineide Malheiros.

RARE

Oficinas Participativas - Elaborago de Proposta para a cadeia
produtiva da biodiversidade das RESEX no Para e Maranhdo
(Edltal n® 01/2017 do BB).

Local: UFRA Castanhal/PA, em 06/11/2017.

1° Curso de Praticas Inovadoras (23 a 27/10/2017)

Troca de Experiéncias entre Extrativistas e Técnicos
da Emater do nordeste paraense.

Local: Igreja de Séo Jodo Bsta, SJP/PA, em 25/10/2017.

Presidente da Associagdo Mocajuim e Técnicos da
Conservacdo Internacional e Sedap.

Local: Porto de SJP/PA, em 26/10/2017

Orientacdo no Mangue sobre Técnicas do Laco
Sustentaveis e Desafios na Protecéo Individual

Local: Mangue da Resex, SIP/PA, em 26/10/2017.

Técnicos da Emater/PA
“vivendo um dia extrativista”

S

2 e
Local: Porto de SJP/PA em 26/10/2017

Fonte: Observac6es Diretas em Pesquisa de Campo - Foto Rosa Ibiapina.
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Outra instituicdo fundamental para a Resex de Sdo Jodo da Ponta é a sua Associagao
Mocajuim que estabelece uma gestdo participativa para fazer cumprir 0s objetivos
socioambientais locais. A gestdo participativa da Resex apresenta, portanto, o Conselho
Deliberativo sua instancia de decisdo maior; onde o dia a dia de a¢bes que fazem existir a
Resex é a realizada pela Associacdo Mocajuim; ambas sdo instdncias complementares
gerando algumas vezes a ideia de mesma instituicdo; com a implantacdo do ICMBIo houve a
inclusdo do gestor chefe na Resex, onde antes com o Ibama, ndo havia essa separacdo entre o

presidente da associacdo e o da Resex.

Na minha época e do Ibama, eu era os dois, presidente da Associacdo e gestor da
Resex, guando o cargo foi criado pelo ICMBio, em 2007, a coisa mudou (NELSON
ALMEIDA SANTA BRIGIDA, STR-SJP/PA. Entrevista: SIP/PA, 03/12/2017).

As pessoas me chamam também como presidente da Resex. A gente mistura porque
um faz o trabalho para o outro, ndo tem como separar, a Resex precisa de sua
associacdo e a associacdo precisa da Resex (MANOEL FERREIRA DAS NEVES,
Associacdo Mocajuim. Entrevista: SIP/PA, 29/09/2016).

O presidente da Associacdo ndo é o gestor chefe da Resex, esse € um cargo do
ICMBio. Nos agimos pela Resex, mas precisamos melhorar mais a gestdo da nossa
Associacdo porque falta muita coisa para a gente ajudar ainda mais a Resex. [...]. A
gente ndo cobra contribuicdo nenhuma (JOAO DE LIMA COELHO, Conselheiro
Polo Sede Resex. Entrevista: SIP/PA, 29/09/2016).

A Associacdo Mocajuim numa analise sobre sua relagcdo com a Resex representa, de
forma institucionalizada, um esforco para produzir consensos, para difundir a importancia da
existéncia da Resex e para garantir o acesso aos bens comuns necessarios a vida das
populacbes tradicionais na Resex e no municipio. Para isso, agrega as acfes locais de
inovacdo social continua com participacdo social ativa de referéncia no territério de Séo Jodo
da Ponta. A Associacdo Mocajuim, portanto, sera detalhada no capitulo seguinte como ator

coletivo, que movimenta o territorio de onde essas a¢oes locais emergem.

3.2.3 Plano de Manejo Participativo

A Resex de Sdo Jodo da Ponta ndo apresenta Plano de Manejo Participativo; segundo
0 conselheiro governamental, representante da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Agropecuério e da Pesca (Sedap), muitas sdo as dificuldades encontradas para atender os
instrumentos legais de uma Resex, como o diagnostico socioambiental, a cria¢do e pratica do
conselho deliberativo, além do plano de manejo que requer recurso, de responsabilidade do
ICMBIio e MMA, médo de obra especializada, geralmente de empresas consultoras, além do

tempo disponibilizado que requer pesquisa, retorno para debate no conselho deliberativo,
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mobilizacdo e publicagdo, congregando em média certa de 5 (cinco) anos até sua
consolidacdo.

O plano de manejo é responsabilidade do ICMBio, que fez o planejamento nas 327
unidades do pais todo, ano passado todo, onde as que tem sdo entre 15 a 20% no
maximo tem plano de manejo. Geralmente as Resex que tem plano de manejo sdo as
que tem turismo dentro dela, com outro recurso que operacionaliza a reserva. Acho
que foi um relatério no site do ICMBio lancaram 15 documentos, sendo um deles
falavam sobre isso. No caso das Resex, um custo operacional para fazer plano de
manejo, hoje, atualizado, t& em torno de 250 mil a 350 mil por unidade. Imagina
para o governo federal para fazer nas mais de 300 unidades, imagina este custo
operacional para isso. O menor custo para fazer um plano de manejo seria 80 a 100
mil para Sdo Jodo da Ponta, na época de 2011, a primeira questdo € o recurso,
segunda é a mdo de obra e a terceira é pessoas especializadas para fazer plano de
manejo, por empresas especializadas em consultoria de plano de manejo. O plano de
manejo levam 2, 3, 4 anos para serem pesquisados, colocados em ponto de pauta nos
conselhos, muito longo, que demora, pelo menos, 05 anos (PATRICK HELENO
DOS SANTOS PASSOS, Sedap. Entrevista: 25/10/2017).

A sociedade passa por muitas mudancas e o0s 0Orgdos reguladores também,
interferindo na dindmica das Resex, antes com o Ibama, atualmente, o ICMBIio que faz a
gestdo das unidades de conservacdo; ou seja, criam-se instrumentos legais a serem elaborados;
porém, com mudancas e exigéncias a serem cumpridas, alterando as agendas das

comunidades locais.

O SNUC é do inicio do ano 2000, as mudancas que eles sofreram, ao longo do
tempo, veja que a legislacdo ndo avangou no sentido constitucional, avancou no
sentido infraconstitucional, de se criar instrumentos internos no ICMBIo de conselho
deliberativo que confirmassem alguns posicionamentos do ICMBio. Alguns
instrumentos que o ICMBIo trabalha ndo estdo no SNUC, pois o ICMBIio fez 10
anos e o SNUC 17 anos. Estamos falando de instrumentos que sofreu alteracéo, mas
que as mudangas na sociedade sdo muito mais répidas que 0s instrumentos
legislativos. Mas, o plano de manejo é um instrumento legal, constituido e que faz
parte do regramento do ICMBIio (PATRICK HELENO DOS SANTOS PASSOS,
Sedap. Entrevista: 25/10/2017).

Na Resex de Sdo Jodo da Ponta a falta do Plano de Manejo Participativo, apesar de
estar em um contexto comum, pois esta realidade ocorre na maioria das Resex brasileiras que
estdo na Amazonia (82%), e destas 75% nao tem plano de manejo. Somente no Para, das 23
Resex, 12 estdo no nordeste paraense, ou seja, a maioria (53,17%) das Resex paraenses estdo
no nordeste e também apresentam em construgdo os seus instrumentos obrigatérios no modelo
institucional, como o Conselho Deliberativo e, sobretudo, o Plano de Manejo Participativo
(CNUC)/MMA, 2017).

Uma contradicdo, assim, no territério de Sdo Jodo da Ponta, visto que representa uma

referéncia socioambiental, ao mesmo tempo, que ndo atende aos instrumentos formais de
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Resex, em sua plenitude, como o Plano de Manejo Participativo, por duas razdes, a primeira,
por questdes cadastrais que devem ser pesquisadas mediante outros instrumentos de coleta de
dados e, segundo, pelo processo de construcdo social no Plano de Manejo Participativo.
Integrando analise documental, entrevista e compatibilizacdo de registro no
CNUC/MMA (2017), percebe-se que as informagdes sobre as Resex ndo estéo atualizadas no
referido cadastro & medida das dindmicas de suas acdes locais, como por exemplo, a
informacdo de que apenas 04 Resex, as localizadas no oeste paraense, tem Plano de Manejo
Participativo; porém, é notorio por exigir publicacdo governamental e por pesquisa cientifica

que a Resex Caeté-Taperacu de Braganca/PA, no nordeste paraense apresenta seu PMP:

A partir dos discursos produzidos pelos entrevistados, elencamos trés etapas da
construcdo do PM da Resex Caeté-Taperagu: o “primeiro consultor” e a nao
aprovacao do seu trabalho; a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT) com atuacéo
especifica, formado por atores do CD para levantamento de dados; e, por fim, a
contratacdo da empresa Ecooideia e a aprovacdo do PM. A partir das atas das
reunibes ocorridas dentro do CD, é possivel identificar os anos em que ocorreram
essas etapas: o “primeiro consultor” entre 2009 e 2010; em 2011 o contrato com o
consultor estd rescindido e as atividades vinculadas ao PM sdo realizadas
internamente pela gestdo da Resex, CD e o grupo de trabalho (GT); por fim, em
2012 hé a atuacédo da Ecooideia e finalizagdo da coprodugdo do PM, que é publicado
no Diario Oficial da Unido no inicio de 2013 (OLIVEIRA, 2018, p. 147).

Os conflitos em torno do plano de manejo participativo em Braganca sdo muito
grandes, envolvem vérios atores e interesses, levou alguns anos, o plano somente
saiu pela insisténcia da populagdo tradicional que precisava muito, tivemos
momento de parecermos uma delegacia em Braganga, [...] e pelo esforco que o
técnico do ICMBio, que tinha uma experiéncia na regido do oeste do Para,
conseguiu levar para frente. [...]. Mas, muito tem o que se fazer ainda, visto que
esses conflitos tornam o plano no papel, pela propria situagdo de construgdo. [...]. A
pratica fica muito distante, um plano de manejo participativo, deve ser um plano
continuo (SHEYLA DA SILVA LEAO, ICMBio Braganca/PA. Entrevista: S&o
Luis/MA, 30/08/2016).

A realidade da Resex de Braganca (PA) traz, sequndo Oliveira (2018), uma série de
conflitos que impactam a gestdo da mesma, mas apresentam seu Plano de Manejo
Participativo. Contudo, segundo a técnica do ICMBio, o PMP da Resex de Braganca
corresponde a realidade local, com diferentes grupos de interesses, onde a pratica vai se
afastando do que esta registrado, mas atendendo enquanto instrumento obrigatério.

Dessa forma, quanto a Resex de S&o Jodo da Ponta, na primeira razdo, o
CNUC/MMA (2007) apresenta a informacdo, de forma coerente a realidade local de que ndo
tem Plano de Manejo Participativo. Na segunda razdo, o diferencial estd no processo de
construcdo social do seu PMP, que parte da realidade local, das boas préaticas construidas e

registradas em plano de utilizacdo, ndo o inverso (construido a partir de modelos
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institucionais) e sim fazendo seu PMP pela construcdo e reconstrucdo coletiva. Todavia, as
questdes que implicam na ndo finalizacdo do plano na Resex de Sdo Jodo da Ponta, sdo
relevantes, por se tratar de Resex, no Para, criada ha 15 anos, com préticas realizadas pela
populacéo a partir de seu plano de uso e Conselho Deliberativo, com diferencas ao longo dos
anos; pois, ora suas ac0es eram voltadas para um plano de gestdo na administracdo do Ibama,
ora para um plano de manejo na administracdo do ICMBio, atualmente; implicando na
descontinuidade das politicas de incentivos, sobretudo, financeiros para a elaboracdo do

mesmo pelas mudancas institucionais ao longo dos anos:

S6 que a gente ta falando de unidade no Pard que tem 10, 13, 14, 15 anos [...].
Estamos falando de unidades que ao longo do tempo as populagdes foram vivendo e
tocam a vida com o plano de uso, com o seu conselho deliberativo, mas ndo tem o
plano de manejo pra saber o que pode ser paralisado, o0 que pode ser usado, 0 que
pode ser tratado mais especificamente como algo conservavel e preservavel, o que
pode ser vendido, 0 que pode ser comprado, quais 0s riscos que podem acabar as
espécies, se ainda tem estoque se vai se renovar, se ndo vai, Sdo varias questoes;
entdo, é algo muito complexo (PATRICK HELENO DOS SANTOS PASSOS,
Sedap. Entrevista: 26/10/2017).

A partir de 2010, muitas foram as tentativas em realizar o Plano de Manejo
Participativo, o gestor do ICMBio atendendo aos anseios dos usuérios da Resex que se
apresentava como articuladora entre as demais Resex do nordeste paraense, por apresentar o
Plano de Gestdo Integrada das Resex Marinhas e ter concluido seu Diagnostico
Socioambiental, buscou as articulagdes necessarias como recursos junto ao ICMBIo; porém,
0s recursos disponiveis eram do ‘“Programa Manguezais do Brasil”, destinados a capacitagdo
nas unidades de conservacdo, visto que os destinados ao plano de manejo foram
disponibilizados para o Amazonas, o que justifica ser o estado da Amazonia com Resex

federais, quase em sua totalidade com Plano de Manejo Participativo elaborado.

Quanto ao plano de manejo de Sdo Jodo da Ponta foi a primeira a ter uma
caracterizacdo ampla sobre o plano de uso, foi a primeira que puxou o plano de
gestdo integrada das Resex Marinhas. Mas, o plano de manejo, lembro, que na época
conversando com o Vergara para fazer em Sdo Jodo, uma das melhores Resex do
Para, ficava em 100 mil reais, Vergara correu atrds desse recurso, mas nao tinha,
depois de um tempo tentou pelo ARPA pra fazer o plano de manejo, mas néo
conseguiu, mas teve um outro recurso através do Manguezais do Brasil, mas era
para outros fins de capacitacdo, quando teve recurso para plano de manejo, foi em
2011 e 2012, mas ndo chegou ao Para e sim para 0 Amazona. [...]. € algo muito
prioritario do governo federal, é uma forma de legitimar e fixar as pessoas na terra
(PATRICK HELENO DOS SANTOS PASSOS, Sedap. Entrevista: 26/10/2017).

O Plano de Manejo Participativo, portanto, ndo é a mesma coisa e ndo deve se

confundir com o plano de gestdo de uma Resex, documento inicial das atividades no
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territorio, que tem encontrado muitos desafios para consolidacdo do mesmo, devido ao

namero de elementos necessarios para sua finalizacdo e atualizacdo continua.

O Plano de Manejo é outra coisa, com recursos socioambientais, ambientais para
controle e uso pelas populagdes. J& que estamos falando de uma unidade de
conservacdo de uso sustentavel, as pessoas podem viver, usar, gozar e usufruir dos
bens, entdo é necessario que se tenha um plano de manejo para saber a capacidade
de suporte daquele ecossistema, quanto tempo as espécies vao sobreviver, serd que é
necessario cuidar dos bercario, de reproducdo e de abrigo, entdo saber
detalhadamente quais séo essas areas e fazer investimento prioritarios (PATRICK
HELENO DOS SANTOS PASSOS, Sedap. Entrevista: 26/10/2017).

As acOes locais na Resex de Sdo Jodo da Ponta ndo tiveram, em termos
orcamentarios, a liberacdo de recurso para fazer o Plano de Manejo Participativo, sendo
motivada a inovar buscando parcerias e alternativas para garantir sua sustentabilidade
enquanto Resex; tais parcerias e outros recursos, indiretamente, contribuiram para o Plano de
Manejo, como: a capacitacdo da populagéo tradicional e seu protagonismo com 0s recursos do

Programa Manguezais do Brasil.

Né&o existe um remédio individual para fins coletivos. Deve ser um remédio coletivo
que agregue muitos parceiros sociais. Incorporar a arte educagdo, para conseguir
cativar os participantes, dar um atrativo e envolvimento, aflorar as potencialidades
para integrar as diferencas, as diversidades e riquezas. [...]. Geramos questionamento
sobre a visdo de futuro: como fazer essa conectividade do ser social no ambiente
natural com ingeréncia politica. Isso aqui ndo vai pra frente se o Estado néo vai pra
frente [...]. O fim comum ¢ a liberdade. O limite da liberdade individual em relacéo
a liberdade coletiva, liberdade de expressar sem ser preconceituoso, talvez um bel
prazer, melhoria de vida. Ndo de bens materiais, mas de estado de consciéncia [...].
Os quintais que ndo tem cercas, sdo o0s quintais que ndo devem ser entrados, lembro
de minha infancia quando aprendi a respeitar o quintal do vizinho com goiabeira,
mesmo sem cerca. O sonho do Manoel é o resgate das manifestacdes culturais do
tempo de juventude, conquistado junto &8 UNESCO um plano de cultura. Temos
muitos avangos como esse e o Programa Manguezais do Brasil que veio quando
buscava o0s recursos para fazer o nosso plano de manejo participativo
(WALDEMAR LONDRES VERGARA FILHO, ICMBio. Entrevista: SJP/PA,
17/12/2015).

O Programa Manguezais do Brasil do MMA tem o objetivo de melhorar a
capacidade do Brasil de promover a efetiva conservacdo e uso sustentavel dos recursos em
ecossistemas de manguezais e fortalecer o SNUC, sendo de responsabilidade e execugéo pelo
ICMBIo, com a elaboragdo de estratégias, como: 1-Agir, primeiramente, nas deficiéncias
existentes que comprometem a efetividade do manejo e 2-promover a conservacdo e 0 Uso
sustentavel dos ecossistemas manguezais e das fungdes e servicos ambientais necessarios para

o desenvolvimento nacional e para o bem-estar das comunidades litoraneas (ICMBIO, 2015).
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Em 2010, com a concretizagdo do Diagndstico Socioambiental, verificou-se o
potencial de lideranca da Resex de Sdo Jodo da Ponta perante as demais Resex do nordeste
paraense e de Soure no Marajo, numa inter-relacdo socioambiental, construido em reunido do
conselho deliberativo, espaco de participacdo coletiva de demais representantes de Resex,
onde no mesmo ano conquistou a concessdo do Plano de Utilizagdo, por um periodo de 20
anos, juntamente com outras 09 (nove) Resex do nordeste paraense, publicados no mesmo
dia, 23/03/2010, no Diario Oficial da Uni&o:

PROCESSO: 02070.001496/2010 11. CONCEDENTE: Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade ICMBio. CONCESSIONARIA: Associacio dos
Usuérios da Reserva Extrativista Sdo Jodo da Ponta MOCAJUIM. OBJETO: Cesséo
sob o regime de concessdo de direito real de uso gratuito e resolivel da area de
3.203,00 ha, compreendido nos limites da Reserva Extrativista Sdo Jodo da Ponta,
situado no municipio de Sao Jodo da Ponta/PA. VIGENCIA: 20 (vinte) anos. DATA
DE ASSINATURA: 23/03/2010. Pelo ICMBio: ROMULO FERNANDES
BARRETO MELLO Presidente. Pela MOCAJUIM: ZACARIAS MONTEIRO
BANDEIRA — Presidente (EXTRATO DE CONCESSAO N° 07/2010 — ICMBio
DIARIO OFICIAL DA UNIAO).

As 09 (nove) Resex que receberam a concessdao foram, sdo: 1-Associacdo de
Usuéarios da Reserva Extrativista de Sdo Jodo da Ponta (Mocajuim); 2-Associacdo dos
Usuéarios da Reserva Extrativista Marinha de Viseu, Piria e Gurupi (Assuremav); 3-
Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu (AMREMC); 4-
Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista Mapuad (Amorema); 5-Associacdo dos
Usuéarios da Reserva Extrativista Marinha de Tracuateua (Auremat); 6-Associacdo dos
Usuéarios da Reserva Extrativista Marinha de Maracana (Auremar); 7-Associacdo dos
Usuérios da Reserva Extrativista Marinha Arai Peroba (Auremap); 8-Associacdo dos Usuarios
da Reserva Extrativista Marinha de Soure (Assuremas); e 9-Associacdo dos Usuarios da
Reserva Extrativista Mde Grande de Curucé (Auremag).

Tal forga das Resex originou a elaboragdo, em 2012, do Plano de Gestéo Integrada
das 09 (nove) Resex Marinhas, possivel pelo “Programa Manguezais do Brasil”, nao
incluindo as trés Ultimas Resex, na época, devido serem criadas apenas, em 2014: de

Magalhées Barata, de Marapanim e de Sdo Caetano de Odivelas, no Para.

Séo Jodo da Ponta fez a seu modo, devido a falta de recursos para a elaboracdo do
Plano de Manejo participativo, acdes para a estrutura de gestdo da unidade,
infraestrutura necessaria e plano de utilizagdo. A partir de 2013, 0 zoneamento vem
sendo feito, 0 monitoramento das areas, divisdo do que é area de controle e do que é
area de uso, monitoramento do caranguejo, monitoramento da cadeia de produtores
da ostra, isso vem sendo feito, com a ajuda dos comunitérios e da Conservacao



133

Internacional e da RARE, entrando como parceira, em 2017, como coordenadora de
campanha para organizar a area de pesca e fazer acontecer o plano de manejo. Ja a
zona de amortecimento também vem sendo feita, é dividido o que é bercério, area de
reproducdo, o que é area que o peixe vai se alimentar, qual é area de abrigo, 0s
pescadores sabem e vem trabalhando ano a ano sob essas condicionantes, a zona de
amortecimento é demarcada na Resex, sdo chamados areas de pesqueiro e area de
descanso. Quanto a Analise de Cenério e Programas de Sustentabilidade Ambiental
e Socioeconbmica temos essa construcdo ano a ano, com o diagnostico
socioambiental, de 2010, e o plano de gestdo integrada das 9 Resex Marinhas, de
2012, s6 estdo fora as trés Gltimas: Marapanim, Magalhdes Barata e Sdo Caetano
através do Programa Manguezais do Brasil do MMA (PATRICK HELENO DOS
SANTOS PASSOS, Sedap. Entrevista: 26/10/2017).

Portanto, quanto ao Plano de Manejo Participativo, acOes locais estdo sendo
realizadas para sua concretizacdo; contudo, sem seguir um caminho estabelecido pelas normas
do modelo institucional que estabelece a solicitacdo e recebimento de recursos quando
disponivel no ICMBio para tal finalidade. As acBes locais realizadas convergem para a
construcdo do Plano de Manejo Participativo, em seu tempo e necessidades locais, como uma

forma de inovacéo continua, que estao sintetizadas no quadro 19.
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Quadro 19: Ac¢oes Locais na Resex de Sdo Jodo da Ponta na Construcdo do Plano de Manejo
Participativo.

N° | Aspectos Obrigatorios de Debate | Acgdes Locais na Resex de Sao Jodo da Ponta

para Construcgéo de Plano de na construcao do Plano de Manejo
Manejo Participativo Participativo
1° | Estrutura de Gestdo da Unidade 1-Definicdo de papeis e competéncias das

associacbes, do Conselho Deliberativo, do
ICMBIo e instituicdes parceiras, desde 2007.

2-Divisdo da Resex em Pdlos e Comunidades,
com suas respectivas liderangas e representagoes.

2° | Infraestrutura necessaria 1-Sede prépria da Associacdo de Usuérios da
Resex de Sdo Jodo da Ponta (Mocajuim), para a
administracdo, desde 2003.

2-Buscas por parcerias para estruturas fisicas
necessarias a demarcacéo, sinalizacdo, protecdo
e conservacdo ambiental da Unidade e melhoria
da qualidade de vida da populacéo tradicional.

3° | Plano de Utilizacéo 1-Apresenta Termo de Compromisso entre o
ICMBIo e a populacdo tradicional beneficiaria da
unidade de conservacao para receber a concessao
do direito real de uso, com as regras internas
construidas  coletivamente, = mediante  a
publicacdo do Extrato de Concessdo n° 07/2010
— ICMBIo, de 23 de mar¢o de 2010, com a
vigéncia de 20 anos; além da articulacdo para as
demais Resex do nordeste paraense.

4° | Zoneamento 1-Desde 2015, em parceria com a ONG
Conservagdo Internacional (Cl), h4 o trabalho
para realizar o monitoramento das areas de uso,
manejo e ocupacdo da UC, na cadeia produtiva
do caranguejo e ostras.

2-A partir de 2017, a RARE, ONG que também
estd contribuindo no zoneamento quanto a cadeia
produtiva do caranguejo/campanhas de orgulho
na Resex.

5° | Zona de Amortecimento 1-Normas foram definidas em seu uso e
ocupacdo e  restricbes para  atividades
impactantes, com o estabelecimento de divisao
de zona de amortecimento com duas areas
denominadas pelos pescadores e extrativistas:
1.1-Area de Pesqueiro: que pode haver o uso e
ocupacao.

1.2-Area de Descanso: area com restricdo (que
serve de reproducdo e bercario das espécies).

6° | Analise de Cenarios 1-Diagnéstico Socioambiental (Caracterizagdo e
Plano de Gestéo), de 2010.

7° | Programas de Sustentabilidade | 1-Plano de Gestdo Integrada das 09 Resex
Ambiental e Socioecondmica Marinhas, do nordeste paraense, de 2012.

Fonte: Patrick Heleno dos Santos Passos, Conselheiro Sedap. Entrevista, 25/10/2017.
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O Diagnostico Socioambiental e 0 Conselho Deliberativo mostram uma formalizacéo
institucional, implantados e implementados; diferentemente, do Plano de Manejo
Participativo na Resex de Sdo Jodo da Ponta, conforme dados do CNUC/MMA. No entanto,
0s representantes no CD buscam alternativas para ter o plano de manejo elaborado e
executado; alternativas estas com estratégias de participacao e parcerias convergentes as acoes
da Resex, buscando possuir a maneira de Sdo Jodo da Ponta o seu plano de manejo,
participativo e em continua construcdo. Logo, o plano de manejo da Resex ndo estd numa
perspectiva de elaboracéo e apresentacdo para uma formalidade institucional, mas estd numa
perspectiva de possui-lo, de forma participativa e em construcdo, para garantir os direitos no
territério de forma continua, resultando, desta maneira, em questdes mais amplas como a
caracterizacdo de diagndstico socioambiental integrado e plano de utilizacdo para as Resex do
nordeste paraense e Soure na Ilha do Marajo.

Como afirma o oceandgrafo da ONG Conservagdo Internacional (Cl), instituicdo
parceira da Resex, de que Plano de Manejo e Resex quando pensados devem ser sempre como
em construcdo, pois sdo a mesma coisa e se confundem, visto que devem ser ajustados

continuamente as necessidades socioambientais:

Plano de manejo e Resex se confundem quando pensados que sdo coisas que estardo
sempre em construgdo, ndo se acaba, se renova. A Resex em todo momento das
experiéncias que tenho mudam suas estratégias para atender suas necessidades,
quando tem uma comunidade participativa que busca inovagdes, como S&o Jodo da
Ponta que busca a inovagdo produtiva do caranguejo, por exemplo, e nés da Cl
estamos contribuindo para isso (DENIS DOMINGUES, Cl. Entrevista: SIP/PA,
06/11/2017).

A Resex, mesmo como um modelo institucional, vislumbra um movimento de ac6es
na comunidade que representam dindmicas onde 0s usuarios num agir de consenso criam
solucBes e normas que se adequam a sua realidade socioambiental, como as a¢des para 0
Plano de Manejo Participativo, necessarias na justificativa da UC. O que desencadeia uma
apresentacdo de S&o Jodo da Ponta frente ao modelo institucional de Resex com inovagdo
social para atender a demanda de controle do territdrio pela acéo local participativa.

Esse aspecto de inovacdo social em meio aos desafios de falta de recursos e
prioridade do governo federal para o estado do Amazonas na elaboracdo de Plano de Manejo
Participativo desencadeou um acdo de associacdo na Resex de Sdo Jodo da Ponta, em face do
impedimento enquanto agéo institucional.

“Instituicao” de “associa¢do”, segundo Weber (2016), s@o termos diferentes;

instituicdo € a associacdo organizada racionalmente, enquanto que a associacao representa
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uma organizacao do agir em comunidade. Assim, hd uma diferenca entre o agir em sociedade
que é orientado por um acordo racional e o agir em comunidade que € orientado por uma
transformacéo das associacdes em instituicbes organizadas de maneira racional.

A “acdo de associacionista” ¢ a acdo de agir pelo consenso, que apresentam duas
partes constitutivas, uma que é o agir de consenso na parte racionalmente organizada,
conhecida como acdo institucional (vinculada aos estatutos e regulamentos, caracterizando-se
pela constituicdo, ou seja, pelas pretensdes e representaces de imposicdes validas) e a outra
que é o agir de consenso na parte organizada do agir em comunidade, conhecida como acao

de associacéo (vinculada a novas regras, imposicoes, transformando em instituices formais).

A “acdo institucional” ¢é a parte racionalmente organizada da ‘“agdo de
associacionista”, e a instituicdo € uma associacdo organizada parcialmente de
maneira racional. Ou — a transi¢do sociologicamente imprecisa — a instituicdo é por
um lado uma “criacdo nova” inteiramente racional, mas nem por isso age num
ambito de validade no qual seria totalmente ausente a “acdo de associagdo”. Pelo
contrério, este Ultimo ¢é subordinado de antem&o a uma acdo da associacao existente
ou a um agir regulamentado pela associagdo, por exemplo, “anexac¢do” ou unifica¢do
das associagBes anteriores para formar uma instituicdo global nova, através de uma
série de estatutos orientados neste sentido e de regulamentagdo inteiramente nova
para o respectivo agir em associagdo ou o agir regulamentado conforme associacéo
ou para ambas as coisas (WEBER, 2016, p. 534).

A acdo institucional e a acdo de associagdo compbem a a¢do de associacionista, ou
seja, de acles de agir pelo consenso, porém ora de forma institucional (vinculadas as regras,
acdo institucional), ora de forma de associacao (vinculada a formulacdo de novas regras, acao
de associacdo). Assim, as aces na Resex de Sdo Jodo da Ponta quando atendem as leis,
instrucdes normativas e diretrizes ambientais, com a efetividade de documentos se expressam
enquanto acdo institucional e quando atendem a outra forma de regulamento, parcialmente
racionais, a partir de um agir de consenso se expressam enquanto acdo de associa¢éo, acdo da
comunidade.

Na acdo local de criacdo de Resex, o territorio apresenta um agir de consenso, com
acao institucional (no conselho deliberativo), mas também com acdo de associacdo (nos
espacos de participacdo que também incluem a Associacdo Mocajuim), buscando inovacoes
sociais continuas para o desenvolvimento sustentavel e local, pela participacdo e parcerias
com o objetivo de sobreviver em meio a um modelo institucional que inclui burocracias e
falta de recurso governamental, para a elaborac¢do do principal instrumento que é o plano de
manejo participativo.

Portanto, a emergéncia do territério de S&o Jodo da Ponta, ou seja, o diferencial

quanto a Resex se revela pela(s): 1-construcdo de um Diagndstico Socioambiental, com
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carater participativo que passou por diferentes contextos de gestdo governamental; 2-
Conselho Deliberativo, que busca uma identidade de empoderamento do territorio, com a
expressao Maretorio, na busca de politicas publicas no territorio da Resex pela participacdo
ativa, num agir de consenso, de acdo institucional, e de formacdo de parcerias continuas
voltadas ao comprometimento socioambiental com base nos problemas locais; e 3-Caminhos
alternativos para a elaboracdo do Plano de Manejo Participativo, no entendimento que é um
instrumento fundamental para a existéncia da Resex num agir de consenso, ora pela acéo

institucional, ora pela acdo de associacéo.
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Boxe 4 — Conclusdo do Capitulo 3: “Sio Jodao da Ponta: municipio € Resex em um mesmo
movimento”

Em um mesmo movimento de luta e busca continua por melhorias socioambientais
em Sdo Jodo da Ponta, emergem acdes locais que diferenciam esse territério enquanto
municipio e Resex.

Tanto o processo de emancipacdo municipal quanto o de mobilizacao para a criacao
da Resex de Sao Jodo da Ponta convergem, de forma simultéanea, na luta de atores individuais
e coletivos para a concretizacdo dessas agdes locais complementares uma a outra, visto que a
Resex necessitava de um municipio independente e o recem-criado municipio necessitava de
uma Resex para garantir politicas publicas integradas em beneficio da comunidade e de
outras ramificagdes territoriais como o nordeste paraense e Soure na llha do Marajo (PA).

Este mesmo movimento foi se consolidando, quando anos depois, o ator individual,
Nelson Almeida Santa Brigida enquanto ator coletivo pela Associacdo Mocajuim da Resex,
tornou-se prefeito, dada a forca da participacédo ativa, mobilizacdo e diferencial de suas acdes
locais, fazendo emergir o territorio.

Logo, a emergéncia do municipio se mostrou pela cultura de pertencimento, de
resisténcias sociais e exigéncias locais; lutas emancipatorias; busca de solugdes para diversos
segmentos no territorio e nordeste paraense, bem como atores individuais com liderancas
locais atuantes em um projeto socioambiental.

Jad a emergéncia da Resex se mostrou pela forma de construcdo dos seus
instrumentos como o Diagndéstico Socioambiental e Conselho Deliberativo, com carater
participativo de amplitude para as Resex do nordeste paraense, ou seja, com acao de agir de
consenso racional (agéo institucional), com fins ao modelo estabelecido de Resex, e de acdo
de agir de consenso de associacdo (a¢do de associacdo), na inovacdo pelas formacgoes de
parcerias com comprometimento socioambiental, inclusive, para a construcao social do Plano
de Manejo Participativo, instrumento basico das Resex, numa concepcdo de um plano
executavel para a comunidade e ndo apenas cumprimento de uma acao institucional.

A Resex, no cenario de municipio de emancipacéo, age pela a¢ao institucional; mas,
sobretudo, pela acdo de associagdo, pela acdo de inovacgdo social continua possivel pelo ator
coletivo, a Associagdo Mocajuim, como elo entre municipio e Resex.

A Associacdo Mocajuim como ator coletivo articula o territorio de onde essas a¢des
locais emergem concretizando e continuando 0os movimentos socioterritoriais, pela acdo local
de inovacdo social constante e continua, da comunidade, o que sera visto no capitulo a

sequir.
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CAPITULO 4 — O MUNICIPIO NA RESEX E A RESEX NO MUNICIPIO: O
TERRITORIO EM MOVIMENTO

Municipio e Resex constituem uma interacdo de a¢des que dinamizam o territorio de
Sdo Jodo da Ponta em uma conexdo de acGes locais, descritas no capitulo anterior.

A Resex de Sao Jodo da Ponta como unidade de conservac¢do de modelo institucional
apresenta sua associacdo de usuarios, a Associacdo Mocajuim, que funciona como elo entre
municipio e Resex, articulando politicas publicas e parcerias que complementam as agdes
institucionais do municipio, discutidas nos espacos de participacdo coletiva da Resex como o
Conselho Deliberativo.

Portanto, o territorio em constante dindmica de interacdo entre municipio e Resex,
estabelece uma relacdo hibrida, que mistura as acdes locais do municipio na Resex ou as
acOes locais da Resex no municipio, unidas pelos mesmos objetivos gerais. Ou seja, ndo sdo
instancias separadas em seus objetivos gerais e amplos, buscam o desenvolvimento local e
sustentavel, em torno de expectativas sociais e politicas com vistas a contextos menos
excludentes no nordeste paraense e na Amazonia.

O territorio é dinamico, movimenta-se, deixando os resultados na comunidade,
esperados ou ndo por esta comunidade. Aquela comunidade local que se movimenta para
atingir seus objetivos € a parte para interpretar o territério em movimento a partir da Resex de
Sdo Jodo da Ponta, que serd apresentado nesse capitulo pela: 1-Dindmica associativa
ambientalizada: Associacdo Mocajuim e 2-Acdo local de inovacdo social constante e

continua; territério em movimento.
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4.1 Dinamica associativa ambientalizada: Associacdo Mocajuim

A Associagao dos Usuarios da Reserva Extrativista “Marinha” de Sao Jodo da Ponta
(Mocajuim) foi criada formalmente, em 2003. Esta representa um espaco de participacao
formalizado para atender aos anseios do desenvolvimento sustentavel. Porém, antes da sua
criagdo formal existia em forma de organizacdo com a participacdo da comunidade de
pescadores que buscavam melhorias de vida para a, entdo, Vila Sdo Jodo da Ponta.

Os atores sociais envolvidos na dindmica associativa ambientalizada pela Associa¢éo
Mocajuim agem em duas acgdes locais: 1-Ac¢do Institucional pela acdo de agir de consenso
racional com fins a0 modelo estabelecido de Resex e suas obrigacfes formais e 2-Ac¢édo de
Associacdo pela acdo de agir de consenso de associa¢do com fins a inovacao social e buscas
de alternativas as necessidades com formacbes de parcerias de comprometimento
socioambiental, como por exemplo, o Plano de Manejo Participativo em construcdo coletiva.

Antes da constituicdo formal da Associacdo Mocajuim, havia desde 1998, uma
organizacdo informal para a Resex advinda da luta de pescadores e extrativistas, idealizada
pelo Nelson Almeida Santa Brigida e Waldemar Vergara, na época técnico do Ibama, tanto
para 0 municipio, quanto para a regido nordeste do Pard. Com a formalizagdo da Resex em
2002 e da Associacdo Mocajuim, em 2003, a acéo local institucional estava legitimada.

Havia uma organizacdo informal devido a associacdo de pescadores, mas que nio
tinham sede e muitas dificuldades, a Resex e a Mocajuim nos deram visibilidade e
politicas publicas” o usuario e conselheiro da Resex hoje ndo precisam fazer as
reunies de baixo de uma &rvore por que ndo tem sede, pode até fazer, mas ali na
area atrés se quiser ficar perto da natureza (JOAO DE LIMA COELHO, Conselheiro
Polo Sede. Entrevista: SIP/PA, 25/07/2016).

O tempo que estamos aqui vemos muitas coisas acontecerem, mas quem té de fora,
ndo imagina nosso esforco [...]. a luta todos os dias para as que as coisas venham
para Jodo da Ponta, hoje temos essa sede onde o conselho faz as reunides. [...]. As
mulheres sdo poucas ainda, mas o Patrick e o Vergara ja estdo trabalhando isso com
0s projetos na comunidade (RAIMUNDA SANTA ROSA MOURA, Conselheiro
Polo Sede. Entrevista: SJP/PA, 25/07/2016).

Nos trabalhamos muito para ter nossa associacdo da Resex, a gente se organizava
como pescado e caranguejeiro pela colénias daqui que tinham que se submeter a
Odivelas, [...]. queriamos mais, o primeiro passo foi se desvincular de 14, o segundo
a Resex e a associac¢do ndo tinha sede, depois a sede. [...]. Odivelas agora que fez a
Resex depois de nosso esforco junto com eles. [...]. Tenho orgulho da nossa Resex.
Nossa participacdo é muito boa, Odivelas sofre com isso. [...]. (ZACARIAS
MONTEIRO BANDEIRA, Associacdo Mocajuim. Entrevista: SIP/PA, 25/07/2016).
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Figura 13: Apresentacdo das Acdes da Associacdo Mocajuim: Conselheiro Jodo
de Lima Coelho e Conselheira Raimunda Santa Rosa Moura.

Fonte: Foto Rosa Ibiapina. Entrevista Coletiva: SIP/PA, 25/07/2016.

Depois tivemos nossa sede, temos melhorias para mostrar, mas muitos ndo aceitam
porque ndo sabem o duro que tivemos e temos, hoje a gente olha e vé uma sede, e
antes que ndo tinhamos nada, temos coisas que vem pela Resex, e que ndo vem pela
prefeitura, por exemplo, as casas do Incra e os projetos que vem chegando dos
nossos parceiros (JOAO DE LIMA COELHO, Conselheiro Polo Sede. Entrevista:
SJIP/PA, 25/07/2016).

Figura 14: Sede da Associacgdo de Usuarios da Resex
de S&o Jodo da Ponta (Associacdo Mocajuim).

Fonte: Foto — Rosa Ibiapina. Observacdo Direta: SIP/PA, 28/04/2016.

Odivelas precisa avangar mais, agora que estamos com a Resex tentando ajustar o
conselho, o trabalho em S&o Jodo é muito bom, queremos chegar perto disso. [...].
S8o Jodo avangou e estamos aqui para nossas melhorias. [...]. a participacdo para
essas questdes sdo poucas, o trabalho do dia a dia impede muito (VALTER
CHAGAS DA FONSECA, Representante Resex de S&o Caetano de Odivelas/PA.
Entrevista: Castanhal/PA, 08/11/2017).

Sei que é bom a gente reunir. [...]. Mas, o0 que vem para a Resex nao sei 0 que ela
faz. [...]. Temos problemas desde o trabalho que a Resex ndo fiscaliza, até de drogas
como em todo lugar. [...]. N&o tem sede a Resex, eu ndo sei. N&o gostamos da pesca
de rede em profundidade e ninguém discute isso (CARLOS ALEX LOUREIRO
DOS SANTOS, ASSOPEF. Entrevista: SCO/PA, 22/10/2017).

A pesca precisa de ajuda aqui, o caranguejo, & bom o trabalho de preservar, mas se
me chamarem participo (JORGE CAETANO VIEGAS DE GOES, ASSOPEF.
Entrevista: SCO/PA, 22/10/2017).

Queriamos participar para melhorar as condi¢es das nossas associagdes como essa
aqui da comunidade de Pereru de Fatima. [...]. mas, estamos esperando Valter,
presidente ai da Resex. [...]. Problemas temos muito, ndo sei onde a Resex o que ela
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faz, sei que em S&o Jodo é bom (ANTONIO SANTA ROSA DOS SANTOS,
ASSOPEF. Entrevista: SCO/PA, 22/10/2017).

Figura 15: Usuarios da Resex de Sdo Caetano de Odivelas/PA.

Valter Chagas da Fonseca Sede da Associacdo dos Carlos Alex Loureiro dos Santos
Ostreicultores de Pereru de Fatima Jorge Caetano Viegas de Goes

Antdnio Santa Rosa dos Santos.
3 ‘ ' z W

i

SCOIPA.,

Representante Resex de SCO/PA. | Observacdo Direta:  SCO/PA, ASSOFiEF. Entrevista:
Entrevista: Castanhal, 08/11/2017. | 22/10/2017. 22/10/2017.

Fonte: Foto Rosa Ibiapina.

Realidades diferentes em dois municipios paraenses que antes eram um so, Sdo Jodo
da Ponta e S&o Caetano de Odivelas, que pelo processo de acdo local de associagdo com uma
participacdo ativa que produz resultados a partir de pautas de necessidades locais em debate
nos espacos de construcao coletiva, possivel pelo papel da Associacdo Mocajuim da Resex de
Sao Jodo da Ponta.

A Associacdo Mocajuim e suas articulacBes praticas com instituicdes parceiras
apresentam-se na gestdo da Resex por meio de uma perspectiva participativa no Conselho
Deliberativo. A Associacdo Mocajuim é o elo que liga municipio e Resex por meio da gestdo
participativa, ou seja, € uma instancia de gestdo participativa destinada, conforme seu
estatuto, a proporcionar aos associados uma forma de participacdo comunitéaria ativa na

representacdo e defesa de seus interesses politicos e socioculturais.

A Associacdo dos Usudrios da Reserva Extrativista de Sdo Jodo da Ponta PA,
fundada em 13 de Abril de 2003, é uma sociedade de natureza civil, sem finalidades
lucrativas, destinadas a proporcionar aos associados uma forma de participacdo
comunitaria ativa e representd-los e defende-los em seus interesses politicos e sdcio
culturais (ART. 1° DO ESTATUTO DA ASSOCIACAO MOCAJUIM, 2013).

Os usuarios da Resex de Sdo Jodo da Ponta sdo todos os comunitarios ligados ao
extrativismo do pescado em duas categorias: 1-peixes e crustaceos (camardes, siris, tamarus e

caranguejos) e 2-moluscos (ostras e turds) no municipio.
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Além da instancia de gestdo participativa, acima citada, tem um papel muito
importante a Associacdo Mae — Mocajuim, a qual engloba todos os usuarios
comunitarios ligados ao extrativismo do pescado, tais como peixes, crustaceos
(camar®es, siris, tamarQis e caranguejos), moluscos (ostras e turds), no municipio.
(DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DA RESEX DE SAO JOAO DA
PONTA/ICMBIo, 2010, p.44).

A Associagdo Mocajuim € a principal articuladora e interlocutora com outras
associacOes e entidades de classe de S&o Jodo da Ponta e municipios vizinhos, sobretudo, 0s
do nordeste paraense, denominada de “Associa¢do Mae”; com as outras 8 (oito) Resex
marinhas do litoral paraense e 01 (uma) da llha do Marajo (Soure), formam uma Central das
Associacbes de Usuarios das Reservas Extrativistas Marinhas do Litoral Paraense
(CAUREM/PA), possivel pelos instrumentos de Diagnostico Socioambiental e gestdo
integrada de Resex, onde conquistou espaco nas politicas publicas e na protecdo da costa

amazonica ao lado do Amapéa e Maranhdo, liderando o territorio de Resex Integradas.

Essa associacdo é a principal articuladora e interlocutora com outras associa¢Ges e
entidades de classe do municipio e de municipios vizinhos. Juntamente com a
AUREMAR Associacdo dos Usuérios da Reserva Extrativista Marinha M&e Grande
de Curucd, a Colbnia de Pescadores do Municipio de S&o Caetano de Odivelas, e as
AssociacBes dos Usudrios das outras 8 (oito) Resex marinhas do litoral Paraense,
formam uma Central das Associaces dos Usuéarios — CAUREM. (DIAGNOSTICO
SOCIOAMBIENTAL DA RESEX DE SAO JOAO DA PONTA/ICMBio, 2010,
p.44).

Além da CAUREM, criada em 22 de novembro de 2011, com sede em
Marapanim/PA, agrega-se em nivel nacional, & Comissdo Nacional para o Fortalecimento das
Reservas Extrativistas e dos Povos Extrativistas Costeiros Marinhos (COFREM), criada em
19 de outubro de 2014, em Belém/PA, com o objetivo de fortalecer suas lutas e qualificar a
gestdo das Resex.

As principais acGes obrigatérias aos associados a serem promovidas sdo: 1-0
estimulo ao desenvolvimento progressivo e a defesa dos interesses politicos, econdmicos,
sociais e culturais de seus associados; 2-0 entrosamento com o governo, 6rgaos oficiais e
apoio as atividades de interesse dos associados; 3-atividades socioculturais para associados e
suas familias; 4-a representacdo dos interesses dos associados; 5-cursos profissionalizantes a
serem ministrados aos associados, seus familiares e comunidade e 6-formar cooperativas de
interesse dos associados. Poderd firmar convénio com instituicdes publicas ou privadas,
nacional ou internacional, além de poder integrar quadros de participantes em organizagdes e
atividades afins, nacionais ou estrangeiras (ART. 2° DO ESTATUTO DA ASSOCIACAO
MOCAJUIM, 2013).
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Acdes institucionais da Associacdo Mocajuim, obrigatorias, sdo inviabilizadas por
questdes referentes a recursos financeiros e humanos, que dificultam o cumprimento dos
trabalhos, sejam internos a associacdo, como despesas administrativas, sejam externos, como
o0 Plano de Manejo Participativo da Resex, de responsabilidade financeira do ICMBIo. Diante
da situacdo, a busca de parcerias discutidas, otimizadas e legitimadas no Conselho
Deliberativo, tem impulsionado a Associagdo Mocajuim a buscar constantemente alternativas
desde antes de sua criacdo formal, para a garantia de um territorio socioambiental, mesmo em
um cenario politico e econémico ndo favoravel pelos entes governamentais, sobretudo,

federal.

Precisavamos buscar alternativas, pois nem o governo ta dando, para finalizarmos o
plano de manejo e para nada. Desde a saida da Dilma a coisa ficou ruim para as
Resex, até aqui pela prefeitura ndo conseguimos mais nada. E pela associagdo como
ndo cobramos pagamento para 0s usuarios ndo temos uma vida facil. [...]. Antes
sempre buscamos parceria e agora mais ainda. [...]. s6 que a parceria tem que
atender a comunidade e interesse da Resex. Desde o inicio dos trabalhos com o
Nelson, eles sempre buscaram alternativas, ndo sou dessa época. Mas, via as coisas
acontecerem. E nés do municipio nunca ficamos parados, é da nossa histéria a luta
(JOAO DE LIMA COELHO, Conselheiro Polo Sede. Entrevista: SJP/PA,
20/07/2016).

A acdo institucional da Associacdo Mocajuim, portanto, para atender a uma Resex
como modelo institucional, passou por contextos, como: 1-Antes de 2003, com trabalhos de
mobilizacdo para a construgdo da Resex, em 2002 e sua associacdo, em 2003; 2-De 2003 até
2014, com a concretizacao formal e acBes incentivadas por politicas governamentais de apoio
as Resex, culminando em 2014 com a criacdo das Resex do nordeste paraense que nao tinham
sua formalizagédo (de Magalhdes Barata, Marapanim e Sdo Caetanos de Odivelas) e 3-A partir
de 2015 aos dias atuais, com a estagnacdo nos incentivos e nos instrumentos para Resex como
modelo institucional. Contextos institucionais da atual situacdo politica, econémica e ética do
Brasil que reflete em diversos segmentos sociais, ndo sendo diferente no meio ambiente, no
ambito da gestdo das unidades de conservacdo, como afirma a ONG de prote¢cdo ambiental
WWE.

O Dossié 2017 da WWEF ¢ o relatério que destaca que o governo brasileiro, em
especial, o Presidente Michel Temer (2016-2018), apresenta-se em um contexto de mudangas
sociopoliticas e interesses econdémicos, tentando mudancas nas areas de unidades de
conservacao, na extincdo ou diminuicdo das areas de protecdo, em beneficio de empresas,
produtores rurais, mineradoras ou grileiros de terras publicas com interesse de ocupagédo

dessas areas protegidas; causando contestacdo nacional e internacional.
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O Brasil vive uma ofensiva sem precedentes as areas protegidas. Pressfes para
desfazer ou diminuir o tamanho ou o status de protecdo de Unidades de Conservacéo
promovidas por integrantes da base parlamentar do governo Michel Temer e com
forte lobby dos setores ruralista e de mineracdo tém encontrado espaco para
prosperar, com o apoio do Palacio do Planalto. A ameaga paira sobre cerca de 10%
do territério das unidades de conservacdo federais, numa estimativa conservadora.
Ofensiva contra as areas protegidas vai de Norte a Sul do pais e envolve uma area de
cerca de 80 mil de quilémetros quadrados, quase o tamanho do territério de Portugal
(DOSSIE 2017 - WWF, 2017, p.02).

O conflito de interesses ndo é novo. De um lado, estdo produtores rurais que ocupam
irregularmente ou gostariam de ocupar essas areas protegidas, empresas de
mineracgdo ou grileiros de terras publicas. De outro, o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC), que colocou o Brasil ao final da década passada na
posicdo de lider mundial em extensdo de areas protegidas. Na medida em que um
dos lados ganha mais forca, 0 impacto nas areas protegidas pode resultar em mais
desmatamento da AmazOnia, com prejuizo as metas brasileiras para a reducdo das
emissBes de gases de efeito estufa na Convencéo do Clima das Nag¢des Unidas, além
de implicar o desmonte do Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA) e
ameagar 0 cumprimento dos compromissos assumidos pelo na Convengdo da
Diversidade Biol6gica (CDB) (DOSSIE 2017 - WWF, 2017, p.02).

As parcerias, entdo, estabelecidas em estatuto, concretizam-se na gestio participativa
da Resex de S&o Jodo da Ponta, que possibilitam inovagdes continuas com a agregacéo pelas
duas acOes, a acdo institucional, técnica pelo gestor do ICMBIo e a a¢do de associagéo,
comunitaria pelos extrativistas usuarios da Resex e parceiros governamentais e néo
governamentais. A¢des agregadas que criaram alternativas de sobrevivéncia como Resex e a
transformou em referéncia no nordeste paraense e na Amazodnia, pelas caracteristicas dos
representantes da Associacdo Mocajuim.

O histérico da Associagdo Mocajuim quanto aos seus presidentes, desde sua
fundacdo em 13 de abril de 2003, para 0 mandato de 03 (trés) anos, foram: 1-Primeiro
presidente: Nelson Almeida Santa Brigida, de 2003 a 2008 (dois mandatos, sendo o segundo
com afastamento, em 2006, para assumir a preferitura de S8o Jodo da Ponta); 2-Segundo
Presidente (de transicdo): onde assumiu o vice-presidente, Pedro Ferreira de Lima, em 2006,
até a eleicdo seguinte; 3-Terceiro Presidente: Zacarias Monteiro Bandeira, de 2009 a 2015
(dois mandatos); e 4-Quarto Presidente: Manoel Ferreira das Neves, de 2015 a 2018 (em
exercicio de um mandato).

A Resex de S&o Jodo da Ponta apresenta 18 comunidades agrupadas em 05 (cinco)
polos. Cada comunidade apresenta um comité de apoio a gestdo, onde cada comité possui
duas liderancas com assentos no Conselho Deliberativo, na funcdo de conselheiros (titulares e

suplentes), tanto a mobilizagdo quanto a atualizacdo dessas liderancas é de responsabilidade
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da Associagdo Mocajuim, legitimadas em reunido de posse no Conselho Deliberativo,

conforme quadro 20.

Quadro 20: Relacdo dos Polos e Comunidades da Resex de Sdo Jodo da Ponta.

Pdlos-comunidades/Localizagdo Comunidades-Membro

1-Cidade (Ribeirinho).
Localizacdo: Rio Mocajuba, margem

01-Sede (Bairros: Centro, Pantanal e Brasilia),
02-Vila Nova,
03-Monte Alegre,

Localizagcdo: Rio
direita.

esquerda 04-Acu,

' 05-Jaguareguara, e
06-Coqueiro.
07-Porto Grande,

2-Porto Grande (Ribeirinho). 08-Santana,

Mojuim, margem(09-Baunilha,
10-Santa Clara,
11-S&o Francisco,

Localizagcdo: Rio
direita.

3-Guarajuba (Ribeirinho). 12-Guarajuba,

Mojuim, margem(13-Gurajubinha, e
14-S&o Domingos.

esquerda.

4-Deoléndia (Ribeirinho). 15-Deolandia,
Localizacdo: Rio Mocajuba, margem16-Brasilandia, e

17-Novo Horizonte.

Localizagcdo: Rio
direita.

5- Bom-fim (Ribeirinho). 18-Bom-fim.

Mojuim, margem

Fonte: Diagndstico Socioambiental da Resex de Sdo Jodo da Ponta/ICMBio, 2010.

Historicamente as liderancas das 18 comunidades que formam esta Resex, vem
tendo um papel importante, desde a criacdo desta UC, até o estado atual de
implementacdo de sua gestdo, desde quando comegou suas acOes através, da
associacdo dos pescadores artesanais do Municipio. Dando suporte a associa¢do dos
usudrios - Mocajuim, na gestdo do dia-a-dia da Resex, estdo as Associages das
Comunidades do: Porto Grande, Guarajuba, Deolandia e do Bom-Fim; tendo suas
liderangas, assentos no Conselho Deliberativo da Resex. Além dos comités
comunitarios, ja citados, podemos citar as parcerias com o0 Sindicato dos
Trabalhadores Rural, Associagdo dos Pescadores Artesanais, e a Igreja Catdlica,
através da Paroquia de S&o Jodo Batista (DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL
DA RESEX DE SAO JOAO DA PONTA/ICMBio, 2010, p.44).

Os polos com suas comunidades e a articulagdo da Associacdo Mocajuim

possibilitam, historicamente, a relacdo da agdo local, através dessas pessoas, dos usuarios

extrativistas. Cada comunidade apresenta seu lider que se reinem, primeiramente, com o lider

de polo, que por sua vez, demandam para 0 Conselho Deliberativo; assim, na figura 16 estdo

0s representantes da gestédo participativa da Resex de Sdo Jodo da Ponta:
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Figura 16: Liderangas dos Polos-Comunidade da Resex de S&o Jodo da Ponta.

1-Polo Sede 2-Polo Porto Grande

Jodo de Lima Coelho Raimunda Santa Roa Moura

S

rt

Fonte: SIP/PA, 27/07/2016.

3-Polo Guarajuba 4-Polo Deolandia

Naldo Silva Slério das Chagas Soares

=

Fonte: SJPIPA, 20/07/2016. Fonte: SIP/PA, 30/07/2016.

5-Polo Bom-fim

Rosalino Sousa Monteiro

Fonte: SJP/PA, 25/07/2016.

Fonte: Pesquisa de Campo nos Pélos e Comunidade da Resex de SIP/PA, 2016/2017. Foto: Rosa Ibiapina.

A atualizacdo das lidernagas dos polos-comunidades foi realizada, em 2017, pela
Associagdo Mocajuim, sendo que o adiamento da Reunido do Conselho Deliberativo, de
novembro de 2017, impossibilitou a posse dos novos representantes, com as seguintes
previsdes de alteracdes: 1-Polo Sede: inclusdo da suplente Raimunda Santa Rosa Moura; 2-
Polo-Porto Grande: assumiram outros lideres a ser definido na posse, sendo um homem e uma

mulher para a inclusdo do género feminino; 3-Polo-Guarajuba: a definir a continuacdo de
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Naldo Silva; 4-Polo Deoléndia: assumiram duas mulheres para compor uma representacao das
mulheres; e 5-Polo-Bom-Fim: permanece Rosalino Sousa Monteiro.

Eu continuo na sede, mas agora com a Raimunda que mudou de 1a do porto grande
pra comunidade Acu, aqui na sede, facilitando o trabalho aqui. L4 ja definimos, mas
isso é demorado, pois exige tempo e dinheiro das pessoas, para poderem definir
mesmo. A reunido era pra isso, mas infelizmente s6 para 2018. Minha prioridade é a
entrega das basquetas. No Guarajuba, vamos ver se 0 Naldo continua, no Porto
Grande sdo outros, o Jairo e uma mulher, no Deolandia vao ser duas mulheres,
Marcela e Maria, precisamos da representancdo feminina. No Bom Fim o Rosalino
continua (JOAO DE LIMA COELHO, Conselheiro Polo-sede. Entrevista: SIP/PA,
08/12/2017).

Os problemas da Resex destacados livremente nas narrativas das liderancas dos
polos-comunidade, sintetizam em: 1-falta de recurso proprio para mobilizar mais usuarios
para participarem das atividades como reunides, capacitacfes, orientacGes de salde, normas
socioambientais e boas praticas no extrativismo; 2-mediacdo do tempo dedicado ao trabalho e
ao exercicio da participacdo ativa; 3-descrédito de alguns municipes apesar dos beneficios
concretizados; 4-desocupacdo de jovens, alcool e drogas no municipio e 5-doencas de pele
pelo uso do dleo diesel como repelente, uma préatica cultural entre a maioria dos extrativistas.

A Associacdo Mocajuim, & medida que intensifica seus trabalhos atuando de forma
mais ampla no municipio, vai incorporando os problemas da Resex e municipio como pautas
na reunido do Conselho Deliberativo para discussdo e acdo nas solugdes dos mesmos,
contribuindo com a perspectiva de mudanca de uma realidade local de problemas
socioeconémicos e culturais que prejudicam o objetivo mais amplo da Resex e do municipio:

o desenvolvimento local e sustentavel.

Temos muita dificuldade, ndo ganhamos dinheiro para fazer as atividades, na
verdade tiramos do préprio bolso para participar e mobilizar aqui no Polo Bom-Fim.
Ganhamos beneficio, o Bolsa Verde, até porque somos da parte mais distante do
mangue. [...]. Mas, as pessoas precisam de mais, queria mais coisa para nossos
jovens, a capacitacdo veio, mas a droga t& crescendo. A Resex fala sobre esses
problemas (ROSALINO SOUSA MONTEIRO; Conselheiro Polo-Bom Fim.
Entrevista: SIP/PA, 25/07/2016).

A gente tenta educar, traz beneficios, capacitacdo, casa, programa do governo, mas
nunca ta bom. Alguns se recusam em participar querem ganhar. Falo que todos nos
ganhamos, o futuro com peixe e caranguejo. [...]. Mas, é dificil, muitos jovens estdo
com problemas de drogas. Uma questdo muito séria, entre 0s jovens e 0S Nossos
pescadores. [...]. isso a gente repassa para o Vergara. Foi muito bom o Projeto
Jovens Protagonistas, muito importante pra gente (SILVERIO DAS CHAGAS
SOARES, Conselheiro Polo-Sede, SIP/PA, 27/04/2017).
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Tais problemas sdo debatidos dentro do Conselho Deliberativo com vistas as
solucdes; participacdes estas em discussdes de interesses da Resex dentro e fora do territério.

A Associacdo Mocajuim, portanto, atua na mobilizacao para espacos de discusséo de
interesses como nas audiéncias publicas em defesa do territorio de forma coletiva; como por
exemplo, a Audiéncia Publica do Ibama, realizada em 27 de julho de 2016, em Belém/PA,
que contou com a participacdo das Resex marinhas e costeiras, para uma primeira discusséo
sobre as atividades de perfuragdo maritima na Bacia da Foz do Amazonas, com o objetivo de

apresentar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Figura 17: Audiéncia Publica — Ibama: Atividade de Perfuracao
Maritima na Bacia da Foz do Amazonas.

Fonte: Foto Rosa Ibiapina. Belém/PA: Hotel Princesa Loucd, 27/07/2016.

A participacdo de caracteristica ativa, de contestacdo e resisténcia, mostrou-se
quando na apresentacdo do mapa da area de influéncia dos municipios impactados na
atividade de perfuracdo marinha, houve a exclusdo de dois municipios, a Resex de Séo Jodo
da Ponta e a Resex de Marapanim, devido estarem no CNUC/MMA, cadastradas como
terrestre, 0 que gerou a solicitacdo por parte dos representantes da Resex de Sdo Jodo da Ponta
e Marapanim, com apoio das demais, em nome do nordeste paraense, pela CAUREM, a
revisao quanto a exclusdo, devido ser uma questdo de cadastramento que o recorte aparece
como ndo como marinha e sim como terrestre em relagdo as Resex costeiras, 0 que inviabiliza
uma coeréncia quanto aos verdadeiros territorios impactados no EIA/RIMA nas atividades de
perfuracdo maritima na Bacia da Foz do Amazonas (AUDIENCIA PUBLICA, IBAMA,
2016).

A participacdo de resisténcia da lugar a uma participacdo pela agdo de consenso,
buscando solugdes para o problema detectado. O questionamento para inclusdo das Resex do
nordeste paraense, como um todo, no EIA/RIMA, deu-se pela postura de contestacao, defesa e

consenso no momento da apresentacdo dos territorios na audiéncia publica e na solicitacdo de



150

reunido paralela com o Ibama e técnicos responsaveis, como mostra a figura 18, onde: 1-
buscaram um maior conhecimento sobre a exclusdo das referidas Resex pelo motivo de néo
possuir, de forma explicita, a palavra “Marinha”, 2-contestaram a afirmacdo de que ndo sao
territérios impactados, por serem costeiros, independente do que esta no cadastro do MMA,
que de forma incoerente relacionam as Resex costeiras as terrestres e ndo as marinhas, contra
uma acdo institucional e 3-incluiram todas as Resex no EIA/RIMA da atividade de Perfuracéo
na Bacia da Foz do Amazonas pela acdo de associacdo, de agir de consenso. Em suma,
buscam conhecimento, contestam, defendem e buscam o consenso com vistas as solucdes

para seus territdrios. Participacdo ativa dentro e fora do Conselho Deliberativo.

Figura 18: Reunido Paralela na Audiéncia Publica — Ibama:
Atividade de Perfuracdo na Bacia da Foz do Amazonas.

Fonte: Foto Rosa Ibiapina. Belém/PA: Hotel Princesa Loucd, 27/07/2016.

As contradicdes em torno do termo “marinha” na base de dados do CNUC/MMA,
excluiram, em um primeiro momento, a Resex de Sdo Jodo da Ponta, mas, pelo consenso e
associacao, resolveram o problema detectado, possivel pela presenca e participacdo na
audiéncia publica dos representantes; causou, todavia, uma atencdo para discussdes
emergentes frente aos mecanismos legais de futuras exploracdes no territério. A acdo de

postura tradicional na exigéncia pelas comunidades das Resex foi de resisténcia.

A gente ndo pode faltar, essas coisas sdo assim. Foi muito dificil para mobilizar em
pouco tempo, mas conseguimos trazer as pessoas. [..]. Muitos falam de seus
trabalhos, mas todos vem porque sabem que é preciso. [...]. O Vergara mandou
onibus, e deu tudo certo. Ainda bem que a Sandra e os demais que estdo aqui foram
ter uma reunido para saber sobre nossas Resex. Ligamos pro Vergara que falou para
ajustarmos isso aqui, pois é muito importante sair daqui fechado isso. [...]. Ficou
acertado com o pessoal do Ibama. Cadastro do MMA ta certo, pois fazem de acordo
como foram publicadas e aquelas que ndo aparece no nome marinha exclui como
aconteceu agora com esse estudo para as perfuracbes (MANOEL FERREIRAS DAS
NEVES. Associacdo Mocajui,. Entrevista: Belém/PA, 27/07/2016).
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Os beneficios que a Resex possibilita aos usuarios, em primeiro lugar, em ter seu
territério com vistas a uma protecdo ambiental e sustentabilidade, em segundo lugar, em ter
sua populacdo que necessita de condigdes basicas para sua sobrevivéncia; incluem ai uma
auto-exigéncia da Associacdo Mocajuim, pela propria natureza de mobilizacao e esforcos em
sua implantacdo mediante os primeiros trabalhos do Nelson Almeida Santa Brigida e
Waldemar Vergara, e sua implementacdo mediante beneficios aos seus usuarios, como: 1-
Criacdo de um ambiente de aprendizagem coletiva para boas praticas socioambientais que
atendeu usuarios, comunidade e parceiros; 2-Casas do Programa de Assentamento da
Reforma Agréria do Incra: atendeu 468 familias, conforme ata de reunido da Associacdo
Mocajuim, de 27 de abril de 2012; 3-Agua tratada: atendeu a comunidade do Polo-Porto
Grande e demais a medida que o presidente da Associacdo tornou-se prefeito; 4-Programa

Bolsa Verde: atendeu 150 beneficiarios, entre outros.

No primeiro momento, a gente fez a Resex, precisava proteger o pescado e o
caranguejo, mas precisava melhorar as casas, e lutamos para ter as casas, um
programa do Incra para as Resex. As casas ndo vieram pela prefeitura, vieram pela
Resex, mais de 400. Ai viram que a Resex bem trabalhada traz beneficios. A
populacdo quer isso. A mesma coisa foi com a dgua, ndo tinha &gua tratada, lutamos
e fizemos no porto grande e depois, ja prefeito fiz em outros polos (NELSON
ALMEIDA SANTA BRIGIDA, PM-SJP/PA. Entrevista: SIP/PA, 20/07/2015)

Programa de apoio a Conservacdo Ambiental - Programa Bolsa Verde concede
R$300,00 a cada trés meses as familias, em situacdo de extrema pobreza e
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, que desempenhem atividades de
conservacdo ambiental em Unidades de Conservacdo Federais de Uso Sustentavel
(ICMBio), em Projetos de Assentamento Federais da Reforma Agréria (INCRA) ou
em territdrios ocupados por ribeirinhos (SPU), que atendam aos critérios ambientais
estabelecidos para o Programa. [...]. voltado para familias com renda familiar por
pessoa de até R$77,00, residentes em &reas protegidas e que desenvolvem atividades
de uso sustentavel dos recursos naturais, [...], territérios ocupados por comunidades
tradicionais, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas ou outras areas rurais definidas
por ato do Poder Executivo. [...] (MMA, 2017).

Beneficios que misturam atribuicGes de poder executivo municipal, estadual ou
federal e as atribuicGes da Resex; contudo, a Associacdo Mocajuim executa na pratica uma
articulacdo entre os eixos do desenvolvimento sustentavel (ambiental, social e econémico),
em acdo de associacdo, articulando politicas publicas e/ou projetos que proporcionem 0s
beneficios a sua comunidade, pois por estarem relacionados, necessitam de forma

complementar um do outro.

Hoje, todo mundo quer ser usuario, mas ndo € assim, temos que agir com
responsabilidade, por exemplo, o Bolsa Verde tem um perfil, para tudo tem um
perfil de pessoa. A gente sempre estd fazendo cadastro e atualizando para poder
articular e receber os beneficios. [...]. as vezes ndo estamos a frente, mas quando
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vem sempre precisa do ok da Resex (JOAO DE LIMA COELHO. Conselheiro Polo-
sede. Entrevista: SIP/PA, 08/07/2017).

As articulagbes da Resex, pela Associacdo Mocajuim, seja individual, seja em
coletivo, ocorrem pela participagdo em um processo de busca constante, pelos arranjos
socioambientais para o desenvolvimento local do territério; contudo, cientes de que é um
processo gque vao buscando, conquistando, fazendo, refazendo, insistindo, demorando, néao

desistindo... Um arranjo em movimento, constante, continuo, que ndo para, em conformag&o.

As coisas ndo sdo rapidas ndo [...]. Muitos querem ver logo a coisa acontecer, mas
ndo sabem o trabalho que da. Vocé viu, desde o ano passado queriamos entregar as
basquetas e quase que passava para 0 outro ano. Quem esta ativamente na Resex e
na associagao sabem disso, mas veja os resultados que alcangamos. Nossa Resex é
isso vamos vivendo um dia de cada vez, ndo parando nunca. [...]. Estamos vendo
muitos dos nossos extrativistas estdo melhorando agora depois de muita orientacéo,
capacitacdo, pois estavam com doencas devido a bebida, uso do éleo diesel como
repelente. [..] (JOAO DE LIMA COELHO, Conselheiro Polo-Sede, SIP/PA,
27/04/2017).

Tal execucdo e percepcdo consciente de sua acdo local ocorrem, por meio da
aprendizagem coletiva que permite o ator coletivo, a Associagdo Mocajuim, continuar em
busca dos resultados, mesmo sabendo que, ora sdo rapidos, ora sdo demorados, lentos a
medida das necessidades locais frente aos obstaculos institucionalizados da sociedade. A
Associacdo Mocajuim e sua Resex vivem o cotidiano de seus processos de inovagao social
continua, abertos ao novo, mas cientes de uma construcdo social lenta, ou seja, de um
movimento lento por se tratar de construcbes sociais pelas populacdes tradicionais em um
modelo institucional com diversos entraves governamentais.

Portanto, a emergéncia do territério de Sdo Jodo da Ponta, ou seja, o diferencial
quanto a Associacdo Mocajuim se revela pela(s): 1-Criagcdo de um territério de aprendizado
para as inovacles sociais continuas; 2-Formacdo de parcerias, governamentais e nao
governamentais, para buscas de beneficios para a Resex e comunidade; 3-Inovacdo em
alternativas para suprir a falta de recursos para a infraestrutura e mobilizacdo das
comunidades; 4-Pauta aberta para exposicdo dos problemas do territorio; e 5-Participacédo
ativa, de resisténcia e de consenso para o beneficio do coletivo, dentro e fora do territério;.
Em suma, pela acdo local da Associagdo Mocajuim, o territrio apresenta um agir da
populagéo tradicional inovando, pela participacdo ativa, com a agdo de associagdo e agédo
institucional, ao mesmo tempo, como um territorio em movimento.

O territorio em movimento, assim, traz uma perspectiva de territorio da acéo local de

inovacdo social, o que sera tratado no item a seguir.
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4.2-Acdo Local de Inovacdo Social Continua: Territério em Movimento

O territério em movimento se d& pela interacdo de relagcBes sociais historicas e
culturais, a sociohistorica (movimento socioterritorial) e a sociocultural (movimento cultural).

Quanto ao aspecto sociohistérico do territorio em movimento o fundamento é o
movimento socioterritorial concebido pela relacdo entre territdrio e movimento identitario.

O territério é o primeiro fundamento tedrico do conceito de movimento
socioterritorial, compreendido, nesta pesquisa, como espago politico-administrativo,
econémico, social e cultural vinculado a natureza e ao transcurso historico que movimenta a

sociedade em uma ambientalizag&o local.

Boxe 05 - Territorio.

O territorio é o primeiro fundamento tedrico do conceito de movimento socioterritorial, compreendido a partir
das contribuictes de: Raffestin (1993), Haesbaert (2004), Saquet (2004), Andrade (1995), Santos (1985, 1996),
Santos e Silveira (2003) e Miralha, Nunes e Bordo (2005).

Para Raffestin (1993), o espago € anterior ao territorio; o territdrio se forma a partir do espago, o territério € o
resultado de uma agdo conduzida por atores. Territorio € tratado como uma énfase politico-administrativa, um
espaco onde se delimita uma ordem juridica e politica, onde é medido e marcado pela proje¢do do trabalho
humano com suas linhas, limites e fronteiras.

Contudo, para Haesbaert (2004), ha diferentes enfoques sobre territério, classificados em trés vertentes basicas:
(1)-juridico-politica — onde o territorio é visto como um espaco delimitado e controlado sobre o qual se exerce
um determinado poder, especialmente o de caréter estatal; (2)-cultural (lista) — onde o territério é visto como
produto da apropriacdo feita através do imaginario e/ou identidade social sobre o espaco, numa dimensdo
simbdlica e mais subjetiva; e (3)-econdmica — onde o territdrio é como produto espacial do embate entre classes
sociais e da relacdo capital-trabalho. Souza (2001), por sua vez, afirma que territério é politica e também
cultural, é um espaco definido e delimitado por e a partir de relagGes de poder, onde o poder ndo se restringe ao
Estado e ndo se confunde com violéncia e dominacéo.

Miralha, Nunes e Bordo (2005), compartilham deste conceito, concebendo o territério como autbnomo e como
uma alternativa de desenvolvimento, pois a autonomia constitui a base do desenvolvimento, sendo este
encarado como processo de auto-instituicdo da sociedade rumo a uma maior liberdade e menor desigualdade,
onde as pessoas tém a liberdade de manifestar suas escolhas e potencialidades, gerando um espago socialmente
equitativo. Ja para Saquet (2004), o territorio é formado pela apropriagdo econémica, politica, cultural e da
natureza (que estara sempre dentro do territdrio, é dele indissocidvel), constituindo territérios heterogéneos e
sobrepostos fundados nas contradigdes sociais, levando em consideracdo as interligagfes essenciais das trés
vertentes de territorio (politico-administrativa, cultural e econdmica) de Haesbaert (2004).

Para Andrade (1995), o territorio é uma analise profundamente politica e econdmica de ocupacgdo do espaco,
estando muito ligado & ideia de dominio ou de gestdo de uma determinada area; ou seja, o territorio esta
associado a ideia de poder, de controle. A formagdo de um territério dé as pessoas que o habitam a consciéncia
de sua participacdo, que provoca o sentido de territorialidade (a forma subjetiva de uma consciéncia de
confraternizagéo entre as pessoas) e de territorializagcdo (a forma de como se materializa o territdrio, mediante a
especializacdo de qualquer segmento da sociedade). Santos e Silveira (2003), territorio € um nome politico para
0 espago de um pais; que reforca e é reforgado pelas articulagbes politicas em prol de sua constituicdo e
institucionalizacdo, caracteristica da concepgao de territorio no inicio deste século XXI.

Santos (1985) resume bem tudo isso, quando afirma que territorio é definida enquanto organizagdo pela
periodizacdo da histéria; ou seja, 0 que sera o territério e como serdo as configuracdes e reconfiguracdes
econdmicas, politicas e sociais. Territério € a configuracdo territorial e o todo, enquanto que espacgo é a
totalidade verdadeira, semelhante a um matrimonio entre a configuragdo territorial, a paisagem e a sociedade. A
sociedade estd sempre em movimento e nos oferece espagos diferentes no transcurso histérico na mesma
paisagem e na mesma configuracdo territorial; resultado das articulagdes entre sociedade, espaco e natureza
(SANTOS, 1996).
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O movimento identitario é o segundo fundamento tedrico do conceito de movimento
socioterritorial, compreendido a partir das contribui¢fes de Castells (2007). A dindmica ou
movimento do territorio se fundamenta no movimento identitario, ou seja, na concepg¢éo de
identidade como dinamica que se movimenta pela participacdo dos atores sociais. Desta
forma, a construcdo social da identidade, segundo Castells (2007), sempre ocorre em um
contexto marcado por relagdes de poder em trés formas e origens de construcdo pela
participacdo social: 1-identidade legitimadora; 2-identidade de resisténcia e 3-identidade de
projeto; onde apresentam resultados distintos no que tange a constituicdo da sociedade e a
mudang¢a ou movimento de uma forma para outra; como por exemplo, as que comegam como
resisténcia e que podem acabar resultando em projetos, ou tornarem-se dominantes nas
instituicGes da sociedade.

O movimento identitario € compreendido como a dinamica da identidade de
participacdo (de resisténcia para a de projetos) de atores sociais no territorio, perante as
ideologias e instituicbes dominantes e excludentes, com vistas ao processo de construcéo e

transformacéo da estrutura social.

Boxe 06 - Movimento Identitario no Territorio.

As identidades participativas em uma sociedade segundo Castells (2007) caminham um movimento social com
fins @ mudanca, a partir de trés perspectivas, a identidade participativa: legitimadora, de resisténcia e de
projetos, que sdo as dinamicas sdcio-histéricas que movimentam o territorio.

A identidade legitimadora é a introduzida pelas instituicbes dominantes da sociedade no intuito de expandir e
racionalizar sua dominagdo em relacéo aos atores sociais; ou seja, € um conjunto de organizac@es e instituicdes,
e de uma série de atores sociais estruturados e organizados, que as vezes, de modo conflitante, reproduzem a
identidade que racionaliza as fontes de movimentacéo estrutural (CASTELLS, 2007).

A identidade de resisténcia é a criada pelos atores sociais que se encontram em posi¢cGes e condicBes
desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela I6gica da dominacdo; ou seja, € a que d& origem a formas de resisténcia
coletiva diante de uma opressdo, na construgdo de uma identidade defensiva as instituicdes e ideologias
dominantes, revertendo o julgamento de valores e reforgcando os limites da resisténcia; sendo provavel que este
seja o tipo mais importante de identidade em nossa sociedade (CASTELLS, 2007).

A identidade de projeto é quando os atores sociais, ao utilizarem qualquer tipo de material cultural ao seu
alcance, constroem uma nova identidade capaz de definir sua posi¢do na sociedade, e por sua vez buscar a
transformagdo de toda a estrutura social; ou seja, é a construcdo de uma identidade que consiste em um projeto
de uma vida diferente (podendo ser com base em uma vida oprimida, mas expandindo-se para a transformagéo
como prolongamento desse projeto de identidade) (CASTELLS, 2007).

Esses foram conceitos para entender o processo de movimento no territorio, o
processo das dinamicas sociohistoricas produzidas a partir das identidades participativas de
resisténcias e de projetos, com vistas a solugdes sociais que fazem emergir o territério em

movimento, territdrio da acéo local; conforme sintese dessa construcao tedrica no quadro 21.
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Quadro 21 — Esquema Tedrico de Movimento Socioterritorial.

1-Territorio

O territdrio é compreendido como espaco politico-
administrativo, econdmico, social e cultural
vinculado a natureza e ao transcurso histérico que
movimenta a sociedade em uma ambientalizacéo
local.

Conceito de Territorio
O territorio é o primeiro fundamento tedrico do
conceito de movimento  socioterritorial,
compreendido a partir das contribuicdes de:
Raffestin  (1993), Haesbaert (2004), Saquet
(2004), Andrade (1995), Santos (1985, 1996),
Santos e Silveira (2003) e Miralha, Nunes e
Bordo (2005).

Conceito de Movimento Identitario

O movimento identitario € o segundo
fundamento tedrico do conceito de movimento
socioterritorial, compreendido a partir das
contribuicdes de Castells (2007), com a construcéo
social da identidade em um contexto marcado por
relacbes de poder em trés formas e origens de
construgao:
1)-identidade legitimadora (construcgdo social pelas
instituicGes dominadoras);
2)-identidade de resisténcia (construgdo social de
resisténcia coletiva diante da opressédo dominante);
3)-identidade de projeto (construcéo social para um
projeto de vida diferente).

2-Movimento

Identitario

O movimento identitario é compreendido como
a dindmica da identidade de participacdo (de
resisténcia para a de projetos) de atores sociais
no territorio, perante as ideologias e instituicbes
dominantes e excludentes, com vistas ao
processo de construgdo e transformagdo da
estrutura social.

3-Movimento Socioterritorial

Os Movimentos socioterritoriais sdo as
producdes sociais ou dinamicas sociohistdricas
construidas a partir do territério e do movimento
identitario (identidades participativas  de
resisténcias e de projetos), com buscas de solucbes
sociais que fazem emergir o territorio da a¢do local.

Conceito de Movimento Socioterritorial

Fundamenta-se em duas bases conceituais:
1-Territério; e
2-Movimento ldentitario.

Fonte: Interpretacdo hermenéutica de Movimento Socioterritorial - Sintese Rosa Ibiapina.

Contudo, a vinculagdo de Sdo Jodo da Ponta a ideia de movimento no territorio ou

movimento socioterritorial, mostra apenas o inicio de uma partida de analise hermenéutica

engquanto método de pesquisa sobre o territorio, sobretudo, por considerar as afirmac6es de

Alfredo Wagner (2010, p.203), sobre o processo de territorializacdo em que envolve a

capacidade coletiva de mobilizacdo e a politica de identidade que travam lutas pelos seus

direitos frente ao Estado:

O processo de territorializagdo € resultante de uma conjuncdo de fatores, que
envolvem a capacidade mobilizatoria, em torno de uma politica de identidade, e um
certo jogo de forcas em que 0s agentes sociais, através de suas expressdes
organizadas, travam lutas e reivindicam direitos face ao Estado As relagdes
comunitarias neste processo também se encontram em transformacéo, descrevendo a
passagem de uma unidade afetiva para uma unidade politica de mobilizacdo ou de
uma existéncia atomizada para uma existéncia coletiva.
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Quanto ao aspecto sociocultural do territorio em movimento o fundamento é o
movimento cultural concebido pela relagéo entre acdo local, inovacdo social, participagdo

ativa e desenvolvimento local.

A cultura é conjunto complexo que inclui conhecimento, crenca, arte, lei costumes e
varios outras aptiddes e habitos adquiridos pelo homem como membro de uma
sociedade (LEVI-STRAUSS, apud MELLO 1986, p. 397).

A cultura, o cotidiano de aprendizagem coletiva estabelece préticas nas relagdes
sociais que tragcam trajetdrias que complementam os movimentos socioterritoriais formando o
territorio em movimento. Apresentam motivacdes individuais e coletivas mediante o
instrumento da participacdo na formacéo e conformacéo identitaria para o bem coletivo, que
no caso de S&o Jodo da Ponta apresenta a partir de sua histéria, Resex e cultura territorial que
o diferenciam na acdo social e local.

A acdo social se baseia na compreensdo de a¢do enquanto comportamento humano,

em vistas da interpretacdo do sentido da acao social sugerido pelo sujeito ou sujeitos.

Deve entender-se por sociologia (no sentido aceito desta palavra que é aqui
empregado das mais diversas maneiras possiveis) uma ciéncia que pretende entender
pela interpretacdo a acdo social para, desta maneira, explica-la causalmente no seu
desenvolvimento e nos seus efeitos. Por “a¢do” deve entender um comportamento
humano, tanto faz que se trate de um comportar-se externo ou interno ou de um
permitir ou omitir, sempre quando o sujeito ou os sujeitos da ac¢do ligam a ela um
sentido subjetivo. A “ag@o social”, portanto, ¢ uma acdo na qual o sentido sugerido
pelo sujeito ou sujeitos refere-se ao comportamento de outros e se orienta nela no
que diz respeito ao seu desenvolvimento (WEBER, 2016, p. 612-613).

A partir da acdo 0s sujeitos se comportam em sociedade com Seus recursos
disponiveis, quando este comportamento passa a ser de interacdo entre atores, tem um acéo
social; desta acdo pode sobressair uma acéo particularizada da realidade com relagdes sociais
entre ator individual e coletivo, em uma negociacdo constante nas arenas locais que produzem

acoes locais.

Boxe 7 - Acdo Social e A¢do Local

Um dos primeiros tracos dessas acdes publicas locais € seu carater coletivo, uma vez que elas sdo o resultado de
um trabalho de intercambio, de negociacGes e de acordos entre os atores locais. Ou seja, a acdo local é uma agédo
coletiva, fruto de um acordo entre uma grande diversidade de atores vindos de diferentes setores de atividade,
dotados de competéncias e status diferentes, sobretudo, os que distinguem os atores privados dos atores
publicos, para uma elaboragdo coletiva que permite apreender, geralmente, em dominios como a segurancga, o
emprego, o desenvolvimento sustentavel e a inser¢do, nos quais 0s conhecimentos necessarios a formulagdo
desses problemas sdo limitados, a identificacdo de tais problemas, sua definicdo e elaboracdo de respostas
necessitam de um trabalho complexo para alcangar um acordo entre os parceiros implicados (TEISSERENC,
2010).

A partir do entendimento acerca de acdo social possibilita-se um foco mais local, na agdo social, que vai se




157

formando sobre o territdrio de forma coletiva.

Teisserenc (2010) afirma que a nogdo de acdo local é imposta a partir do momento em que uma nova paisagem
politica e institucional, herdeira da descentralizagdo e dos efeitos da globalizagdo sobre as politicas conduzidas
localmente, tem dado ocasido ao Estado de se dotar de novos meios de acdo e intervencdo. A operacao sobre 0s
territorios tem resultado na instituicdo de uma capacidade de negociacdo entre uma grande diversidade de atores
locais. Esses atores sdo geralmente convidados as “cenas de agdo” ou as arenas locais, no interior das quais se
elaboram e se iniciam, de modo coletivo, acdes publicas de carater territorial.

A Associacdo Mocajuim, com o status de Associacdo Mae-Mocajuim na CAUREM
apresenta uma importante funcdo na gestdo dos recursos naturais, politicas publicas e
interface nas demais organizagdes para 0s movimentos do territdrio, pela participacdo social,
de forma ativa, na acdo local como ator coletivo, fundamental na representacdo dos interesses

publicos e desenvolvimento local.

A participacdo da sociedade civil na gestdo publica projeta-se, na atualidade, como
condicdo sine qua non para o desenvolvimento. Reivindicada pelas organizagdes
sociais e preconizadas por instituicbes multilaterais de financiamento, a participacao
constitui-se em imperativo, sobre tudo no que tange as Unidades de Conservagao de
Uso Sustentavel (UCUS). Estas demandam o envolvimento efetivo da populagdo
usudria em seus processos de implementacdo e gestdo (BATISTA, 2010, p. 17).

A participagdo dos atores sociais na Amazonia apresentaram mudangas a partir de
1990, pelas diferentes experiéncias entre Estado e sociedade civil, deixando de serem
consideradas vitimas a propositivas e ativas (RIBEIRO, 2012).

A participacdo ativa € a participacdo dos atores sociais que protagonizam as lutas em
busca de solu¢cdes em meio as politicas publicas de desenvolvimento pelo Estado, buscando

conhecimento, resisténcias e consensos para 0 bem comum e coletivo.

Boxe 08 — Participacdo Social.

A sociedade civil passou por mudangas na Amazbnia, deixa de ser vitima e oprimida pelas politicas
desenvolvimentistas anteriores e passa no novo desenvolvimento a ser ativa e propositiva, com a utilizagéo de
cidaddo/cidadania prépria dos movimentos sociais a projetar-se na politica pablica. “Contudo, a partir dos anos
de 1990, o termo se difundiu e sua apropriagcdo ocorreu com sentidos e intencBes bastante diversificadas, que
incorporam construgdes culturais diferenciadas” (RIBEIRO, 2012, p.126).

O contexto da descentralizacdo de poder, politicas e recursos, advindos com a Constituicdo de 1988, uma
demanda dos movimentos sociais, gerou consideravel autonomia aos governos locais, trazendo, por exemplo, a
participagdo como instrumento de fortalecimento da sociedade civil e aproximagdo de suas demandas as
politicas publicas estabelecidas pelo Estado. Portanto, a participagdo tangenciou, nos dias atuais, para o
conceito de governancga, que é o engajamento entre o Estado e a sociedade civil para garantir a seguranca e a
coeréncia do processo democratico em favor dos cidaddos (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS; SOUZA,
2009).

A participacdo é um instrumento para promover a articulagdo entre os atores sociais, fortalecendo a coeséo da
comunidade, e para melhorar a qualidade das decisGes, tornando mais facil alcancar os objetivos de interesse
comum, que assume trés caracteristicas: 1-promover a participacdo e/ou articulagdo de atores sociais em uma
escala territorial intermediaria entre o estado e o municipio; 2-estar associada a esquemas de regionalizacdo que
cubram, ou tenham como objetivo cobrir, todas as regiGes de um estado e 3-estabelecer processos de articulagdo
e/ou participacdo de carater permanente, cuja abrangéncia transcende os limites de um projeto ou programa
especifico. Ha vérias linhas de convergéncia de argumentacdo da importancia da participacdo da sociedade civil
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e da articulagdo de atores sociais, como: 1-0 seu carater de elemento essencial da prépria ideia de democracia e
2-0 seu importante papel instrumental derivado da funcionalidade da participacdo para a articulacdo de atores
sociais e para a viabilizacdo de processos de capacitacio e de aprendizado coletivos, extremamente relevantes
para a promocéo do desenvolvimento. (BANDEIRA, 1999).

O processo de planejamento de politicas publicas, em geral, exige a interacdo de diversas organizacGes dentro
do Estado, e destas com a sociedade civil e setor privado (a0 que seria o capital social do planejamento), mas
ainda falta uma melhora em termos qualitativos (OLIVEIRA, 2006).

Segundo Ammann (1978), os estudiosos da participacdo, enquanto estratégia para o desenvolvimento orientam
suas investigacfes para as funcdes, vantagens e efeitos da participacdo; visto que as condicdes para a
participagdo constituem-se num processo dialético, numa prética cotidiana para sua consolidagéo.

As condigbes para a participacdo a nivel societal consistem em trés niveis: 1-historicidade, que exerce
influéncia sobre uma sociedade concreta, histérica e geograficamente situada que penetram na sociedade,
produzindo mecanismos de conflitos e de dominacdo e configuram os sistemas politico e organizacional; 2-
nivel institucional ou politico, que representa a mediagdo entre a historicidade e a organizagdo social, produz as
decisdes e as regras que comandam o funcionamento da sociedade e expressam a dominacdo e os conflitos de
classes e 3-nivel da organizacdo social, que traduz as decises do sistema politico em normas; onde o poder
encontra a técnica ou a instrumentalidade que imp8&em entraves internos, como a persisténcia de normas e
entraves do passado; e externos, como a posic¢ao da organizagdo em suas trocas econémicas, politicas e culturais
com seu meio (AMMANN, 1978).

As condicgBes para a participagdo a nivel da conscientizagdo consistem de requisitos que dependem da &rea
psicossocial do individuo, tornando-os mais inclinados ou ndo ao processo participativo, os mais relevantes so:
1-A informacdo, que possibilita que a populagdo possa julgar a validade das oportunidades e dos instrumentos
postos & sua disposi¢do, possa utiliza-los ou rejeitd-los, se os considerar ineficientes ou inadequados; 2-A
motivacdo, que pode ser de natureza: bioldgica (que impulsiona o individuo a sobrevivéncia e ao dominio sobre
0 mundo material); ética (que é o motivo da participacdo, mediante o qual o individuo entra em dialogo e
comunicagdo com o outro); logica (que supde a necessidade de apoio e que leva a procura da verdade e a
cognicao); e amorosa (que permite a libertagdo do individuo em relacéo ao tempo e ao espago, desenvolvendo a
criatividade, a originalidade e a projecéo global do sujeito-objeto) e 3-A educacdo para participar, que depende
do empoderamento do meio, de ideias, habitos, habilidades e de um novo padrdo de comportamento, o padrdo
comportamental da participacdo, gerado ndo passiva e automaticamente, mas ativamente que nasce e evolui no
exercicio continuo e permanente da praxis participativa pelo homem (AMMANN, 1978).

A participagdo existe quando os atores locais sdo chamados a intervir: 1-no diagndstico dos problemas que
afetam os atores e sua coletividade - nivel 1; 2-no processo de decisdo relativo as prioridades e aos objetivos do
desenvolvimento local - nivel 2; 3-no langamento de iniciativas, projetos e programas a nivel local - nivel 3;
(4)-na concertacdo, coordenacdo e integracdo dessas iniciativas e projetos - nivel 4; e 5-na avaliacdo dos
resultados obtidos e do impacto das a¢des locais sobre o0 bem-estar e o futuro da coletividade - nivel 5. Para
cada intervencdo dos atores sociais estd associado o nivel de participacdo, do menor para 0 maior
(CABUGUEIRA, 2000, p.133).

Segundo Bandeira (1999), hd 08 (oito) niveis: manipulacdo, terapia, informagdo, consulta, apaziguamento,
parceria, delegacdo de poder e controle pelos cidaddos. Porém os dois primeiros niveis (manipulagao e terapia)
ndo constituem participacdo, com objetivo apenas de moldar ou alterar a opinido da comunidade em relacéo a
iniciativas cuja implementacdo e caracteristicas ja foram definidas. Quanto ao nivel informagdo, pode-se
afirmar que ja constitui um passo significativo para a real participacdo; porém, a participacdo efetiva se da a
partir da consulta, em que a influéncia da comunidade comeca a ser mais efetiva e significativa.

O desenvolvimento como transformacgéo da sociedade local consiste no movimento
ou processo balizado de etapas que caracteriza a passagem de um estado "cultural” existente
para outro, para um novo paradigma, e a participacéo pode ser um elo, caminho para atingi-lo,
baseado nas dimensfes sustentaveis, ambiental, econdmico e social, configurando-se em um
desenvolvimento local e sustentavel.

O desenvolvimento local nesse trabalho é compreendido como a construgdo pelos
atores locais de agdes acerca de sua localidade e territério, no acompanhamento e influéncias

sobre as politicas publicas aplicaveis em seu territorio, mediante a participagéo.
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O desenvolvimento sustentavel, por sua vez, € compreendido como estabelecendo
uma relagdo do local com o global, dentro das dimensdes socioambientais para a manutencao

de futuras geracdes.

Boxe 09 — Desenvolvimento Local e Sustentavel

A sustentabilidade vem evoluindo ao longo do tempo de sobrevivéncia da organizacdo, para 0 consenso de que
é preciso sobreviver sem comprometer as geracdes futuras, fazendo emergir uma perspectiva tridimensional,
incorporando as dimens@es econdmicas, social e ambiental, triple bottom line (linha de fundo triplo) a tudo que
se deseja realizar, do local para o global (CARVALHO; PALADINI, 2012). N&o Se faz a sustentabilidade sem
o0 desenvolvimento local.

Segundo Brito (2006), o processo de desenvolvimento local emerge no instante em que no conjunto dos paises
industrializados, o Estado, poder politico centralizado, e as coletividades locais mudam a forma de
relacionamento, conhecem tensdes e realizam a descentralizag&o.

Ja Lima (2007), afirma que desenvolvimento local baseia-se na capacidade criativa, nos valores e
potencialidades, nas formas de expresséo cultural e na participagéo coletiva de uma dada comunidade, de sua
identidade comunitaria. Por sua vez, Buarque (1998), considera que desenvolvimento local é uma resultante
direta da capacidade dos atores e das sociedades locais de se estruturarem e se mobilizarem, com base nas suas
potencialidades e sua matriz cultural, para definir e explorar suas potencialidades e especificidades.

Segundo Cardoso (2006), no processo de tomada de decisédo de politicas publicas, por exemplo, é fundamental
que os participantes, populacéo tradicional e ndo tradicional, tenham um equilibrio de demandas contempladas;
visto que o desenvolvimento local emerge do empoderamento da comunidade; em face da conexdo das duas
dimensdes de desenvolvimento: 1-relacionada a satisfagdo das necessidades elementares da populagéo; e 2-
no¢do universalmente desejada no processo de acumulagdo global. Dimensdes que trazem perspectivas de
sustentabilidade e debates, as vezes conflitantes, devido os diferentes modelos de desenvolvimento. Contudo,
ndo ha um modelo de democracia, td0 pouco um modelo de participagdo, mas uma necessidade de uma
participacdo mais ampla, em que se inclui o processo decisério de politicas publicas, a democracia participativa,
que apresenta dilemas de efetivagdo.

A internacionalizacdo do capitalismo acarreta a discussdo em torno da oportunidade de mudanca na forma de
racionalizacdo e intervencdo do Estado, e de suas instituicdes, na economia, onde o processo de
desenvolvimento local emerge no instante em que no conjunto dos paises industrializados, o Estado, poder
politico centralizado, e as coletividades locais mudam a forma de relacionamento, conhecem tensdes e realizam
a descentraliza¢do (BRITO, 2006).

Para Albuguerque (1998), o desenvolvimento local é um processo de articulagdo, coordenacéo e insercéo dos
empreendimentos empresariais, associativos e individuais, comunitarios, urbanos e rurais, a uma nova dindmica
de integracdo socioeconémica de reconstrucao do tecido social de geracdo de emprego e renda; que surge como
um fendmeno que coloca em evidéncia: 0s atores sociais, as redes de cooperacdo e o sistema institucional que
eles conseguem construir; e 0s projetos coletivos. Objetiva fortalecer os empreendimentos empresariais
associativos e 0s micros empresarios para que gerem empregos sustentaveis.

O local, segundo Joyal (1994), € entendido como um meio de pertenca que permite a uma populagdo reconhecer
em si tragos caracteristicos, e mesmo lacos de solidariedade, que exercem certa influéncia sobre as mudancas
socioecondmicas em favor das formas de intervencdo oferecidas pelas instituicbes governamentais e
associativas. O local ou regido, para Albagli e Maciel (2004), dispde de diferentes combinagdes de
caracteristicas e bens coletivos (fisicos, sociais, econdmicos, culturais, politicos, institucionais) que influenciam
sua capacidade de produzir conhecimento, de aprender e de inovar.

Nessas interagdes locais, desenvolve-se um conhecimento coletivo, o qual é diferenciado e desigualmente
distribuido, podendo ou ndo constituir importante fonte de dinamismo para aquele ambiente, que ndo
corresponde simplesmente a soma de conhecimentos de individuos e organiza¢des; resulta das sinergias geradas
a partir dos varios tipos de interagdo; e altera-se inclusive na sua interse¢cdo com a circulagdo globalizada de
informagdo e conhecimento. A territorialidade, assim, reflete o vivido territorial em toda sua abrangéncia e em
suas multiplas dimens@es — cultural, politica, econdmica e social; a partir da coexisténcia dos atores sociais em
um dado espago geografico (o local), engendrando um sentimento de sobrevivéncia do coletivo e referéncias
socioculturais comuns, ainda que considerada a diversidade de interesses ali presentes. (ALBAGLI e MACIEL,
2004).

Barquero (1999) concebe o local como um sistema de relages que configuram o ambiente local, a dimenséo
cognitiva dos atores (expressa em sua capacidade de tomar decisGes estratégicas e em seu potencial de
aprendizado e inovagdo) é determinante de sua capacidade de capitanear 0s processos de crescimento e
mudanca, ou seja, de desenvolvimento local.

Portanto, estas categorias desenvolvimento e local compdem significados coletivos e agdes que incluem
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estratégias fundamentais como a participacdo dos trabalhadores locais na redefinicdo da organizagdo produtiva,
a adaptacédo do sistema educativo e de capacitacao profissional a problematica produtiva e social territorial; e a
existéncia de politicas especificas de apoio e acesso aos servi¢os avancados de producdo (ALBUQUERQUE,
1998). Todavia, para Brito (2006), os elementos basicos das iniciativas locais de desenvolvimento sdo, dentre a
coordenacdo dos diversos agentes publicos e privados que atua no territério, 0 acesso aos servigos estratégicos
para incorporacdo de inovacdes tecnoldgicas no territorio, mas fundamentalmente, o estimulo as liderancas
emergentes.

Desta forma, o desenvolvimento como transformacgdo da sociedade local consiste no movimento ou processo
balizado de etapas que caracteriza a passagem de um estado "cultural" existente para outro, para um novo
paradigma; decorrente das seguintes etapas: 1-caracterizagdo das localidades com objetivo de estabelecer o
diagnostico de um territério para analisar as condi¢Oes de acdo de suas politicas de desenvolvimento e avaliar
seus efeitos; 2-caracterizacdo das politicas e das escolhas estratégicas com o objetivo de identificar a estreita
ligacdo entre a vontade de mudanca e a capacidade de iniciativa dos lideres locais para encarar os desafios
econdmicos e sociais diagnosticados; 3-apreensdo do momento da emergéncia e criacdo dos atores do
desenvolvimento, dos servicos de administracdo do Estado, e dos servicos territoriais envolvidos nas politicas
de desenvolvimento; e 4-mobilizacdo que se organiza a proporcao dos acontecimentos ocorridos no territério ou
a partir dos projetos iniciados pelos responsaveis locais (BRITO, 2006).

Essas categorias conceituais subsidiaram a afirmacdo de um territério em
movimento, que nasceu de uma concepcao inicial, a partir dos estudos de territério como
espaco de formacdo e conformacdo identitaria, onde se estabelece um movimento da
sociedade para uma identidade de projeto, na busca da transformacao de sua estrutura social e
desenvolvimento local, que acontecem permanentemente, seja em seus aspectos politicos,
econdmicos, culturais, historicos, sociais e ambientais (IBIAPINA, 2011).

Os estudos sobre a Resex de Sdo Jodo da Ponta possibilitaram uma interpretacéo de
um territério, mostrando um caminho percorrido para revelar que o territdrio em movimento
na Amazonia € o territério da acdo local com inovacdo social, ou seja, a acdo local e a
inovacdo social sdo as duas categorias do territério em movimento, possivel pela participacdo
social ativa.

A acdo local sustenta no territorio em movimento uma atitude, que apesar de ser
presa a uma acdo institucional (cumprir as acdes de Resex como modelo institucional)
exercita uma acgdo de associagdo (por estar buscando, continuamente, pelo consenso, solugdes
para as necessidade de comunidade).

A inovacdo social sustenta no territorio em movimento uma atitude, que apesar de
estar presa a uma construcdo social por resultado (pelo dever de concretizar 0s instrumentos
legais e obrigacbes de Resex como modelo institucional) produz criagbes sociais por
processos construidos de maneira constante e continua.

A participacdo social ativa é aquela que busca conhecimento pela aprendizagem
coletiva, de resisténcia e de agregacdo pelo consenso, em uma espécie de conformacdo, de

ajustamento, até um novo ciclo entre ator individual e coletivo.
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As dindmicas ou movimentos sociohistoricos no territorio sdo as producgdes sociais
concretas que objetivam o desenvolvimento local e sustentavel; que podem ser visualizados

no mapa cognitivo de territério em movimento na figura 19:

A cognicdo é um conceito geral que alcanca todas as formas de conhecimento,
incluidos a percepcéo, o raciocinio e o julgamento (Chaplin, 1985). Os mapas
cognitivos podem ser entendidos como representacbes graficas de conjuntos de
representacdes discursivas feitas por um sujeito (o ator) com vistas a um objeto (o
problema), em contextos de interacdes particular, segundo Cossete e Audet (1992).
Essa representacdo grafica € o resultado da interpretacdo mental que o analista
(facilitador) faz a partir da representacdo discursiva feita pelo sujeito (ator) sobre
um problema. [..]. preconiza-se a neutralidade. [...]. (JARDIM, 2000, p. 2).

Figura 19: Mapa Cognitivo de Territério em Movimento.
Sdo jc_)ﬁo d'c_l Ponta
Territério em Movimento

ACAO LOCAL INOVACAO SOCIAL
(Acdo Institucional/ (Continua/

Agio de Associacio)  PARTICIPACAOQ ATTVA processos)
4% (de aprendizagem, /.

resisténcia e cunsensu)“‘u\; A4
| L #~ ATOR COLETIVO
ATOR INDIVIDUAL (Associacdio Mocajuim e
(Usuarios da Resex) Parceiros Governamentais

I e Nio Governamentais)

1
MOVIMENTOS SOCIOTERRITORIAIS
Dinimicas Sociohistoricas Construidas
(Emancipacio e Resex)

DESENVOLVIMENTO LOCAL E
—_ SUSTENTAVEL

Fonte: Interpretagdo Hermenéutica de Territério em Movimento.

O territorio de Séo Jodo da Ponta € um territério em movimento na Amazoénia em
virtude de ser um territorio da acdo local de associacdo (de consenso e de comunidade) e
inovacdo social por processos continuos (aberta a parcerias e conformagdes ou ajustamentos
sociais), pela participacdo ativa (de aprendizagem, resisténcia e consenso) entre ator
individual e coletivo, produzindo dindmicas sociohistéricas e socioculturais com vistas ao
desenvolvimento local e sustentavel que emergem o territdrio como referéncia
socioambiental.
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Boxe 10 — Conclusdo do Capitulo 4: “O municipio na Resex e a Resex no municipio: o
territério em movimento”

Este capitulo abordou a conex&o institucional entre municipio e Resex no territorio
em movimento de S&o Jodo da Ponta, no processo de emancipacéo e criagdo da Resex, pelo
ator coletivo, a Associacdo Mocajuim.

A Associacdo Mocajuim foi apresentada como uma dindmica associativa
ambientalizada por estabelecer duas ac¢Ges locais: a institucional e a de associacao.

A Associagdo Mocajuim como agdo institucional constroi uma agdo de agir de
consenso racional, com fins a atender um modelo estabelecido para as Resex; que
apresentam uma série de entraves, como: problemas de recursos e prazos para finalizacdo do
Plano de Manejo Participativo; mudanca de gestdo nos 6rgaos reguladores; falta de recurso
proprio para gerir sua Resex que atrapalha o processo de mobilizacdo e participacdo social,
alcool, drogas e manejo insustentavel; dificuldade de sistematizacdo das atividades
operacionais: cadastro, atas, documentos institucionais e recursos humanos; necessidade de
maior educagdao ambiental; entre outros.

Contudo, estes entraves sdo obstaculos enfrentados pela Associacdo Mocajuim,
como acgdo de associacdo que estabelece uma acdo de agir de consenso de comunidade, com
fins a acdo local com inovagdo social na formacdo de parcerias, governamentais e nao
governamentais com comprometimento socioambiental.

A Associacdo Mocajuim no processo de participacdo social protagoniza-se pela
pauta dos problemas locais presentes no Conselho Deliberativo, desencadeando um interesse
na participacao, um desejo de saber o que foi discutido e resolvido; inovando quando busca a
solucBes dos problemas, que perpassa ndo somente pela Resex, mas pelo municipio, pelo
territorio, pelo nordeste paraense e pela Amazonia.

Portanto, a acdo local de inovacdo constante e continua da a Sdo Jodo da Ponta a
possibilidade de um caminho para suas construcBes socioambientais que emergem

protagonizando melhorias locais, por ser um territério em movimento.
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Boxe 11 — Concluséo da Parte Il: “Do Acre ao Para: caminhos de uma acédo local territorial
em dire¢do aos manguezais amazonicos”

A Resex como referéncia socioambiental na Amazonia se movimentou do Acre ao
Estado do Para entrando pelas reservas criadas no oeste paraense, de caracteristica também
florestal, até chegar ao nordeste paraense pela inquietacdo local para a protecdo de seu
manguezal.

A Resex de S&o Jodo da Ponta emergiu no nordeste paraense, impulsionada por
ac0es locais, individuais e coletivas que interagiam em diversos aspectos do territério, desde
1998, com Nelson Almeida Santa Brigida (ator individual) e Waldemar Vergara, do Ibama
inicialmente, e depois ICMBIo (ator coletivo).

Motivagbes de atores locais construidas por dindmicas sociohistoricas ou
movimentos socioterritoriais como a emancipacdo municipal, que buscava autonomia e
independéncia para se desenvolver enquanto territério, encontrando na Resex essa
possibilidade e, como Resex, que precisava de um municipio autbnomo, concretizando-se
logo apos a desvinculagdo politico-administrativa de Sdo Caetano de Odivelas. Mas, também
construidas pelas dindmicas socioculturais que apresentam praticas locais singulares que
protagonizam o territério.

Com a institucionalizacdo da Resex, torna-se um ator coletivo a Associacao
Mocajuim como dindmica associativa ambientalizada, como elo entre Resex e municipio na
busca de politicas publicas, projetos e parceiras para seus USUArios e municipes, em
articulacdo no Conselho Deliberativo, de presidéncia do ICMBIo.

A emergéncia ou protagonismo da Resex de Sdo Jodo da Ponta esta no olhar para os
problemas locais em sua amplitude e responsabilidade, sendo um territorio de aprendizagem
coletiva, de resisténcia e de consenso, com enfrentamento aos problemas em meio a um
contexto politico, econdmico, social, cultural e ambiental brasileiro, de reafirmacdo de
processos excludentes na Amazonia, que optou por alternativas e parcerias.

Portanto, S&o Jodo da Ponta executa acdo local, associativamente, com inovacao
social, continuamente; emergindo enquanto um territorio em movimento, de referéncia

socioambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Resex tem em sua conjuncdo de formatos e processos sociais, um horizonte
hermenéutico que possibilita na riqueza de um passado, fazer o presente, em meio a
dificuldades, um futuro das Resex com sua funcdo socioambiental e voltada para os interesses
locais.

Os legados da inovacao social de Resex de Chico Mendes colocaram as Resex como
referéncia socioambiental na Amaz6nia, mas em um modelo institucional, que cada vez mais
tem apresentado, do ponto de vista governamental, falta de recursos de recursos,
intencionalmente ou ndo, em um contexto social brasileiro de desencantamento social que
prejudica as acOes locais. E do ponto de vista, da maioria das Resex um cenério de
participacdo social prejudicada pelos obstaculos institucionais postos, como verificados na
Parte I e II.

A Parte | - “Resex: constituicdo de uma referéncia socioambiental na Amazonia
brasileira” destacou a Resex na triade: inovacdo-modelo institucional-inovacdo continua, ou
seja, com um caminho da Resex autdbnoma, passando por um controle por ser modelo
institucional até uma postura com mais autonomia, enquanto escolha em suas acdes locais.

A Parte 1l — “Do Acre ao Para: caminhos de uma acao local territorial em direcéo dos
manguezais amaz0Onicos” trouxe a emergéncia de um territorio pelo estudo de caso da Resex
de Séo Jodo da Ponta com movimentos sociohistoricos ou socioterritoriais em conexao com o
desenvolvimento local, como a emancipa¢cdo municipal e a criacdo da Resex; ou seja, um
caminho possivel pelo movimento sociocultural de acdo social com inovacdo de processos
continuos que viabilizam dindmicas de politicas publicas, projetos e parcerias no territério.

Atingir o desenvolvimento local é conceber uma filosofia de vida de que as acGes
locais ndo devem parar e que as inovacgdes sociais ndo significam rapidez no processo, pois €
dindmico, mas ndo agil a medida das necessidades urgentes que os territérios amazonicos se
encontram. Essa filosofia é apreendida coletivamente na Resex de Sdo Jodo da Ponta, pela
Associacdo Mocajuim e seu Conselho Deliberativo. Isto €, mostra uma ambientalizagdo de
mudanca, que mesmo de forma mais lenta; porém, constante; apesar das adversidades
encontradas no cotidiano dos atores sociais que vivem no territorio.

No Conselho Deliberativo da Resex usuarios e parceiros, publicos e/ou privados,
questionam e cobram do Estado as politicas publicas que devem compor as necessidades
discutidas em seus programas e projetos de futuro da Resex; registram em documentos;

contestam as instituicOes parceiras e seus interesses ndo revelados; contestam o mundo e seu
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futuro frente as dificuldades da e na Amaz6nia; e convergem a um consenso para solucionar
0s problemas debatidos.

O Plano de Manejo Participativo como um dos principais instrumentos de gestao de
uma Resex, dentro do modelo institucional, em S&o Jodo da Ponta é construido diariamente,
ndo é elaborado e executado para prestacdo de contas impostas pelas burocracias, mas como
um diério de suas atividades, ajustado em meio & sua execucdo, isso € inovagdo social
continua para o desenvolvimento local e sustentavel, possivel pela participacdo, ativa que
cumpre aquilo que entende ser vidvel e executavel, de ajustes em momentos necessarios e, na
maioria das vezes, distintos do tempo do governo, em termos de recursos financeiro e
humano.

A escolha em agir localmente pela inovacdo social de processos construidos para as
solucdes pontuais que se apresentam no territorio, alterando de forma singular pela
participacdo ativa que tem referéncia socioambiental no nordeste paraense, por ser um
territorio sempre em negociacdo, em conformacdo, em ajustamento, em conflito, em
contradicGes, em construcao.

Todavia, ha uma contradicdo nas Resex, fundamentalmente, na pratica participativa
contemporanea e na ndo contestacdo de uma estrutura econdémica que exclui 0s povos da
Amazonia diferente do Movimento Seringueiro como ator coletivo na época de concepcdo das
Resex. Isso se deve ao fato de que, atualmente, o ator coletivo é governamental, o ICMBiIo,
presidindo o Conselho Deliberativo.

Ha ai uma clara e evidente mudanca, de ator coletivo que seja de dentro da
populacgéo tradicional com autonomia e o ator coletivo que agrega a populacéo tradicional em
um protagonismo no territério, que para emergir precisa criar formas, em qualquer uma,
carregada de obstaculos que o faca desistir se colocado em um cenario de Estado que nao
incentiva o desenvolvimento local nas e pelas Resex. Forma essa que Sdo Jodo da Ponta
encontrou, porque emerge pela importancia que da aos problemas operacionalizados com
vistas as solucdes territoriais olhando para a solu¢gdo dos mesmos e nao para as amarras de um
modelo institucional, agregando diferentes atores e parceiros.

O futuro da Resex de Sao Jodo da Ponta depende das alternativas inovadoras das
acoes locais, mesmo dentro de um modelo institucional, na Amaz6nia, onde se configura
muitos conflitos em torno de seu patrimonio natural e de diversidade ameacados a cada
momento. E atento a isso, a Resex de Sdo Jodo da Ponta centra-se na amplitude do processo
participativo de mulheres, jovens, idosos, mais parceiros, agregando valores ao seu territorio,

denominado pelos usuarios de “Maretério”, com instrumentos de participacdo ativa, muitas
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vezes de resisténcia, mas buscando parcerias, nacionais e internacionais, para trocas de
experiéncia, de um lado, com a populacéo tradicional e, de outro, uma mescla de atores e
instituicOes, criando acbes abertas a seus processos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais para atingir um desenvolvimento local e sustentavel tdo almejado.

A associacdo entre os usuérios da Resex sdo fortalecidas de forma que possibilitam o
enfrentamento de maneira consciente os desafios do modelo institucional, sendo indispensavel
0 exercicio da cidadania, dentro de uma ambientalizacdo possivel pela Associacdo Mocajuim.

A Associacdo Mocajuim é a expressao das dinamicas coletivas mais abrangentes,
enquanto ator coletivo, defensor dos direitos territoriais; no entanto, nela materializam
desafios, enfrentamentos, resisténcias de processos sociais que integram problemas comuns
no nordeste paraense, tornando-se referéncia num movimento territorial de protagonismo de
uma populacdo local com participacéo ativa.

A questdo central da pesquisa, assim, foi relacionada as construcfes das relagdes
sociais dos movimentos do territério de Sdo Jodo da Ponta que o colocam em um processo de
emergéncia territorial pela acdo local que as construcbes foram de relagbes sociais
sociohistéricas (movimentos socioterritoriais: territorio e movimento identitario) e
socioculturais (movimento cultural: acdo local, inovagdo social, participagdo ativa e
desenvolvimento local e sustentével).

O objetivo, por sua vez, foi demonstrar e interpretar pela sociologia da acéo local as
relaces sociais que compdem o processo de emergéncia do territdério de Sdo Jodo da Ponta
enguanto municipio e Resex, pela concepcdo de territorio em movimento na Amazonia.

Os objetivos, especificamente, possibilitaram apresentar a Resex de Sdo Jodo da
Ponta em sua constituicdo como uma referéncia socioambiental na Amazonia brasileira, pela
protecdo dos manguezais amazonicos de maneira integrada com o nordeste paraense e trocas
de experiéncias com demais regides do estado, da Amazonia e do Brasil, bem como a acéo
social com inovacdo de processos de forma continua.

Descrever os movimentos (constituicdo do municipio e constituicdo da Resex) do
territorio como dindmicas centrais em S&o Jodo da Ponta, desde as lutas de emancipacdo até a
criagdo da Resex com agOes institucionais e acdo de associagdo que registraram a busca por
alternativas diferenciadas frente aos desafios da falta de recursos e organizacionais frente a
um modelo institucional legitimado, fundamentada em uma cultura historica de lutas sociais.

Interpretar as relagGes sociais dos usudrios da Resex a partir da Associacao
Mocajuim descrevendo o territério em movimento na Amazonia, territorio da acdo local deu-

se pela construcdo tedrica da afirmacdo de que territorio em movimento na Amazonia,
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portanto, é o territério da acdo local de associacdo e inovacgao social por processos continuos
pela participagcdo ativa (de aprendizagem, resisténcia e consenso) entre ator individual e
coletivo, produzindo dinamicas sociohistéricas e socioculturais com vistas ao
desenvolvimento local e sustentavel que emergem o territério como referéncia
socioambiental.

Para demonstrar as especificidades do caso de emergéncia territorial de S&o Jodo da
Ponta em um contexto de ambientalizacdo pelo instrumento Resex que pode se constituir em
inovacdo nas expectativas sociais e politicas menos excludentes na Amazénia foram
apresentadas com o resultado um territorio que emerge por ser inovagdo continua dentro de
um modelo institucional e por ser elo de ligagdo entre acéo local e desenvolvimento local.

O aspecto sociocultural do territério em movimento é fundamental para os aspectos
sociohistoricos produzirem resultados satisfatérios para a populacdo local, visto que hd em
S&o Jodo da Ponta, a cultura da coletividade, monitorada por todos para o fortalecimento de
suas relagdes sociais que os conduzem a busca incansavel e incessante do desenvolvimento

local.
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APENDICE A - Modelo de Carta de Apresentacio da Pesquisa

Servico Publico Federal
Universidade Federal do Para — UFPA
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas - IFCH
Programa de Pds-graduacdo em Sociologia e Antropologia - PPGSA

CARTA DE APRESENTACAO DE PESQUISA

Eu, ROSA IBIAPINA DOS SANTOS, estudante do Curso de Pds-graduacdo em Sociologia
e Antropologia (PPGSA) da Universidade Federal do Para (UFPA), estou realizando a
Pesquisa para fins de elaboracdo de Tese de Doutorado, sob a orientagdo da Profa Dra. Maria
José da Silva Aquino Teisserenc, com o tema provisério: Territério em Movimento na
Amazonia: A¢do Social e Desenvolvimento Local em Resex de Sdo Jodo da Ponta (PA).

Para tanto, necessita-se de sua preciosa contribui¢do para pesquisa.

, dia de de

(assinatura)
Dados de contato:

E-mail: rosaibiapina@yahoo.com.br
Telefone: (91) 98127-0738.

Modelo de Instrumental para Coleta de Dados — Elaboracdo Pesquisadora Rosa Ibiapina.


mailto:rosaibiapina@yahoo.com.br
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APENDICE B- Modelo de Termo de Autorizacdo de Uso de Imagem
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Servico Publico Federal
Universidade Federal do Para — UFPA
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas - IFCH
Programa de Pds-graduacdo em Sociologia e Antropologia - PPGSA

TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM.

ADULTO
Neste ato, : nacionalidade
, estado civil , portador da Cédula de identidade RG
n°. , inscrito no CPF/MF sob n° , residente a
Av/Rua , ne. municipio de
/UF__. Profisséo: AUTORIZO o0 uso de minha

imagem em todo e qualquer material entre fotos, videos e documentos, para ser utilizada em
pesquisa de monografia para o trabalho de elaboracdo de Tese de Doutorado, da estudante
pesquisadora Rosa Ibiapina, do curso de Pos-graduacdo em Sociologia e Antropologia —
PPGSA da Universidade Federal do Pard (UFPA), sob a orienta¢do da Profa Dr2. Maria José
da Silva Aquino Teisserenc, sejam essas destinadas a divulgacdo ao publico em geral. A
presente autorizacdo é concedida a titulo gratuito, abrangendo o uso da imagem acima
mencionada em todo territério nacional e no exterior, para a pesquisa cientifica e suas
repercussdes e trabalhos necessarios. Por esta ser a expressdo da minha vontade declaro que
autorizo o uso acima descrito sem que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos conexos a
minha imagem ou a qualquer outro, e assino a presente autorizagdo em 02 vias de igual teor e
forma.
, dia de de

(assinatura)
Nome:
Telefone p/ contato:

Modelo de Instrumental para Coleta de Dados — Elaboragédo pesquisadora Rosa Ibiapina.
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APENDICE C- Modelo de Diario de Campo

Servico Publico Federal
Universidade Federal do Para — UFPA
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas - IFCH
Programa de Pds-graduacdo em Sociologia e Antropologia - PPGSA

DIARIO DE CAMPO

Data - AnotacOes — Diario de Campo/ Observacdes/
SEmgfaj’,iora Metodologia de Coleta de Dados Encaminhamentos

Local

Modelo de Instrumental para Coleta de Dados — Elaboragdo Pesquisadora Rosa Ibiapina.
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APENDICE D - Cronograma de Pesquisa de Doutorado

MAR JAW JAN UL AGO
DEZ UM WM DEZ
013 2014 2014 2014 3014

Andths & itenomtacio doa
Dadostecrin

Diafasn
Fonte: Trajetéria da pesquisa de tese, tedrica e de campo — Rosa Ibiapina.
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ANEXO

Lei 5.920 de 27 de dezembro de 1995 — Criacéo de Sao Jodo da Ponta (PA)

Extrato de Concessdo n°7/2010 do DOU N°61 de 31/03/2010, Cessao sob o
regime de uso concessdo de direito real ao uso gratuito da area de
3.203,00ha, compreendidos nos limites da Resex S&o Jodo da Ponta a
Associacdo Mocajuim, por 20 anos, assinado em: 23/03/2010.

Decreto s/n°® de 13/12/2002 - Cria a Reserva Extrativista de S&o Joédo da
Ponta, no Municipio de Sdo Jodo da Ponta, no Estado do Para, e d& outras
providéncias.
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ANEXO A -  Lei 5.920 de 27 de dezembro de 1995 — Criacdo de S&o Jodo da Ponta (PA)

LEI N°©5.920, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1995.

Cria o Municipio de Sdo Jodo da Ponta, com Territorio
Desmembrado do Municipio de Sado Caetano de
Odivelas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e seu Presidente nos
termos do § 7° do artigo 108 da Constifuicao Estadual vigente, promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o Municipio de Sao Jodo da Ponta com territdrio desmembrado do
Municipio de Sdo Caetano de Odivelas.

Art. 2° - O Territério do Municipio de Sdo Jodo da Ponta tem como limites os seguintes
pontos e acidentes geograficos assim definidos:

I - Com o Municipio de Curuga - comecam no Rio Mocajuba, confronte a foz do furo da
Julia; segue para montante pelo talvegue do Rio Mocajuba até confrontar a foz de seu
tributério direito, Igarapé da Prata.

IT - Com o Municipio de Terra Alta — comecam no Rio Mocajuba, confronte a foz do igarapé
da Prata; segue para montante pelo talvegue do Rio Mocajuba até a foz de seu tributario
esquerdo igarapé Pimenta; seguem para montante pelo curso do igarapé Pimenta até sua
nascente.

[T - Com o Municipio de Sdo Caetano de Odivelas - Por uma reta de aproximadamente
7.000 (sete mil) metros, partindo da nascente do igarapé Pimenta até a foz do igarapé Acu
na confluéncia com o Rio Mojuim na sua margem direita; seguem jusante pelo talvegue do
Rio Mojuim até a foz do furo Santana: seguem pelo furo Santana até o Rio Maruimpanema;

seguem para montante pelo curso do Rio Maruimpanema até o furo da Julia e pelo curso
deste até o ponto inicial do Rio Mocajuba.

Art. 3° - A eleicio do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores do Municipio criado por esta Lei,
dar-se-a por ocasido das eleicOes municipais gerais marcadas para o ano de 1996 de acordo
com a legislacdo eleitoral vigente.

Art. 4° - O Municipio de Sdo Jodo da Ponta sera oficialmente instalado em 1° de janeiro e
1997, com a posse do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores eleitos no pleito Municipal
referido no artigo anterior.

Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PALACIO CABANAGEM, GABINETE DA PRESIDENCIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA, EM 27 DE DEZEMBRO DE 1995.

Deputado ZENALDO COUTINHO
Presidente

DOE n° 28.119, de 28/12/1995
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Extrato de Concessao n°7/2010 do DOU N°61 de 31/03/2010, Cessao sob o

regime de uso concessao de direito real ao uso gratuito da &rea de 3.203,00ha,
compreendidos nos limites da RESEX Sao Jodo da Ponta a Associagédo
Mocajuim, por 20 anos, assinado em: 23/03/2010.

ISSN 1677-7062

Diario Oficial da Uniao - Segio 3

N® 61, quarta-feira, 31 de marco de 2010

DEPARTAMENTO DE AMBIENTE URBANO
EXTRATO DE TERMO ADITIVO

Espécie: Termo Aditive N® 00002/2010 a0 Convénio N° 00003 /2008,
N Processo: 02000001611200866. Convenentes: Concedente - DE-
PARTAMENTO DE AMBIENTE URBANO - DAUMMA, Unidade
Gestora: 440079, Gestfio: 00001. Convenente - CONSELHO DE PO-
LITICAS E GESTAQ DO MEIO AMBIENIE, CNPJ »°
08.696.074/0001-16. Objeto: Contitui Objeto do presente Termo Adi-
tivo a promegagio do prazo de vigéncia do Coavénio até 29 de julho
de 2011, nos termos do detalhamento do Plano de Tm'ba].ho que faz
parte u:ue;rante deste Aditive, indspendente de transcrig3o.. Vigéncia:
2 008 a 28072011 Data de Assinatura: 25/03/2010. Sl;ua—
Concedente : SILVAMNO SILVERIO DA COSTA. CPFF o°

120 370.606-00, Convensnte : MARI4A TEREZA BEZERRA FA-
RIAS SALES.COF n° 211872 663-53.

(SICONV - 30003/2010)

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE

EXTRATO DE CONCESSA0 N* 1/2010

PROCESSO: 02070.001597/2010-91. CONCEDENTE: Institute Chi-
oo Mepdes de Conservacio da Biodiversidade - ICMBio. COMNCES-
SIONARIA: Assocla;:w dos Usudrios da Reserva Exmativista Ma-
rinha de Viseu, Piria & Gurupi - ASSUREMAV. OBIETO: Cessiio sob
o regime de concessdo de direito real de uso gratuito e resolivel da
area de T4.081 ha compreendido nos l.m:umes da Feserva Extrativista
Marinha Gurupi-Piria, simade no mmumicipio de VisenwPA. VIGEM-
CIA: 20 (vinte) anos. DATA DE ASSINATURA: 23/03/2010. Pelo
ICMBio: ROMULO FERNANDES BARRETO MELLO - Presidente.
Pela ASSUFREMAV-JOSE CARLOS TAVARES SILVA - Presidents

EXTRATO DE CONCESSAO N* 2/2010

PROCESSO: 02070.001502/2010-30. CONCEDENTE: Institute Chi-
oo Mendes de Cunsen'a;.?m da Biodiversidade - ICMBio. CONCES-
SIOMNARIA: Associagio dos Moradores da Reserva Extrativista Ma-
rinha de Cururupu - AMREMC. OBJETO: Cessio sob o regime de
concessdo de dieito real de uso gramito e resolivel da area de
185.046.00 ha compmnd.\d.o nos limites da Reserva Exfrativista de
Cururapu, simade no mumicipie de CummpuMA. VIGENCIA: 20
(vinte) anos. DATA DE ASSINATURA: 23/03/2010. Pelo ICMBio:
ROMULO FERNWANDES BARRETO MELLO - Presidemte. Pela
AMBEMC: JOSENILDE FERREIRA FONSECA - Presidente.

EXTRATO DE CONCESSA0 N* 3/2010

PROCESSO: 02070.001495/2010-76. CONCEDENTE: Institute Chi-
oo Mepdes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio. CONCES-
SIONARTA: Associagio dos Moradores da Reserva Extrativista Ma-
pud - AMOREMA. OBJETO: Cessdio sob o regime de concessdo de
dirsito real de uso gramite e resolivel da area de 0446300 ha
compreendido nos limites das reservas extratvistas Fesgrnva Exima-
m‘\sta Mszpui sitmado no municipio de BrevesPA. VIGENCLA: 20
(vints) snos. DATA DE ASSIN A’TU'RA 23/03/2010. Pelo ICMEio:
ROMULO FERWANDES BARRETO MELLO - Presidemte. Pela
AMOREMA: ANTONIO FERREIRA GONCALVES - Prasidente.

EXTRATO DE CONCESSAO N* 4/2010

PROCESSO: 02070.001498/2010-18. CONCEDENTE: Institute Chi-
co Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio. CONCES-
SIOMARTA: Associagiio dos Usudrios da Reserva Extrativista Ma-
rinha de Tracuateua - AUREMAT. OBJETO: Cessio sob © regime de
concessdo de direito real de uso gramito e resolivel da area de
2" IS: 67 ha, compresndido nos limites da Feserva Exirativista de

de Tracuateus, simade no mumicipio de TracuatenaPA. VI-
GENCIA. 20 (vinte) anos. DATA DE A.SSD{ATU'B.A 23/03./2010.
Pelo ICMEBio: ROMULO FERNANDES BARRETO MELLO - Pre-
sidente. Pela AUREMAT: JOAO CAFRLOS GOMES DA SILVA -
Presidenta.

EXTRATO DE CONCESSAQ N* 52010

PROCESSO: 02070.001497/2010-65. CONCEDENTE: Institute Chi-
co Mepdes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio. CONCES-
SIONARIA: Assocla;:w dos Usudrios da Reserva Exmativista Ma-
rinha de Maracand - AUREMAR. OBJETO: Cessiio sob o regime de
concessio de direito real de uso gramito e resolfvel da area de
30.018.28 ha, compreend.\dn mos limites da Reserva Exwativista de
Mprinha de Maracani, simado no mumicipio de Maracani /PA. VI-
GEMNCIA: 20 (vipte) snos. DATA DE ASSINATURA: 23/03/2010.
Pelo ICMEBio: ROMULO FERNANDES BAREETO MELLO - Pre-
sidente. Pela AUREMAT: GEREMIAS CORFEA - Presidents.

EXTRATO DE CONCESSAQ N* /2010

PROCESSO: 02070.001501,/2010-95. CONCEDENTE: Instituto Chi-
co Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio. CONCES-
SIOMARIA: Associagio dos Usudrios da Feserva Exmativista Ma-
rinha Alsl Peroba - AUREMAP OBJETO: Cessdo so'b o regime de
concessio de direito real de uso gramiwo e resolivel da drea de 11.470
ha, compreendido nos limites da Reserva Exmativista Mgrinha Arai
Peroba, situado no municipio de Augusto CorréaPA VIGENCIA: 20
(vints) znos. DATA DE ASSINATURA: 23/03/2010. Pelo ICMBio:
ROMULO FERMWANDES BARRETO MELLO - Presidemte Pela
AUREMAP: RONALDO RIBEIRO PIMENTA - Precidente.

EXTRATO DE CONCESSAO N° 7/2010

PR.OCESS‘O 02070.001496/2010-11. CONCEDENTE: Instituto Chi-

o Mendes de Cem.s!nagso da Biodiversidade - ICMBio. CONCES-
B‘ION'A_'RIA Associagio dos Usuirios da Reserva Exmativista Sdo
Jodo da Ponta - MOCATUDM. OBIETO: Cessio sob o Tegime de
com:esssn da direito real de uso gramito = resolivel da drea de
3.203.00 ha, compresndido nos limites da Reserva Extrativista SHa
ofio da Ponts, simado no mumicipio de Sdo Joio da Poma/®A. VI-
GENCIA: 20 (vipte) anos. DATA DE ASSINATURA: 23/03/2010.
Pelo ICMBio: ROMULO FERNANDES BARRETO MELLO - Pre-
sidente. Pela MOCATUIM: ZACARIAS MONTEIRO BANDEIEA -
Prasidente.

EXTRATO DE CONCESSAO N° 82010

PROCESSO: 02070.001404/2010-21. CONCEDENTE: Instituto Chi-
co Mepdes de Cem.senagso da Biediversidade - ICMBio. CONCES-
SIONARIA: Associagio dos Usnarios da Reserva Extrativists Ma-
ninha de Soure - ASSUREMAS. OBJETO: Cessdo sob o tegime de
concessio da dirsite real de uso gramito a resohivel da ares de
27.463.58 ha, compreendido nos limites da Reserva Extmafivista Ma-
ri.u]:la de Soure, simado no municipio de Sowre PA. VIGENCIA: 2

{vinte) anes. DATA DE ASSINATURA: 23/03/2010. Pelo ICMBio:
EOMULQ FEENANDES BARRETO MELLO - Presidente. Pela AS-
SUREMAS: PATRICIA FARIAS RIBEIRO - Presidente.

EXTRATO DE CONCESSAO N° 9/2010

PROCESSO: 02070.001490/2010-54. CONCEDENTE: Instituto Chi-
oo Mepdes de (‘em.senagso da Biodiversidade - ICMBio. CONCES-
SIONARIA: Associagdo dos Usuirios da Reserva Extrativista M3e
Grande de Curugi - AUREMAG. OBJETO: Cessio sob o regime de
com:esssn da direito real de uso gramito e resolivel da area de

7.062,00 ha, compreendido nos limites da Reserva Extrativigta Mie
de Curugd, situado no municipio de Curugd /PA. VIGENCIA:
rine) anos. DATA DE ASSINATUERA: 13/03/2010. Pelo ICM-
Bio: B.O\I'U'LO FERMANDES BARRETO MELLO - Presidente. Pe-
la AUREMAG: SANDRA REGINA PEREIRA GONCALVES- Pre-
sidente.

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

Segunde Termo Aditivo ao Convénio ds Adesio gue enme si ce-
lebram o Instimto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade &
a GEAP - Fundagiio de Seguridade Social OBJETO: Alterar o caput
20s §§ 1° 2 4° e exclhair o § 5° da Clausnla Primeira, § 2° da Clausula
Segunda, o caput da Clansula Sexts, o caput da Clausula Sétima, o §
2° da Clausula Décima Oitava e o caput & os §§ 1° 2 4° da Clausula
Vigésima do Convénio de Adesdo assinado em 02 de maio de 2008,
enre o ICMBio e a :

TEQ MELLO - Prasidente. Pelo GEAP: ANTONIO CARLOS CON-
QUISTA - Diretor Executivo.

CENTRO DE PESQUISA E GESTAO DA
BIODIVERSIDADE AQUATICA E DOS RECURSOS
PESQUEIROS CONTINENTAIS DA AMAZONIA

RESULTADO DE JULGAMENTO
PREGAO N° /1010

O Pregoeiro Oficial da UAAF - PirassummgaICMBio, co-
mumica 305 interessados, o resultade do Pregio Eletrdmico nr
01/2010, realizado no dia 24/03/2010 &s 09:30 b Foi declarada ven-

cedora 3 empresa AVAL - Empresa de Servigos Especializados Ltda,
CIPT 29.030.315/0001-04, no valor total de R 157.480,68. Os amos
se encontram a disposicio dos interessados.

PEDRO LUIZ MIGLIART
{SIDEC - 30/03,/2010) 443033-44207-2010NEQ00133

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAOD E LOGISTICA
COORDENACAO-GERAL DE FINANCAS
E ARRECADACAO

AVISO DE LICITACAO
REGAO N° 82010

‘Objeto: Pregio Elerénico - Contratagio de empresa para prestacio de
servigo de avaliagio psicologica, sob de: por meio de testes &
oufros instrumentos psicologicos pertinentss. aprovados pele Consalho
Federal de Pricologiz, parsconcessds, mamitencio e renovagio de por-
te de srma de fogo, scompanhads de elaboracio de landos conclusives
individuais quanto & spnidio paraperte de arma de fogo & TOO (se-
tecentos) servidores do ICMBic. Total de Itens Licitados: 00001 .
Edital: 31/03/2010 de 08h00 as 12h00 e de 14h as 1Th50 . ENDE-
RECO: Www.comprasnat. gov br Sudoeste - BEASILIA - DF . Entrega
das Propostas: a partir de 31/03/2010 as 08h00 no site www.com-
prasnet govbr . Abermira das Propostas: 13042010 as 08h30 site
www_comprasnet govbr . Informacdes Gerais: O Edital encontra-se
disponivel nos sitios www.comprasnet govbr @ www.icmbio.gov br.

IRENE FERREIRA MARTING
Pregoeira

{SIDEC - 30/03,/2010) 443033-44207-2010NEQ00133

AVISO DE RE"OGA&)‘&O
FREGAO N* 1/2010

Fica revogada a licitagdo supracitada, referents ao processo
W® 020700015602 00920, Objeto: Pregio Eletrdmico - Contratagio de
empresa operadora de plano de assisténcia 4 saddepara oferta de
plane de Assisténcia Médica aos servidores ativos, inatives, seus
dependentes epensiomistas, vinculados ao ICMBio.

IRENE FERREIRA MARTINS
Pregoaira

(SIDEC - 30/03/2010) 443033-44207-2010NES00133

COORDENAGAOQ REGIONAL
PARQUE NACIONAL DO IGUACU

AVISO DE LICITACAO
PREGAQ N* 62010

Objeto: Pregdo Eletrdmico - Aquisicio de izus mineral garrafio de
20 litros retomsvel parz dgua mimersl recarza de ga: de cozinha &
vasilhame da botijie de gis conforme especificacies e quantidades
constantes do Item 05 do Termo de Referéncia, Anewo I deste Edital,
para atender as Unidades Apoiadas por ests UAAF Foz do Izuagu
Total de Itens Licitados: 00052 . Edital: 31/0372010 d= 08h00 as
12h00 e da 13h as 17hO0 . ENDERECO: Www.comprasnetgovhbr
Parque Nacional do Iguagu - FOZ DO IGUACU - B Enirega das
Propostas: a partir de 31/03/2010 as 02h00 no site www.compras-
nmetgovbr . Aberturs das Propostas: 13/04/2010 as 00hOD site
Www.comprasnet. govhr

SALETE FEREEIRA DA COSTA
Ordenadora de Despesas

(SIDEC - 30/03/2010) 443033-44207-2010NES00133

Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E ADMINISTRACAO

AL N° 1 - MF, DE 29 DE MARCO DE 2010
COVCU’RSD PUBLICO PARA INGRESS0 NA CARREIRA
DE ANALISTA DE INFRAESTRUTURA

O MINISTERIO DO PLANETAMENTO, ORCAMENTO E
GES‘TAO (MP), conforme autorizado pela portaria n® 126/ MP, de 16
de margo de 2010, publicada mo Didrio Oficial da Unifio em 17 de
marge de 2010, e ledugso de prazo de edital sutorizads em despacho
dD\{Ppnhhca.donDDLanoOﬁc\sldaUmmem"S de margo de
2010, toma piblica a realizagio de concurso piblico pars insresso na
carreira de Analists de Infraestrunara, criada pela Lai o® 11539, de &
de novembro de 2007 e regulamentadz pelo Decreto n® 6.603, de 12
de dezembro de 2008, mediamts 2z condigde: estzbelacidas naste
ital.

1 DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 O concurse phblico serd Tegido por ests edital e exe-
catado pelo Cenmo de Selecdo & de Promogio de Eventos da Uni-
versidade de Brasilia (CESPE/UnE).

2 O concurso publico comp: 3 exame de habilidad
g cunheclmunm mediante aplicagiio de provas objetivas, de cardter
eliminatério e classificatério.

1.3 As provas objetivas e a pericia médica dos candidatos
que se declararem portadores de deficiéncia seriio realizadas nas ca-
pitais das 2§ Unidades da Federagio e no Distito Federal.

14 Em face da indi ibilidade de locais
suﬁclemes mas cldades de reahza;ao das provas, essas pod.mw zar

1.1 ANALISTA DE INFRAESTRUTURA

BEQUISITOS: diploma, devidamente registrado. de conchi-
sio de curso de nivel superior mas modslidades de Engenharia ou
Arquitetara @ Urbanismo, fomecido por instimiigdo de ensino reco-
nhecida pelo Ministério da Educagio (MEC), e registro no conselho
de classe. -

ATRIBUICOES: de acordo com o art. 1% da Lei n° 11.539,
de £ de novembro de 2007, aos timlares dos carges de provimento
efetive da Carreira de Analista de Infraestrumira, de mivel superior,
compete o exercicie de atribuigdes voltadas 3s atividades especia-
lizadas de planejamento, coordenagio, fiscalizacio, assisténcia tecica
e execugio de projetos g obras de infasstunma de grande porte.

fUNERACAO: a remuneragio inicial da cameira é de
até B§ 002025 & compresnds o vencimento basico inicial de RY
471721 (Classe A, Padsio I), acrescido de Gmatificagio de De-
sempenho de Atividade em Infraestrutara (GDAIE) e, conforme re-
gramento, de Gratificagio de Qualificagio (GQ), de acordo com a Lei
" 11.539, da 8 de novembro da 2007, zlterada pela Lai of 12.186, de
20 de dezembro de 2009, & Decreto n° 6.693, de 12 de dezembro de
2008.

Este documento pode ser verificado 1o endereco eletrdnico hp:‘www.in gov br/sutenticidade hitml,

pelo cédizo 00032010033100258

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2 de 24/08/2001, que instind a

Infraestrunura de Chaves Piblicas Brasileirs - ICP-Brasil.
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ANEXO C - Decreto s/n° de 13/12/2002 - Cria a Reserva Extrativista de Sdo Jodo da
Ponta, no Municipio de Sdo Jodo da Ponta, no Estado do Par4, e d& outras
providéncias.

e

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO DE 13 DE DEZEMBRO DE 2002.
Cria a Reserva Extrativista de S&o Jodo da Ponta,
no Municipio de S&o Jo&o da Ponta, no Estado do
Para, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 18 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e no
Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Reserva Extrativista de S&o Jo&o da Ponta, no Municipio de S&o Jo&do da
Ponta, no Estado do Par4, com os objetivos de assegurar o uso sustentavel e a conservacdo dos
recursos naturais renovaveis, protegendo os meios de vida e a cultura da populacéo extrativista local.

Art. 2° A Reserva Extrativista de Sdo Jodo da Ponta abrange uma area de aproximadamente
trés mil, duzentos e trés hectares e vinte e quatro centiares, tendo por base a Folha n® MI 337, na
escala 1:100.000, publicada pela Diretoria de Servico Geografico do Exército Brasileiro, com o
seguinte memorial descritivo: partindo do Ponto 01, de coordenadas geograficas aproximadas
47°55'59.30" WGr e 0°53'36.46" S, localizado nas cabeceiras do Rio Mocajuba, sobre o limite da
zona terrestre do mangue, em sua margem direita, segue pela margem direita do Rio Mocajuba, no
sentido jusante, acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, passando pela margem direita
do Igarapé Acu, no sentido montante, percorrendo assim uma distancia de 4.795,47 metros, até o
Ponto 02, de coordenadas geograficas aproximadas 47°56'26.40" WGr e 0°52'16.22" S, localizado no
limite da zona terrestre do mangue, no médio lgarapé Acu, tributario do Rio Mocajuba; deste, segue,
acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, pela margem esquerda do Igarapé Ac¢u, no
sentido jusante, atingindo a margem esquerda do Rio Mocajuba, e por esta margem, no sentido
jusante, sempre acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, passa pelo limite da preamar
méaxima, na margem esquerda do Rio Mocajuba, onde este banha a zona urbana de Sdo Jodo da
Ponta, continua seguindo pelo limite da zona terrestre do mangue, na margem esquerda do Rio
Mocajuba, no sentido jusante, penetra pela margem direita do lgarapé Coqueiro, no sentido
montante, sempre acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, percorrendo assim uma
distancia de 15.539,67 metros, até o Ponto 03, de coordenadas geograficas aproximadas
47°57°07.73" WGr e 0°50'28.92" S, localizado no limite da zona terrestre do mangue, no médio
Igarapé Coqueiro; dai, segue pela margem esquerda do Igarapé Coqueiro, no sentido jusante,
acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, até atingir novamente a margem esquerda do
Rio Mocajuba, por onde segue no sentido jusante, sempre acompanhando o limite da zona terrestre
do mangue, até atingir a margem direita do Rio Desterro, outro tributario da margem esquerda do Rio
Mocajuba, por onde segue pela margem direita do Rio Desterro, no sentido montante, continuando
sempre a acompanhar o limite da zona terrestre do mangue, percorrendo uma distancia de 13.666,32
metros, até o Ponto 04, de coordenadas geograficas aproximadas 47°58'43.00" WGr e 0°49'16.12" S,
localizado no limite da zona terrestre do mangue no médio Rio Desterro; dai, segue pela margem
esquerda do Rio Desterro, no sentido jusante, acompanhando o limite da zona terrestre do mangue,
percorrendo uma distancia de 6.092,81 metros, até o Ponto 05, de coordenadas geogréaficas
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47°5826.43" WGr e 0°47°35.85" S, localizado, no limite da zona terrestre do mangue, nas nascentes
do Igarapé do Porto de Maripanema, tributario da margem esquerda do Rio Maruimpanema; deste,
segue pela margem esquerda do lgarapé do Porto de Maripanema, no sentido jusante, sempre
acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, percorrendo uma distancia de 5.890,36 metros,
até o Ponto 06, de coordenadas geograficas aproximadas 47°59'07.66 WGr e 0°47°30.13" S,
localizado no médio lIgarapé Sao Francisco, outro tributario da margem esquerda do Rio
Maruimpanema; dai, segue, acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, pela margem
esquerda do Igarapé Sao Francisco, no sentido jusante, passando pela margem direita do Furo da
Baunilha, e penetrando pela margem direita do Rio Mojuim, no sentido montante, sempre
acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, passa pela margem direita do lgarapé
Guarumad, no sentido montante, percorrendo uma distancia de 12.764,42 metros, até o Ponto 07, de
coordenadas geograficas aproximadas 48°00°10.88" WGr e 0°47°46.09 S, localizado no limite da zona
terrestre do mangue, nas cabeceiras do Igarapé Guarumad, tributario da margem direita do Rio
Mojuim; deste, segue, acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, pela margem direita do
Rio Mojuim, no sentido montante, percorrendo uma distancia de 9.740,83 metros, até o Ponto 08, de
coordenadas geograficas aproximadas 47°59'53.33" WGr e 0°49'114.93" S, localizado no limite da
zona terrestre do mangue, na cabeceira do lgarapé Guarajuba, tributario da margem direita do Rio
Mojuim; deste, segue, acompanhando o limite da zona terrestre do mangue, pela margem direita do
Rio Mojuim, no sentido montante, por uma distancia de 10.129,34 metros, até o Ponto 09, de
coordenadas geograficas aproximadas 48°01'12.23" WGr e 0°51°22.75" S, localizado na margem
direita do Rio Mojuim; deste, segue, por uma reta de azimute 305°54°01" e uma distancia de 57,98
metros, até o Ponto 10, de coordenadas geograficas aproximadas 48°01°13.75" WGr e 0°51°'21.65"
S,localizado no meio do leito do Rio Mojuim, sobre a linha diviséria dos Municipios de S&o Joéo da
Ponta e S&o Caetano de Odivelas; deste, segue, acompanhando a linha diviséria municipal citada, no
sentido jusante do Rio Mojuim, por uma distdncia de 21.813,91 metros, até o Ponto 11, de
coordenadas geograficas aproximadas 48°00°'09.10" WGr e 0°46°'10.79 S, localizado sobre a linha
diviséria dos Municipios de Séo Jodo da Ponta e Sdo Caetano de Odivelas, no meio do leito do Rio
Mojuim, quando este bifurca para o chamado Furo da Baunilha; deste, segue, acompanhando a
referida linha diviséria municipal, pelo meio do leito do Furo da Baunilha, no sentido jusante, por uma
distancia de 2.550,67 metros, até o Ponto 12, de coordenadas geograficas aproximadas 47°59'05.22"
WGr e 0°45'39.41 S, localizado na foz do Furo da Baunilha, quando este desagua no Rio
Maruimpanema,; deste, segue, pela linha divisoria dos Municipios de S&o Caetano de Odivelas e S&o
Joé&o da Ponta, sobre o meio do leito do Rio Maruimpanema, no sentido montante, por uma distancia
de 5.841,11 metros, até o Ponto 13, de coordenadas geograficas aproximadas 47°57'18,65 WGr e
0°46'34.59" S, localizado sobre o ponto de intersegéo entre os limites dos Municipios de Sao Jodo da
Ponta, Sdo Caetano de Odivelas e Curuca, quando o Rio Mocajuba bifurca para o Rio
Maruimpanema; deste, segue, acompanhando a linha diviséria dos Municipios de Sdo Joao da Ponta
e Curuca, sobre o leito do Rio Mocajuba, no sentido montante, por uma distancia de 22.632,82
metros, até o Ponto 14, de coordenadas geograficas aproximadas 47°55'59.00" WGr e 0°563’31.11" S,
localizado sobre a linha diviséria dos Municipios de Curuga e Sdo Jodo da Ponta, no meio do leito no
alto Rio Mocajuba; deste, segue, por uma reta de azimute 334°28’58" e uma distancia de 22,16
metros, até o Ponto 01, inicio desta descritiva, perfazendo um perimetro aproximado de cento e trinta
e um mil, duzentos e sessenta e oito metros e oitenta e oito centimetros.

Art. 3° Cabera ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA administrar a Reserva Extrativista de Sdo Jodo da Ponta, adotando as medidas necessarias a
sua efetiva implantacdo, formalizando o contrato de cessdo de uso gratuito com a populagédo
tradicional extrativista, para efeito de sua celebracdo pela Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, e acompanhar o cumprimento das condi¢des nele
estipuladas, na forma da lei.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 13 de dezembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO



