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Antes da prosa, o trabalhador da construgéo civil em versos:

Pedro pedreiro penseiro esperando o trem Manha parece, carece de esperar também
Para o bem de quem tem bem de quem ndo tem vintém Pedro pedreiro fica assim pensando
Assim pensando o tempo passa e a gente vai ficando pra trds Esperando, esperando,
esperando Esperando o sol, esperando o trem Esperando aumento desde o ano passado
para o més que vem [...] Pedro pedreiro ta esperando a morte  Ou esperando o dia de
voltar pro Norte Pedro ndo sabe mas talvez no fundo Espere alguma coisa mais linda que
o mundo Maior do que o mar, mas pra que sonhar se d& O desespero de esperar demais
Pedro pedreiro quer voltar atras Quer ser pedreiro pobre e nada mais, sem ficar
Esperando, esperando, esperando Esperando o sol, esperando o trem Esperando aumento
para o més que vem Esperando um filho pra esperar também [...] Pedro pedreiro pedreiro
esperando Pedro pedreiro pedreiro esperando o trem  Que javem Que javem Que ja
vem Que ja vem... (Trechos de PEDRO PEDREIRO de Chico Buarque de Hollanda).

T& vendo aquele edificio mogo? Ajudei a levantar Foi um tempo de aflicdo Eram quatro
conducdo Duas pra ir, duas pra voltar  Hoje depois dele pronto  Olho pra cima e fico
tonto  Mas me chega um cidaddo E me diz desconfiado, tu ta ai admirado  Ou ta
querendo roubar? [...] Ta vendo aquele colégio moco? Eu também trabalhei la La eu
guase me arrebento  Pus a massa fiz cimento  Ajudei a rebocar  Minha filha inocente
Vem pra mim toda contente Pai vou me matricular Mas me diz um cidaddo Crianca de pé
no chdo Aqui ndo pode estudar [...] (Trechos de CIDADAO de Zé Geraldo).

[...] Subiu a construcdo como se fosse maquina Ergueu no patamar quatro paredes sélidas
Tijolo com tijolo num desenho magico Seus olhos embotados de cimento e lagrima Sentou pra
descansar como se fosse sdbado Comeu feijdo com arroz como se fosse um principe Bebeu e
solucou como se fosse um naufrago Dangou e gargalhou como se ouvisse musica E tropecou
no céu como se fosse um bébado E flutuou no ar como se fosse um passaro E se acabou no
chao feito um pacote flacido Agonizou no meio do passeio publico Morreu na contramao
atrapalhando o trafego [...] (Trechos de CONSTRUCAO de Chico Buarque de Hollanda).

Era um pobre carpinteiro Mar vivia do dinheiro Que Ihe dava a construgdo Tinha um filho
jornaleiro Labutando o dia inteiro Ajudava o ganha pdo Jornaleiro... Olha o jornaleiro...
jornaleiro  Quando amanhece o dia O coitadinho saia Com o frio da madrugada
Anunciando a novidade Do sertdo e da cidade Gritando pela carcada [...]
(DECLAMADO): Uma tarde de setembro triste fato acontecia  Um pobre homem coitado a
sua vida perdia Do ultimo andar de um prédio um carpinteiro caia. Jornais tudo
anunciava a noticia no outro dia  Jornaleiro... Olha o jornaleiro... jornaleiro Pobrezinho
jornaleiro Anunciando o dia inteiro Sem destino 14 se vai  Sua lagrima rolava
Quando em vois arta gritava A morte do proprio pai (Trechos de FILHO DE
CARPINTEIRO de Tonico e Tinoco)
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SILVIO SILVA BRASIL

""Construimos tanto pra sociedade e moramos em invasdo..."": saude,
trabalho, acidentes na construcao civil e seus determinantes sociais

RESUMO

Este estudo discute a existéncia e relevancia de determinantes sociais para a saude do
trabalhador. Ao problematizar o fendmeno dos acidentes do trabalho na construgéo civil
aborda criticamente as concepces, ainda predominantes, que atém seus olhares estritamente
sobre os chamados fatores de risco presentes no ambiente de trabalho, que, sob essa
perspectiva, oferecem uma visdo reducionista quanto a génese dos acidentes do trabalho.
Enfatiza a necessidade das abordagens que discutem tal fenbmeno de contemplar outros
elementos em suas analises, ampliando os fatores a serem considerados; dentre eles, ressalta a
importancia dos aspectos sociais, bem como as estratégias ideoldgicas utilizadas pelo capital
para se eximir de suas responsabilidades sobre a gestdo e organizacédo do trabalho ao transferir
0s Onus dos prejuizos sociais e econdmicos gerados pelos acidentes, bem como o proprio
infortinio para as vitimas, em um processo de culpabilizacdo que captura o imaginario
inclusive do trabalhador e se estende no senso comum da sociedade. O estudo busca no
depoimento de trabalhadores da construcdo civil do Municipio de Belém do Para
compreender como se ddo a organizacdo, as relacdes e o processo de trabalho nos canteiros de
obra, visando identificar, a partir de suas falas, a presenca e relevancia de determinantes
sociais cujas origens sdo exteriores aos tapumes, mas que, sobredeterminando ou conjugando-
se aos riscos carateristicos desse setor produtivo, contribuem para fazer da construcao civil
uma das atividades que mais geram acidentes e mortes relacionadas ao trabalho dentre os
variados setores da produ¢do humana.

Palavras chave: Trabalho; Saude do Trabalhador; Determinantes Sociais; Acidentes do
Trabalho; Construgdo Civil.



SILVIO SILVA BRASIL

""Nous avons construit tant pour la société et vivons dans I'invasion..."": la
santé, le travail, les accidents dans la construction et ses déterminants
soclaux

RESUME

Cette étude porte le débat sur I’existence et I’'importance de déterminants sociaux sur la santé
du travailleur. Lorsqu’elle traite de la problématique du phénoméne des accidents du travail
dans le batiment, elle aborde de maniére critique les conceptions, jusqu’alors prédominantes,
qui n’attirent I’attention que sur ce qu’on appelle les facteurs de risque présents dans
I’environnement professionnel et qui, de ce point de vue, offrent une vision réductrice quant a
la genese des accidents et des maladies liés au travail. Souligne la nécessité d’approcher ce
phénomeéne en prenant en compte d’autres ¢léments dans leurs analyses, et en élargissant les
facteurs a considérer; parmi ceux-ci, ressort I’importance des aspects sociaux, mais aussi les
stratégies idéologiques utilisées par le capital pour s’affranchir de ses responsabilités dans la
gestion et 1’organisation du travail, lorsqu'il transfert le fardeau des préjudices sociaux et
économiques engendrés par les accidents du travail, tout comme leur malheur pour les
victimes, dans un processus de culpabilisation qui capture 1’imaginaire y compris du
travailleur lui-méme, et se propage dans la pensée collective de la société. L’étude cherche au
travers des déclarations des ouvriers du batiment de la ville de Belém do Parg, a comprendre
comment s’effectuent 1’organisation, les relations et le processus de travail sur les chantiers et
vise a identifier, a partir de leurs paroles, I’existence et I’importance des déterminants
sociaux, dont 1’origine dépasse le cadre du chantier, mais qui, en surdéterminant ou en se
conjuguant aux risques inhérents a ce secteur de production, contribuent a faire des métiers du
batiment une des activités les plus génératrices d’accidents et de déces liés au travail, au sein
des divers secteurs de la production humaine.

Mots-clés: Travail; Santé du Travailleur; Déterminants sociaux; Accident du Travail;
Batiment.
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""We've built so much to society and live in invasion...": health, work,
accidents in construction and its social determinants

ABSTRACT

This study discusses the existence and relevance of social determinants to worker’s health. At
the time we discuss critically the phenomenon of work accidents in construction industry, we
also discuss the concepts, still prevalent, which adheres strictly their eyes on so-called risk
factors present in the workplace, which, from this perspective, offer a reductionist view on the
genesis of work accidents. Emphasizes the need for approaches that discuss this phenomenon
to contemplate other elements in their analysis, expanding the factors to be considered; among
them, this work emphasizes the importance of social aspects and the ideological strategies
used by capital to evade their responsibilities on the work management and organization to
transfer the burden of social and economic damages caused by accidents and diseases as well
the very misfortune for the victims, in a blame process that captures the imagination, even of
the worker, and spreads such a prejudice in the common sense of society. The study aims,
based on the testimony of workers in the city of Belém do Par4, understand how works the
organization, the relationship and the work process of this phenomenon at construction sites,
to identify, from their lines, the presence and relevance of social determinants whose origins
are outside the fences, but, by overdetermining or conjugating the characteristic risks of this
productive sector, contribute to make the construction industry one of the activities that
generate more accidents and work-related deaths among the various sectors of human
production.

Key words: Work; Worker’s health; Social determinants; Work accidents;
Construction industry
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Introduciao

O que o mundo social fez, o mundo social pode, armado deste saber, desfazer. Em
todo caso € certo que nada é menos inocente que o laisser faire: se é verdade que a
maioria dos mecanismos econdmicos € sociais que estdo no principio dos
sofrimentos mais cruéis, sobretudo os que regulam o mercado de trabalho e o
mercado escolar, ndo sdo faceis de serem parados ou modificados, segue-se que toda
politica que nio tira plenamente partido das possibilidades, por reduzidas que sejam,
que sdo oferecidas & acdo, e que a ciéncia pode ajudar a descobrir, pode ser
considerada como culpada de ndo assisténcia a pessoa em perigo (BOURDIEU,
2008, pp. 735-736).

Nessa introdugdo apresentamos nossos argumentos iniciais quanto a necessidade de
que as investigagdes da relagdo trabalho-saude, destacados os acidentes do trabalho na
constru¢do civil, se voltem para além dos tapumes dos canteiros de obras, devendo
contemplar também os determinantes sociais presentes na sua origem. Na se¢ao apresentamos
ainda o conceito de determinantes sociais da salde que norteia nosso estudo, bem como
nossa adesdo a utilizacdo de um conceito de acidente do trabalho, que, apesar de seu uso
precipuo voltado a satisfacdo do direito previdenciario, se presta a discussao que intentamos

desenvolver na pesquisa.

Ao apresentarmos o fenbmeno dos acidentes do trabalho e os prejuizos econémicos
deles decorrentes enfatizamos que mesmo diante de sua dimensdo nem de longe se sugere que
possamos considera-los mais relevantes que 0s prejuizos sociais gerados, pois, ainda que 0s
nameros retratem extraordinaria grandeza, ndo se fazem nunca comparaveis as perdas dos

trabalhadores e de suas familias.

Encarnamos o desafio de desenvolver esse estudo alicer¢ados em referéncias tedricas
criticas aos modelos hoje prevalentes na explicacdo sobre os fatores geradores e as formas de
enfrentar o fenomeno dos acidentes do trabalho no setor da construcdo civil. Fazemo-los
ancorados, sobretudo, na expectativa de poder contribuir sobre esse tema e em sintonia com a

inspiragdo que a citacdo de Bourdieu aduz.

Historicamente o setor da construgao civil se situa entre aqueles em que mais ocorrem
acidentes e mortes, dentre os diversos ramos da producdo na sociedade contemporanea, aqui e
no mundo. Anualmente, ao serem divulgados os numeros de acidentes do trabalho pela
Previdéncia Social, a realidade se repete, sem que se vislumbre perspectivas proximas de

mudanga desse quadro. As pequenas alteragdes nesse ranking — desce uma, duas posigoes,
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depois volta a subir novamente —, s6 reforcam a impressdo de que lidamos com um moto

continuo.

Queremos nos associar aos estudos que buscam desvelar os mecanismos sociais que
contribuem para a manutengdo desse quadro. Outros autores também nos inspiram nessa
empreitada. Deles aprendemos que a transformacgdo da historia dos homens s6 pode ser obra
deles proprios, e que o conhecimento da realidade material objetiva, das relagdes que regem

nosso viver em sociedade, sdo instrumentos importantes para essa transformacao.

Segundo Castro (2001, p. 18) “a Amazodnia de hoje, com suas contradigdes crescentes,
reflete as politicas publicas e os programas desenvolvimentistas que potencializaram ao
mesmo tempo o crescimento econdmico e as desigualdades sociais”. O quadro de exclusdo
social e caréncias de politicas publicas nas mais diversas areas € o cenario de vida e trabalho
precario que caracteriza o cotidiano de milhares de trabalhadores paraenses. Nesse sentido, os
indicadores sociais revelados pelos 6rgdos oficiais espelham a face de um sistema que, longe
de promover a inclusdo através da utilizagao racional das suas imensas riquezas em prol da
melhoria da qualidade de vida populagdo, expressam sim “os interesses econdmicos de um

sistema que tem gerado sistematicamente beneficios para fora” (CASTRO, 2001, pp. 18 e 30).

Apesar dos indicadores econdmicos positivamente crescentes, existiria como
argumenta Loureiro (2009), uma “modernizagao as avessas”, que traz em seu bojo formas de
trabalho e de exploragdo predatdrias da natureza, revelando uma realidade de exclusao social,
pobreza e violéncia, fruto de um modelo de desenvolvimento restrito a poucos setores, que
ndo alcanga as camadas sociais mais desfavorecidas, “nem abrandou o trabalho humano para
muitos dos grupos sociais, que continuam a ser tao explorados fisica e economicamente como
antes como nas fases originais do capitalismo, tanto no interior quanto nas cidades”

(LOUREIRO, 2009, p.56).

T s 1

No que concerne a politica de atencdo a satde do trabalhador, bem como aos agravos
que acometem a integridade fisica e a saide mental dos trabalhadores paraenses, esse quadro
parece retratar fielmente essas analises, em face do elevado niumero de acidentes do trabalho,

que colocam o Para no topo das estatisticas entre todos os Estados da Regido Norte. Para além

! Faremos uso, a0 longo do trabalho, do mesmo conceito de agravos sob cuja defini¢do se convencionou chamar
no ambito da Previdéncia Social as lesdes, doengas, transtornos de saude, disttrbios, disfun¢des ou a sindrome
de evolugdo aguda, subaguda ou cronica, de natureza clinica ou subclinica, inclusive morte, independentemente
do tempo de laténcia. Informacdo disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br /estatisticas-de-acidentes-do-
trabalho-2013/>. Acesso em 24 de fevereiro de 2014.


http://www.previdencia.gov.br/estatisticas-de-acidentes-do-trabalho-2013/
http://www.previdencia.gov.br/estatisticas-de-acidentes-do-trabalho-2013/
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da gravidade dos numeros de acidentes do trabalho, admite-se que estes indicam apenas uma
pequena parcela do total efetivo, qual a ponta de um iceberg, devido a alta subnotificagdo, em
face da inexisténcia de mecanismos que garantam a informacao fidedigna de todos os agravos
relacionados ao trabalho e que reflitam a realidade do problema, dado que os unicos nimeros
existentes sao aqueles fornecidos pela previdéncia social e divulgados anualmente, com os

nameros referentes ao ano anterior.

O modo de adoecer e morrer dos trabalhadores, que tem em sua génese uma
multiplicidade de varidveis — objetivas e subjetivas —, se apresenta, portanto, de diferentes
formas e se modifica segundo uma conjuncdo de fatores, que, pelo resultado de sua agdo
podem ser entdo denominados de determinantes desse processo. A conjuncao desses fatores e
a possivel determinagdo variam de acordo com cada populacdo ou grupo de trabalhadores e
dependem do tipo e organizagdo do processo de trabalho, do contexto socio historico, do
perfil socioecondmico e cultural dos trabalhadores, da relagdo entre classes sociais, e, por
conseguinte, da forma como se estrutura e organiza o trabalho na sociedade, sem descurar da
forma como cada individuo ou grupo reage subjetivamente as agressdes ao seu corpo

(BAPTISTA, 2004).

Recorremos a Merlo (2011) para refor¢ar a compreensdo que entroniza o trabalho e
sua configuracdo como fatores determinantes no processo de satde do trabalhador:
[...] Além do trabalho ser necessario para a manuten¢do da vida humana sobre a
terra, ele também ¢ fundamental para definir as condigdes de saude de cada
individuo, pois 0 momento do trabalho é o espago privilegiado para a realizagdo do

ser humano enquanto espécie consciente de sua propria existéncia e de sua
temporalidade (MERLO, 1991).

Se nas formas tradicionais de trabalho, como a industria da construcao civil, nosso
horizonte empirico de andlise, muitos autores atribuem ao perfil do trabalhador —
principalmente no que se refere ao seu nivel de formagdo educacional —, e a alta rotatividade
no emprego algumas das caracteristicas do trabalho que seriam responséaveis pelas causas e a
manutengdo de elevados indices de acidentes e mortes, de outro modo também veremos
autores que relacionam a complexificagdo dos processos de trabalho, a emergéncia de novas
tecnologias e produtos, bem como de novas formas de gestdo e organizagao do trabalho, como
fatores que ampliam o gradiente de elementos que se fazem necessarios ser contemplados

quando da analise da relagao trabalho-saude.
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I.1 O uso do conceito de determinantes sociais da saude

Segundo Rey (2003), o conceito de determinante utilizado nos estudos
epidemiologicos — 0 que nao ¢ explicitamente o nosso caso —, se refere a qualquer fator,
acontecimento, caracteristica ou outra entidade definivel que causa mudanca nas condi¢des de
satide ou em outro processo definido. Entendemos que uma discussdo acerca da satde dos
trabalhadores ndo deve estar circunscrita ao ambiente laboral, tampouco dissociada do

conceito latu sensu de saude — voltado para toda populagao.

Nesse sentido, o conceito de determinantes sociais da saude dos trabalhadores
utilizado ao longo desse estudo ¢ aquele cujo enunciado nos diz que os Determinantes Sociais
da Saude ‘“‘sdo os fatores sociais, econdmicos, culturais, étnicos/raciais, psicoldgicos e
comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de saude e seus fatores de risco
na populacdo”, conforme ilustra o Modelo de Dahligren e Whitehead adotado pela Comissao
Nacional de Determinantes Sociais da Saude (CNDSS) em seu relatério de 2008, que
representa a determinacdo social da saude em multiniveis conforme se vé na FIGURA 1,

abaixo:

FIGURA 1
DETERMINANTES SOCIAIS DA SAUDE
MODELO DE DAHLGREN E WHITEHEAD

CONDIGOES DE VIDA
E DETRABALHO

IDADE, SEXO
E FATORES
HEREDITARIOS

FONTE: CNDSS Brasil?

2 Informagéo disponivel em: <http://dssbr.org/site/opinioes/intervencoes-individuais-vs-intervencoes-populacion
ais/>. Acesso em 11 de novembro de 2013.
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No relatdrio, a descrigao de forma sintética do modelo adotado pela CNDSS:

Os individuos estdo na base do modelo, com suas caracteristicas individuais de
idade, sexo e fatores genéticos que, evidentemente, exercem influéncia sobre seu
potencial e suas condicdes de salde. Na camada imediatamente externa, aparecem o
comportamento e os estilos de vida individuais. Esta camada esta situada no limiar
entre os fatores individuais e os DSS, ja que os comportamentos dependem nao
apenas de opgdes feitas pelo livre arbitrio das pessoas, mas também de DSS, como
acesso a informagdes, propaganda, pressdo de pares, possibilidades de acesso a
alimentos saudaveis e espacos de lazer, entre outros. A camada seguinte destaca a
influéncia das redes comunitarias e de apoio, cuja maior ou menor riqueza expressa
0 nivel de coesdo social que, é de fundamental importancia para a salde da
sociedade como um todo. No proximo nivel, estdo representados os fatores
relacionados a condicBes de vida e de trabalho, disponibilidade de alimentos e
acesso a ambientes e servigos essenciais, como salde e educacdo, indicando que as
pessoas em desvantagem social apresentam diferenciais de exposi¢do e de
vulnerabilidade aos riscos a salde, como conseqiiéncia de condi¢Bes habitacionais
inadequadas, exposicdo a condigdes mais perigosas ou estressantes de trabalho e
acesso menor aos servigos. Finalmente, no Gltimo nivel, estdo situados os macro-
determinantes que possuem grande influéncia sobre as demais camadas e estdo
relacionados as condigdes econdmicas, culturais e ambientais da sociedade,
incluindo também determinantes supranacionais como o processo de globalizag&o.
(BRASII, 2008, p. 13-14).

Conforme analisam Fleury-Teixeira e Bronzo (2010), ndo ha uma dissintonia
politicamente significativa entre esse modelo, que apresenta a determinacdo em multiniveis,
ou aqueles que acentuam o elo psicossocial, pois ambos reforcam a apreensdo da saide como
um produto das condi¢bes concretas de trabalho e de reproducdo da vida em cada classe

social:

De fato, a determinagdo social da salde é apenas e tdo somente um aspecto da
determinacdo social dos individuos, da vida humana. Os meios materiais e
espirituais para o desenvolvimento e a realizagdo de capacidades a que os individuos
tém acesso no curso de suas vidas, assim como a teia de relacBes peculiares nas
quais cada individuo se forma e realiza a sua existéncia, definem possibilidades e
formam caracteristicas das existéncias individuais, inclusive da nossa salde, pois
definem a expressdo fenotipica de nossos genotipos assim como a exposi¢do a
traumas e outros agravos que também determinam a nossa salde. Por um lado
somos limitados pelo conjunto das possibilidades objetivas presentes para toda a
sociedade, o que é um resultado do desenvolvimento histdrico prévio e sempre se
encontra em modificagio mais ou menos acelerada. Por outro lado, somos
constituidos em nossa vida social, nosso ser se forma e se realiza por meio da
interagdo com os outros. E, portanto, na interagio ou interatividade com os demais,
em todas as suas dimensdes, desde a atividade produtiva material até as formas mais
espiritualizadas e simbdlicas de nossa existéncia, que cada um de nds é formado e se
realiza como ser humano (FLEURY-TEIXEIRA ¢ BRONZO, 2010, pp. 37-38).
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A comissao homdnima da Organizagdo Mundial da Satide (OMS) adota uma definigdo
mais curta, segundo a qual os determinantes sociais da saude sdo as condigdes sociais em que
as pessoas vivem e trabalham®. Ambas as defini¢des elencadas sdo complementares e

balizardo nosso uso do conceito.

A compreensdo do trabalho como determinante social relevante nas condigdes de
acidentalidade e adoecimento dos trabalhadores ¢ uma concepc¢do que avanca e ganha espago
de discussdo na sociedade. Entretanto, ao buscarmos referéncias tedricas, constatamos que em
grande parte dos estudos sobre as causas e formas de prevencao prevalecem as explicacdes e
abordagens tedricas que enfatizam os riscos inerentes ao ambiente laboral e/ou atribuem ao
trabalhador a responsabilidade por seu proprio infortinio — o que faz, por conseguinte, que
também preponderem tais nogdes na cultura organizacional de boa parte das empresas. Para
este estudo, dentre as produgdes atuais, recorremos as pesquisas, artigos e publicagdes
recentes de Almeida (2011, 2006, 2005); Antunes (2008); Areosa; Dwyer (2014); Hirata
(2011); Lacaz e Minayo-Gomes (2005); Minayo-Gomez; Machado e Pena (2011); Oliveira
(2011); Vasconcellos e Machado (2011).

A producido teorica atual se associa aos ja classicos autores e obras vinculados aos
paradigmas do campo da Saude do Trabalhador. Destacamos aqui as produzidas, dentre
outros, por Barreto; Carloto e Costa (1998); Berlinguer (1987); Dias (1994); Facchini (1994);
Lacaz (1994); Mendes e Dias (1991); Minayo-Gomes e Thedim-Costa (1997); Oddone;
Marri; Gloria; Briante; Chiattella e Re (1986); Rocha; Riggoto e Buschinelli (1994). Esses
autores se propdem a pensar a relagdo trabalho/satilde sob uma perspectiva critica, afirmando
ser necessario que busquemos desvelar outros elementos que, segundo concebem, podem
estar presentes na génese dos fendmenos dos acidentes do trabalho. Com isso, buscam alargar
o horizonte de analise para além dos riscos fisicos, quimicos e biologicos, proprios de um
olhar balizado por paradigmas reducionistas como aqueles emanados da Medicina e Higiene
do Trabalho, da Satde ocupacional e da Engenharia de Seguranc¢a no Trabalho — matrizes de

praticas e valores ainda hoje preponderantes no interior das organizagdes,

Ainda, ao enfatizar a necessidade de que os estudos sobre esse tema precisam
contemplar em suas andlises os aspectos historico-sociais, culturais, econdmicos — uma gama

de elementos que em seu conjunto podem ser identificados pelo conceito de determinantes

* Informacéo disponivel em:< http://www.renastonline.org/temas/determinantes-sociais-sa%C3%BAde>. Acesso
em 17 de julho de 2013.
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sociais, conforme mostramos acima —, os autores desse campo nao descuram da necessidade
de também serem contempladas as discussdes acerca da subjetividade do trabalhador — como
vemos nos trabalhos de Aratjo (2011); Codo, Soratto e Menezes (2004); Cru (1988); Cru e
Dejours (1987); Dejours (1992); Dejours, Abdoucheli, Jayet e Betiol (1994); Silva Filho e
Jardim (1999) e Mendes (2007).

Os estudos do campo da Saude do trabalhador nos mostram que os determinantes
sociais da saude dos trabalhadores podem se expressar de variadas maneiras: na forma como o
trabalho ¢ gerido ou como ¢ remunerado; nos ritmos impostos a producgdo; no desinteresse do
capital em oferecer condi¢des adequadas de trabalho; no objetivo precipuo da maximizacao

do seu lucro em detrimento e menosprezo pela higidez dos trabalhadores.

O foco de nosso estudo ¢ o trabalho na construcao civil. Nele buscaremos estabelecer
a conexao entre nossa orientagdo teorica e¢ a fala dos trabalhadores, de modo a tentar
evidenciar nexos entre o quadro de acidentamento nesse setor produtivo e os determinantes

sociais presentes em sua génese.

Uma pesquisa sobre o estado da arte das obras e trabalhos académicos sobre o tema
dos acidentes no setor da construgao civil nos mostra que os determinantes sociais sdo fatores
comumente secundarizados e pouco abordados — vendo-se majoritariamente ressaltados os
ditos “riscos quimicos, fisicos e bioldgicos” presentes no ambiente de trabalho. Dentre os
estudos que vemos orientados sob a perspectiva tedrica que nos conduz e cujo foco recai
especificamente sobre o setor da construcdo, e por isso muito nos auxiliam em nosso esfor¢o
analitico, podemos citar os trabalhos de Athayde; Neves e Muniz (2004); Gomes H. (2011);
Gomes R. (2003); Mangas, Minayo-Gomez e Thedim-Costa (2008); Silva Filho e Queiroz
(2014) e Soares (2012).

Uma gama de tedricos reconhece que o trabalho exercido de maneira precéria,
perigosa e insalubre acarreta prejuizos a salde fisica e mental dos trabalhadores. Antunes
(2000), nos diz que: “na formulagdo marxiana, se o trabalho ¢ o ponto de partida do processo
de humanizacdo do ser social, também é verdade que, tal como se objetiva na sociedade
capitalista, trabalho degradado e aviltado, torna-se estranhado”. Ademais, prossegue o autor:
“[...] o que deveria se constituir na finalidade basica do ser social, a sua realizagdo no e pelo
trabalho, ¢ pervertido e depauperado” (ANTUNES, 2000, pp. 125-126).
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A andlise acima ajuda a nos introduzir na discussdo acerca das multiplas
determinagdes que o trabalho engendra na construcdo do ser social, podendo tanto se
constituir em fator de estruturagdo de identidade, realizagdo e prazer, quanto gerador de
adoecimento e sofrimento. Destarte, conforme detalha Antunes (2008), se por um lado
podemos considerar o trabalho como um momento fundante da vida humana, ponto de partida
no processo de humanizagao, por outro lado a sociedade capitalista o transformou em trabalho
assalariado, alienado, fetichizado. O que era uma finalidade central do ser social converte-se
em meio de subsisténcia. A forca de trabalho torna-se uma mercadoria, ainda que especial,
cuja finalidade ¢é criar novas mercadorias e valorizar o capital. Converte-se em meio € nao

primeira necessidade de realiza¢cdo humana.

Segundo Karan (2008), se na luta pela subsisténcia as pessoas se veem compelidas a
fazer do prdprio trabalho, mercadoria, mero objeto de consumo cada vez mais afastado do
registro do ser, é a existéncia que é afetada ao ser pensada apenas individualmente e na
perspectiva do curto prazo, na qual a ideia de um projeto humano comum tende a ser
descartada. Desta forma a chamada crise no contexto das mudancas sociais € uma crise do
papel do trabalho enquanto promotor de salde mental publica, pois este papel sé pode
acontecer através da consciéncia compartilhada de participacdo na construcdo do bem
comum. Conforme a autora, € esta perspectiva que vem sendo perdida, pois a precarizacdo do
trabalho instaura de maneira subliminar e como valor positivo a légica da competitividade —
I6gica que suple a pratica predatdéria da eliminacdo do outro como Unica solucdo para a

sobrevivéncia do eliminador, em substituicdo a logica da cooperacdo (KARAM, 2008).

Analisando o cenario contemporaneo, o processo de restruturacdo produtiva e as
estratégias de gestdo do trabalho que levam ao exercicio precarizado do labor, a autora se

detém particularmente nas consequéncias sobre a salide mental do trabalhador:

[...] a precarizacdo do trabalho ndo se restringe a materialidade das terceirizagdes,
dos subempregos, do desemprego e outras formas de aviltamento das condi¢des de
trabalho. Estes artificios precarizam a palavra e o pensamento — recursos essenciais
do acesso ao simbolico, da capacidade de simbolizar, pela linguagem, aquilo que se
faz pelo bem comum no ambito da esfera publica, através do trabalho. Em
decorréncia do medo, as pessoas se submetem as ofertas de mercado as mais
espurias, aceitando fazer coisas com as quais ndo concordam moralmente. Um tipo
de silencio ¢ instituido, permitindo que se tolere o intoleravel, ou seja, sustentando a
conivéncia com a banalizacdo da injustica social [...] Se vantagens econdmico-
monetarias porventura sdo obtidas com a implementagdo das novas modalidades de
contratacdo de trabalhadores — e até comprovadas pelo afd das contabilidades
imediatistas — certamente o prejuizo em termos da economia psiquica (e, em
consequéncia, politica) dos individuos e o cortejo de desastres dele decorrentes sdo
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inevitaveis e bem mais devastadores do que pretendem os calculos simplistas do
lucro e suas estatisticas inanimadas (KARAM, 2008, p. 142).

Essa percepcdo de que a precarizagdo das condicOes de trabalho afeta a sade fisica e
mental do trabalhador, mas também que suas consequéncias, tal como sua génese, se espraiam
para além dos muros dos locais de trabalho é uma das constatacGes que emergem de nossa
pesquisa. Da mesma maneira, em sua andlise Karam (2008) busca desvelar como as
transformagbes no cenario do trabalho contemporéneo se colocam para além das graves
repercussdes sobre o individuo trabalhador. Para tanto, a autora também nos oferece uma
reflexdo permeada de preocupacdo quanto aos reflexos sobre a sociedade como um todo,
assinalando como a logica que privilegia os resultados econémicos em detrimento da vida e
da saude das pessoas contribui para o questionamento em relacdo ao papel central, conforme
defendemos, que o trabalho ocupa na estruturagéo da sociedade:

[...] A precarizagdo do trabalho leva-o a falhar no seu papel de operador de saude
mental ou abdicar deste papel, reduzindo, ou por vezes, aniquilando a centralidade
de seu valor simbolico. Este fato encontra-se na génese da desconstituicdo do tecido
social. Ele faz aflorar o rol dos sintomas psicopoliticos mas, antes disto, cria-os na
medida em que os projetos individuais de vida — ameagados ou interrompidos pela
auséncia do suporte estruturante do ato de trabalhar — acabam por formar um
conjunto ou varios conjuntos de pessoas investidas tdo-somente no que se
denominaria ndo-trabalho, ou o oposto do trabalho, mesmo que muitas dessas
pessoas consigam ingressar no mercado e manter seus empregos com certo grau de
estabilidade. [...] A intimidacdo da palavra e do pensamento, aviltando a
possibilidade de significar-se aquilo que se faz pelo “bem comum” e a propria ideia

de bem comum, tem alto custo publico, impossivel de ser calculado pelas formulas
convencionais de mensuragio da produgdo humana (KARAM, 2008, p. 143).

Como interpreta Ranieri (2001, p.163), é da esfera da producdo material, sob uma
divisdo social propria do sistema do capital, que emergem 0s conceitos de alienacdo e
estranhamento. Alienacdo: condicdo ineliminavel, pois o trabalho enquanto atividade, lugar
ou condicdo atraves do qual o homem se objetiva, é categoria imanente a producgédo e
reproducdo material dos homens, presente em toda a historia da humanidade. De outro modo,
0 estranhamento se revela como a categoria que torna essa propria atividade o obstaculo
social a emancipagdo humana porque, da forma que o trabalho é subsumido ao capital,
configura-se em estranhamento ndo sé em relagdo ao produto, quanto a propria atividade

produtiva.

Marx nos diz, nos Manuscritos Econdmico-Filosoficos, que no capitalismo “o

trabalhador decai a uma mercadoria, torna-se um ser estranho, um meio da sua existéncia
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individual”. O que deveria ser fonte de humanidade se converte em fator de “desrealizacdo do
ser social”, alienagdo e estranhamento dos homens e mulheres que trabalham. O processo de
alienacdo do trabalho ndo se efetiva apenas no resultado na perda do objeto, do produto do
trabalho, mas também o proprio ato de producéo, resultado da atividade produtiva ja alienada.
O que significa dizer que, sob o capitalismo, o trabalhador ndo se satisfaz no trabalho, mas se
degrada; ndo se reconhece, mas muitas vezes se desumaniza no trabalho. O trabalho como
atividade vital se configura entdo como trabalho estranhado, expressao de uma relacédo social
fundada na propriedade privada, no capital e no dinheiro (MARX 2006b; ANTUNES, 2008).

Cabe destacar, sem descurar da importancia que damos aos depoimentos dos
trabalhadores, que o estranhamento que toma conta do trabalhador, em alguma medida pode
dificultar que ele proprio possa compreender que suas condi¢des de vida e trabalho ndo sdo
infortinios e ndo se prendem a determinac@es abstratas, divinas ou naturais. Antes de tudo,

sdo relacOes sociais historicamente construidas e sustentadas sob interesses alheios aos seus.

No rol das questdes apresentadas aos trabalhadores em nossa pesquisa, perguntadvamos
0 que eles acreditavam que seria necessario para que houvesse uma diminui¢do no nimero de
acidentes na construgdo. Em mais de um depoimento vimos elencadas entre as medidas o

apelo a oracdo e a prote¢do divina. Flavio, pedreiro, responde:

Rapaz, pra mim ele (o trabalhador) tem que de manhd rezar mesmo, rezar muito,
pedir pra Deus livrar ele do mal. E na construg¢do é assim. Construgdo civil e em
outros locais também, eletricista, tudo isso é area de risco. Pra melhorar mesmo so
Deus mesmo, s6 Deus mesmo pra salvar a gente desse risco que a gente corre [...].

Em outro depoimento, Marcio, pedreiro ha oito anos, reitera a crenga na protecdo
divina como resposta a inseguranca de seu trabalho. Vai além, associando a inseguranga com
que convivem os trabalhadores da construcdo civil aos perigos a que estdo submetidos todos
os trabalhadores, enfim, toda a sociedade. Marcio deposita nos governos a responsabilidade

pela inseguranca a que todos estdo expostos:

Hoje em dia, pra falar a verdade, ndo é so o trabalhador da constru¢do civil que ja
sai da casa dele pensando assim: “Eu vou trabalhar, mas sera que eu vou voltar? ”.
Pela situa¢do que nos vivemos hoje em dia, eu creio que ndo é sé o trabalhador da
construgdo civil. E na drea de todos os trabalhadores. [...] Os nossos governo nio
da segurancga para a gente. Ai ja ndo abrange so a construgdo civil, abrange toda a
sociedade. A nossa inseguranga estd... olha... eu sai hoje de casa, vim na inten¢do
de vir no advogado, vim aqui no Sindicato, ai fica aquela tensdo, “eu estou saindo,
mas s6 Deus mesmo para fazer a gente voltar para o nosso lar com vida”, e vamos
dizer, com saude, ndo é?
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Borsoi (2005) discute a atitude fatalista diante do acidente de trabalho e da morte. Para
tanto, a autora toma como suporte empirico a representacao que trabalhadores acidentados na
construcdo civil constroem acerca daqueles eventos, hum conjunto de entrevistas com seis

trabalhadores que se encontravam afastados do trabalho por invalidez decorrente do acidente.

Nas conclusfes de sua analise, a autora mostra que os individuos tendem a construir
explicacOes e justificativas a partir de uma perspectiva fatalista, de modo a poderem aceitar e
conviver com o medo do acidente e da morte ou com a dor da perda. Argumenta ainda, que a
atitude fatalista ndo pode se modificar apenas com a tomada de consciéncia por parte dos
trabalhadores, de que acidentes e mortes no trabalho estéo relacionados a condi¢fes precarias
de trabalho. A autora argumenta, por fim, que para modificarem suas atitudes, seria
necessario, também, que experimentassem novas condi¢bes de vida e trabalho, podendo,
assim, construir uma nova concepc¢do de mundo e de vida:

Neste sentido, ndo basta ao trabalhador desejar ou sonhar que a vida se modifique,
ndo ¢ suficiente tomar consciéncia de que acidente e morte no trabalho sdo frutos de
reais condigdes precarias de seguranca. E também necessario que ele experimente
uma nova condi¢do de vida e trabalho para que, assim, possa comegar a construir
uma nova concep¢do de mundo na qual, entre outras coisas, as causas do que
acontece de bom e mal na vida ndo seja atribuida a Deus ou ao destino, mas sim as
acdes, intencionais ou ndo, dos proprios individuos. Obviamente, a morte, como
evento natural intrinseco ao processo de viver, ndo esta sob dominio humano, mas a
morte prematura, aquela que furta a vida porque esta ndo estd sendo vivida com a

qualidade e o sentido que deveria ter, poderia, sim, estar sob algum controle dos
homens (BORSOI, 2005).

Apresentadas nossas considerac@es iniciais e assinaladas parte das argumentacdes que
orientardo nossa analise — e que serdo aprofundadas nas seces seguintes —, passaremos a
objetivar nossa discussdao, em nameros e ilustracbes graficas, visando tracar um panorama
sobre o fenbmeno dos acidentes do trabalho a partir dos prejuizos sociais € econémicos que
deles redundam. Utilizaremos para a construcdo desse cenario, de informacGes e projecdes
sobre as estatisticas mundial, nacional e local, bem como de dados recentes oferecidos pela

Previdéncia Social.

Iniciamos demarcando o conceito de acidente do trabalho de que nos valeremos para

apresentar esse panorama, esclarecendo como faremos uso do termo ao longo do trabalho.
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1.2 O uso do conceito de acidente do trabalho

Conforme a legislacdo brasileira®, o “acidente do trabalho é o que ocorre pelo

exercicio do trabalho a servico da empresa, ou pelo exercicio do trabalho do segurado

especial, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional, de carater temporario ou

permanente”.

Sdo considerados como acidentes do trabalho, ainda:

O acidente ocorrido no trajeto entre a residéncia e o local de trabalho do segurado;

A doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do

trabalho peculiar a determinada atividade; e

A doenga do trabalho, adquirida ou desencadeada em fungdo de condi¢des especiais

em que o trabalho ¢ realizado e com ele se relacione diretamente.

Equiparam-se também ao acidente do trabalho:

O acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para perda ou redug¢do da sua
capacidade para o trabalho, ou que tenha produzido lesdo que exija atencdo médica

para a sua recuperagao;

O acidente sofrido pelo segurado no local e horario do trabalho, em conseqiiéncia de
ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de
trabalho; ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada com o trabalho; ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de
terceiro, ou de companheiro de trabalho; ato de pessoa privada do uso da razdo;

desabamento, inundac¢ao, incéndio ¢ outros casos fortuitos decorrentes de for¢ca maior;

A doenga proveniente de contaminacdo acidental do empregado no exercicio de sua

atividade;

O acidente sofrido pelo segurado, ainda que fora do local e horério de trabalho, na

execucao de ordem ou na realizag@o de servigo sob a autoridade da empresa.

* Lei 8.213 de 24 de julho de 1991que disp&e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias.



28

Como vemos acima, na defini¢do legal do conceito de acidente do trabalho,
precipuamente utilizado para fins de exercicio dos direitos previdencidrios, sdo incluidas as
situagdes de adoecimento decorrentes do trabalho. Apesar das variadas abordagens que
discutem e buscam definir o fendmeno do acidente do trabalho, vamos nos ater a essa
definicdo legal, ainda que reconhegamos seus limites e certa énfase nos aspectos pessoais
relacionados a génese dos acidentes. Ela nos ¢ suficiente para nosso propoésito e permite que
foquemos nossa discussao sobre outro aspecto, que aqui buscaremos aprofundar, qual seja,

problematizar sobre as causas e os determinantes envolvidos na sua génese.

Assim, ao nos referirmos ao longo desse estudo sobre acidentes do trabalho, nos
valeremos dessa conceituagdo que engloba ambos os fendmenos, acidente e doenca. Exceto
nas situagdes em que houver a necessidade, para melhor entendimento, dado um contexto
especifico da discussdo, ou nas citagcdes de autores e fontes que utilizam ambos os termos, far-

se-a a diferenciacdo entre acidente e doenca.

Ao buscarmos confirmar nossa principal hipotese — a existéncia e relevancia de
determinantes sociais dos acidentes do trabalho no setor da construcao civil no municipio de
Belém do Para —, intentamos fazé-lo privilegiando o depoimento de trabalhadores e
representantes do sindicato da categoria, buscando relacionar, a partir de suas falas e
percepcdes, se, € como, tais determinantes contribuem para o agravamento dos indices de
acidentamento dos trabalhadores desse setor produtivo, dentro de uma realidade social cujas
caracteristicas das atividades laborais sdo bastante heterogéneas, onde convivem
simultaneamente formas tradicionais € modernas de processos produtivos e de gestdo e

organizagao do trabalho.

Na perspectiva do campo da Saude do Trabalhador, bem como da Psicodinamica do
trabalho, ¢ proprio da pesquisa qualitativa eleger como fonte preponderante a escuta dos
trabalhadores e se constitui em estratégia metodoldgica apropriada por permitir o relato das
vivéncias dos proprios trabalhadores: sua fala sobre o trabalho e as emogdes, sentimentos e

reacgoes por ele desencadeados.

Conhecer a realidade do trabalho e do cotidiano no canteiro de obras a partir desse
olhar nos permite apreender a realidade material para além dos indicadores estatisticos. Sem
que, entretanto, tenhamos prescindido de tomar também como subsidio de nossa analise os

indices oficiais de acidentes do trabalho no Para em geral, no municipio de Belém, e no setor
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da constru¢do em particular, de maneira a construir um quadro de morbimortalidade que

expressasse as especificidades deste setor produtivo.

Entender como os determinantes sociais incidem na génese e conformagao do quadro
de acidentamento dos trabalhadores da construg¢ao civil em Belém do Pard pode ainda nos
ajudar a compreender o paradoxo da pouca visibilidade do tema dos acidentes do trabalho em

nossa sociedade, frente aos relevantes prejuizos sociais € econdmicos por eles causados.

Almejamos que as andlises resultantes desse estudo possam corroborar a compreensao
de que elementos que se localizam para além do canteiro de obras podem ser considerados
determinantes para a génese dos acidentes e contribuir para a producao de conhecimentos e
medidas que subsidiem politicas publicas em beneficio da satde e seguranga dos

trabalhadores da construcgao civil.

Antes, entretanto, de adentrarmos na realidade do trabalho do nosso horizonte
empirico, serd necessario observar a grandiosidade do fendmeno dos acidentes do trabalho no
cenario da produ¢do mundial e nacional. Ao observar tal realidade, grandemente expressa
em numeros de agravos; prejuizos econdmicos e materiais; na incidéncia sobre a
produtividade do trabalho e seus reflexos sobre a previdéncia social, dentre inimeras outras
facetas, consegue-se entrever aspectos comumente inauditos da relacdo capital/trabalho que
nos auxiliam a melhor entender o metabolismo social dos processos de acidentamento dos

trabalhadores.

1.3 O fendmeno quantificado

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o processo de globalizagao
da economia aliado a dinamica das mudangas tecnoldgicas incidem sobre o mundo do
trabalho gerando novos desafios tanto no que concerne & manutengao, quanto a qualidade dos
postos de trabalho existentes. Embora alguns setores industriais sejam, por natureza, mais
perigosos do que outros, grupamentos de migrantes e outros trabalhadores marginalizados
frequentemente correm mais riscos de sofrer acidentes do trabalho porque sua pobreza
costuma obriga-los a aceitar trabalhos pouco seguros. A segurang¢a do trabalhador varia
consideravelmente entre paises, setores econdmicos e grupos sociais. Mortes e ferimentos

tomam vulto, em especial nas nacdes em desenvolvimento, devido ao grande numero de
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pessoas envolvidas em atividades perigosas, tais como agricultura, constru¢do, exploracao

florestal, pesca e mineracao (ILO, 2009).

A OIT estima que 6.000 trabalhadores morram a cada dia, no mundo, devido a
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho. Além disso, a cada ano ocorrem 270 milhdes de
acidentes do trabalho nao fatais, que resultam em um minimo de trés dias de falta ao trabalho
e 160 milhdes de casos novos de doengas profissionais. Em face desses numeros, a
organizacdo internacional avalia que o custo total dos acidentes e doencas relacionados ao
trabalho equivale a 4% do Produto Interno Bruto (PIB) global, ou seja, aproximadamente
USS 1,25 trilhdo de dodlares americanos, ou mais de vinte vezes o valor global destinado a

investimentos nos paises em desenvolvimento (ILO, 2009).

Na América Latina e Caribe, ocorrem anualmente de 20 a 27 milhdes de
acidentes do trabalho, 90.000 dos quais sdo fatais, traduzindo-se em cerca de 30 a 50
acidentes a cada minuto ¢ 300 mortes por dia. Despesas médicas relacionadas e perda de

produtividade representam um custo de 10% do PIB da regido (FELKNOR et al., 2006).

No Brasil, uma parte substancial dos custos diretos com acidentes do trabalho recai
sobre o Ministério da Previdéncia Social (MPS) que, por meio do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), tem a missdo de garantir o direito a previdéncia social. Esta ¢ definida
como um seguro social destinado a reconhecer e conceder direitos aos segurados, cujas
contribui¢cdes destinam-se ao custeio de despesas com varios beneficios. Entre eles, a
compensag¢do pela perda de renda quando o trabalhador encontra-se impedido de trabalhar por
motivo de doencga, invalidez, idade avancada, morte, desemprego involuntario, maternidade
ou reclusdo. O INSS ¢ responsavel pelo recolhimento das contribuigdes e custeio das despesas
com o pagamento dos beneficios do Sistema Unico de Beneficio-SUB (SANTANA et al.,
2006.).

O MPS, por sua atribuigdo, ¢ oficialmente o 6rgdo que dispde das informagdes sobre
os acidentes e obitos decorrentes do trabalho no pais. Entretanto, dado as informagdes estarem
vinculadas a concessdao de beneficios previdenciarios aos segurados — trabalhadores do setor
privado, portadores de vinculo empregaticio formal —, os sistemas de informagdes ignoram os
acidentes ocorridos no mercado informal da economia brasileira, que atualmente ainda

engloba quase 50% dos trabalhadores do pais.
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Ainda, a Comunicagdo de Acidente de Trabalho (CAT) por ser o documento que
notifica e reconhece oficialmente o acidente do trabalho, com vistas ao pagamento dos
beneficios acidentarios pela Previdéncia Social, ndo contempla 0Ss servidores publicos,
autbnomos e empregados domésticos, posto ndo serem 0s mesmos elegiveis a esses
beneficios. A participacdo somada dessas categorias abarca aproximadamente 25% (vinte ¢
cinco por cento) da Populagdo Economicamente Ativa (PEA)° brasileira. Assim, esse é mais
um fato que concorre para a subnotificagdo de acidentes do trabalho no Brasil, em face da
inexisténcia de um sistema unico que centralize as informagdes sobre todos os agravos
ocorridos no pais, que inclua todos os trabalhadores, independente da sua vinculagdo ao

sistema previdencidrio estatal.

Para além da questdo da subnotificagdo, as andlises restritivas sobre as causas dos
acidentes do trabalho se apresentam com um problema a mais. Segundo Almeida (2011) um
dos principais desafios no tocante ao tema dos acidentes ¢ o da superagdo das analises que nao
exploram as mediagdes existentes entre as manifestagdes finais ou desfechos desses eventos e
seus determinantes. Dada a inexisténcia de sistemas e metodologias mais precisas, a antiga
indagacdo: “de que adoecem e morrem os trabalhadores brasileiros?” permanece sem
respostas adequadas a magnitude do problema. Conforme o autor, diversos estudos mostram
que, com os sistemas de informacao disponiveis atualmente no pais, ndo se tém respostas para

essa pergunta, a ndo ser de modo parcial.

Para Waldvogel (2011), entretanto, ndo héa caréncia de sistemas que seriam, em tese,
suficientes para gerar informacgdes necessarias para o acompanhamento das ocorréncias de
acidentes e doengas do trabalho. Na prética, os sistemas de informagdes mostram-se parciais,
ndo se relacionam entre si € ndo cobrem a totalidade dos trabalhadores. Existem, no Brasil,
pelo menos quatro grandes sistemas de informacao, implantados e em funcionamento, com

dados sobre acidentes do trabalho, que sdo padronizados em todo o territorio nacional:

® Populagdo Economicamente Ativa: Compreende o potencial de m&o-de-obra com que pode contar o setor
produtivo, isto é, a populagdo ocupada e a populagdo desocupada, assim definidas: populagédo ocupada -
aquelas pessoas que, num determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho mas ndo
trabalharam (por exemplo, pessoas em férias). Populacdo Desocupada - aquelas pessoas que ndo tinham
trabalho, num determinado periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram
alguma providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais, etc.). Informacdo disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme/pmemet2.shtm>. Acesso em 23
de julho de 2010.
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e Dataprev, gerenciado pelo Ministério da Previdéncia Social, com registros das

Comunicag¢des de Acidentes do Trabalho®;

e Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), gerenciado pelo Ministério da

Saude, com registros das declaragdes de (')bito7;

e Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH), também gerenciado pelo Ministério da

Saude, com registros de Autorizagdo de Internagio Hospitalar®;

e Relagdo Anual das Informagdes Sociais (RAIS), gerenciado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, com dados sobre movimenta¢do dos empregados com contrato

formal de trabalho®.

Esses quatro sistemas, explica a autora, sdo alimentados por registros administrativos.
Cada um desses registros foi concebido para cumprir uma funcdo distinta, de modo que nem

todos podem ser diretamente transformados em bases estatisticas. Entretanto, como eles

® A principal limitag&o dessa fonte refere-se a sua restricdo a parcela da forca de trabalho contribuinte do INSS,
principalmente a classe trabalhadora inserida no mercado formal, excluindo os funcionarios publicos, aqueles
sem dependentes aptos a receber os beneficios decorrentes da morte por acidente do trabalho e, principalmente,
os trabalhadores do setor informal. Sua utilizacdo para estudos mais detalhados é limitada, pois os dados
divulgados referem-se, de modo geral, a totais de casos de acidentes do trabalho, sem maior caracteriza¢do dos
eventos (WALDVOGEL, 2011).

" A principal desvantagens na utilizagdo da DO como fonte de dados para estudos consiste no inadequado
preenchimento do campo que indica se a morte resultou de acidente do trabalho, interferindo na identificacdo e
na quantificagdo dos casos fatais desse tipo de acidente. Isso ocorre principalmente pelo desconhecimento do
médico sobre as circunstancias exatas da morte, ou pelo fato de este ndo querer se comprometer com tal
declaracdo. Além disso, ndo ha registro mais especifico sobre o local onde ocorreu o acidente do trabalho nem se
o trabalhador estava a servico da empresa no momento do acidente. Também ndo é possivel identificar as
doencas ocupacionais, pois 0 campo de acidente do trabalho na DO é preenchido tdo somente no caso de causa
externa de morte (WALDVOGEL, 2011).

8 O sistema foi criado, cobrindo apenas individuos atendidos pelo SUS, ficando fora de sua base os trabalhadores
gue procuram assisténcia médica particular ou conveniada, e do fato de a internacdo de muitos deles acontecer
sem uma associacdo explicita com o trabalho. Na verdade, essa fonte apenas informaria casos de acidentes
graves, que necessitaram de internacdo hospitalar, e 0os casos mais leves ndo fariam parte dessas estatisticas
(WALDVOGEL, 2011).

® Uma limitago dessa fonte reside na falta de detalhes sobre a causa da morte ou a invalidez permanente. Nos
estudos regionalizados, o fato de as informacdes sobre empregados referirem-se ao municipio em que a sede da
empresa encontra-se instalada, e ndo ao local de residéncia ou de trabalho do empregado, pode acarretar
distor¢bes sobre tais ocorréncias. Outra desvantagem é cobrir apenas trabalhadores com vinculo formal de
trabalho, ignorando os trabalhadores do mercado informal, que representam parcela expressiva da populacéo
economicamente ativa (WALDVOGEL, 2011).
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contam com preciosas informagdes sobre a saude do trabalhador, sua utilizacdo oferece

importantes subsidios para compreender a questdo acidentaria (WALDVOGEL, 2011).

A autora sugere que o tratamento conjunto dos quatro registros administrativos
mencionados, de acordo com as bases de microdados de cada um dos sistemas, poder-se-ia
constituir em “ensaio” para a formacdo de um Sistema Nacional de Monitoramento de
Acidentes e Doencas do Trabalho. O procedimento permitiria elaborar uma base de dados
mais completa, reduzindo a subnotificagdo de casos e de dbitos e abrindo novas perspectivas
de analise. A partir dessa iniciativa, poder-se-ia aproveitar um conjunto de varidveis
relevantes em cada um deles, para compor um sistema de monitoramento capaz de suprir as
informacBes necessarias para 0 acompanhamento preciso e o0 estudo aprofundado da questdo

acidentaria.

Na impossibilidade de exercitar a sugestdo de Waldvogel (2011), vamos nos ater em
nosso estudo aos dados do AEAT. Cientes da limitacdo de sua utilizagdo, pois os dados
divulgados referem-se, de modo geral, a totais de casos de acidentes do trabalho sem maior
caracterizacdo dos eventos, entendemos que suas informac@es se revelam suficientes para os
propositos deste estudo, pois, apesar das ressalvas também j& feitas em relacdo a
subnotificacdo, ainda assim, nos permite tracar um quadro geral sobre o fendmeno dos
acidentes do trabalho no pais. A propria auséncia de caracterizacdo dos eventos nas
informac@es oficiais disponiveis se inclui dentre as questGes que este estudo se propde a
discutir, ao tematizar a inexisténcia de mecanismos que relacionem os acidentes e seus

determinantes.

Segundo a Organizacdo Mundial de Satide (OMS), além do incalculavel prejuizo
social, os acidentes e doengas do trabalho sdo responsaveis também por uma perda econdmica
anual da ordem de 2,3% do PIB brasileiro, e que pode chegar a 4% se forem considerados
também os acidentes que atingem trabalhadores do setor informal da economia, da area rural,

além dos servidores publicos, cooperados e autdbnomos.

De acordo com os dados oficiais divulgados no Anuario Estatistico de Acidentes do

Trabalho — 2013 (AEAT 2013)"°, produzido pelo MPS com o apoio do Ministério do Trabalho

10 Cabe ressaltar que os dados relativos ao ano de 2013 s&o preliminares, ou seja, tabulacdes posteriores podem
gerar nimeros diferentes, uma vez que algumas CATSs poderdo ser registradas posteriormente a data da leitura
inicial. Informacdo disponivel em: < http://www.previdencia.gov.br/tabelas-a-2013/ >. Acesso em 10 de
fevereiro de 2015.


http://www.previdencia.gov.br/tabelas-a-2013/

34

e Emprego (MTE), foram registrados 717.911 acidentes do trabalho liquidados™ no ano de
2013. O indice de acidentes do trabalho entre os trabalhadores segurados da Previdéncia
Social no pais voltou a crescer, depois de ter havido uma leve diminui¢ao no ano de 2012 em

relagdo ao ano de 2011, conforme vemos expresso no GRAFICO 1, abaixo:

GRAFICO 1
QUANTIDADE TOTAL DE ACIDENTES DO TRABALHO LIQUIDADOS
NO BRASIL 2011-2013
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FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DE ACIDENTES DO TRABALHO - 2013 (MPS)

“Acidentes do trabalho liquidados correspondem aos acidentes cujos processos foram encerrados
administrativamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), depois de completado o tratamento e
indenizadas as sequelas. Os acidentes liquidados séo classificados segundo sua consequéncia em;

Simples assisténcia médica — atendimento médico seguido da pronta recuperacgdo do segurado para o exercicio
da atividade laborativa;

Incapacidade com afastamento inferior a 15 dias — incapacidade temporaria com a interrupcéo do exercicio
laboral durante o periodo de tratamento psicofisico-social por ocasido do acidente do trabalho, sendo que este
afastamento, quando inferior ou igual a 15 dias, ndo gera pagamento por parte do INSS, com a cobertura
financeira (remuneracdo salarial) desse periodo ficando sobre responsabilidade do empregador;

Incapacidade com afastamento superior a 15 dias— incapacidade temporaria com a interrup¢do do
exercicio laboral durante o periodo de tratamento psicofisico-social por ocasido do acidente do trabalho, sendo
que este afastamento, quando superior a 15 dias, gera direito ao recebimento de beneficio acidentario pago pelo
INSS;

Incapacidade permanente — segurados que ficaram permanentemente incapacitados para o exercicio
laboral. A incapacidade permanente pode ser de dois tipos: a) parcial é quando ap6s o devido tratamento
psicofisico-social, o segurado apresenta sequela definitiva que implique redugdo da capacidade laborativa para o
desempenho da mesma atividade que exercia na época do acidente, permitido, porém, o desempenho de outra
apos processo de reabilitagdo profissional, nos casos indicados pela pericia médica do INSS; e b) total é quando
0 segurado apresenta incapacidade permanente e total para o exercicio de qualquer atividade laborativa.

Obito— é o falecimento do segurado ocorrido em funcdo do acidente do trabalho durante o exercicio
laboral. Informacdo disponivel em: < http://www.previdencia.gov.br/subsecao-b-acidentes-do-trabalho-
liquidados />. Acesso em 06 de junho de 2014.


http://www.previdencia.gov.br/subsecao-b-acidentes-do-trabalho-liquidados%20/
http://www.previdencia.gov.br/subsecao-b-acidentes-do-trabalho-liquidados%20/
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Ao observamos de maneira detalhada os niimeros de acidentes liquidados no ano de
2013, vemos que do total anual, 339.490 casos se referem a acidentes que tiveram como
consequencia o afastamento do trabalhador por um periodo menor que 15 dias. Em ntimero
proximo, os acidentes que motivaram afastamentos superiores a 15 dias contabilizaram
271.314 casos; e aqueles em que ndo houve a necessidade de afastamento do trabalhador,
levando-o somente ao atendimento médico, perfazem um total de 108.940 registros, segundo

vemos no GRAFICO 2, abaixo:

GRAFICO 2
QUANTIDADE TOTAL DE ACIDENTES DO TRABALHO LIQUIDADOS
POR CONSEQUENCIA, NO BRASIL - 2013

M
INCAPACIDADE PERMANENTE ' 14.837

MAIS DE 15 DIAS 271.314

MENOS DE 15 DIAS 339.490

108.940

ASSISTENCIA MEDICA

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DE ACIDENTES DO TRABALHO - 2013 (MPS)

Na analise da informa¢ao podemos ver ainda um numero, relativamente menor que os
demais casos, mas que, no entanto, para nds ¢ significativo: sdo 14.837 os casos de

incapacidade permanente. Num mundo estruturado no e pelo trabalho, categoria fundante das
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relacdes que os homens estabelecem entre si e deles com a natureza, instrumento constituidor
de identidade e realiza¢do material, estar alijado da possibilidade de exercé-lo se constitui um
agravo a propria constitu¢do do sujeito na sua vida em sociedade, conforme aprendemos em

Marx (2006a;) e Lukacs (1998).

Gomes (2003) desenvolveu um estudo que aborda as sequelas sociais de vitimas de
acidentes incapacitantes na construcdo civil. O autor utilizou a histdria de vida como método
de estudo, baseando o foco de sua anélise sobre o acidente no relato do préprio acidentado. O
estudo mostra que apos sofrerem acidentes incapacitantes, os trabalhadores e suas familias

tém seu cotidiano totalmente afetado.

O acidente incapacitante modifica brutalmente as historias das pessoas ao causar uma
ruptura na trajetoria destes sujeitos e deixar sequelas fisicas e psiquicas que serdo carregadas
pelo resto da vida. Além disso, segundo Gomes (2003), ele ndo atinge apenas os acidentados,

mas também suas familias, que muitas vezes tém neles seu amparo financeiro.

Conforme o autor, apesar de ter analisado historias singulares, os relatos trazem muitas
informacBes em comum, que revelam o desamparo social a que estes trabalhadores séo
submetidos. Ao descrever os impactos na vida familiar das vitimas no pés-acidente o estudo
mostra-nos que apds o acidente inicia-se outra fase na vida desses trabalhadores, ndo menos
dolorosa que o proprio infortinio de que foram vitimados: a mudanca da condicdo de
provedor para a de dependente — em praticamente todos os sentidos —, e a via-cricis da busca
por assisténcia de saude e pela garantia do acesso a beneficios e direitos sociais, que se fazem

invariavelmente sob imensas dificuldades.

Os nuimeros de per si nao falam das dificuldades mencionadas pelos trabalhadores
quando se véem obrigados a se afastar do trabalho e acorrer a Previdencia Social em busca do
beneficio que lhes permita manterem-se e as suas familias durante o periodo necessario para
sua recuperagdo. Entretanto, para além da tribulagdo que o evento do acidente traz para a
satide do trabalhador, outras dificuldades se somam a esta. O depoimento de Marcio, pedreiro,
¢ ilustrativo e desvela as consequencias inauditas € ndo mensuradas pelas estatisticas, que
perturbam a vida dos trabalhadores acidentados, que vao desde as dificuldades burocraticas
exigidas para a concessdo do benefico até a amega velada, que paira quando do retorno, de

serem dispensados do emprego, conforme relata:
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Morte eu ainda ndo vi ndo, mas ja presenciei ja acidentes. No caso eu, na empresa
que eu t6 agora, eu me acidentei. Eu peguei uma pancada no joelho e tive que me
ausentar durante 3 a 4 meses, fiquei de beneficio. A empresa abriu a CAT pra mim,
que foi acidente de trabalho. Ai antes de eu receber o beneficio, a empresa me
pagava. Quando eu passei a receber o beneficio a empresa cortou e eu fiquei
recebendo so pela Previdéncia. Ai quando acabou da Previdéncia, eu tive 1 més
para retornar a firma de novo. Sendo que eu tive que legalizar todinho os meus
documentos de novo, negocio de, uma documentagdo sobre... de médico (Um
laudo?) Isso... pericial [...] mas t6 tendo problema até hoje. E s6 ndo me botaram
pra rua ainda porque eu tenho estabilidade na firma. Eu sou cipeiro (CIPA) la
dentro. E ai peguei a primeira vez 2 anos de estabilidade, ai tava acabando meu
segundo mandato, ai me reelegi de novo para mais de 2 anos, sendo eles ja tinham
me colocado fora da empresa.

Instado a falar sobre a postura da empresa em que trabalhava e como via o seu caso
em relacdo aos demais trabalhadores acidentados dos quais tinha conhecimento, Marcio
expressa seu entendimento acerca da légica que subjaz ao tratamanto dispensado pelas
empresas a todos os trabalhadores vitimados por acidente do trabalho:

[...]Porque geralmente as empresas — elas age assim: vocé entra de beneficio,
quando vocé retorna, vocé passa um més no maximo e a empresa te demite, ndo te
quer mais. Entendeu? Eu creio que eles acham que vocé ndo tem mais aquele pique
pra trabalhar. Principalmente eu, que ja vim de acidente do joelho e pra minha
profissdo que tem que ta abaixando, levantando. E t6 tendo problema, t6 com um
advogado, t6 na justica com eles. Eles querem me demitir. So que eles querem me
dar uma justa causa e ai ndo tem a justificativa pra isso. Olha, a empresa que eu t6
— ta ali, até a advogada deles ali. Tém muitos trabalhador que td na justica com a
empresa. Por qué? Porque sairam de beneficio, quando voltou muitos foram
perseguidos... jogaram na justica. E fica mais facil pra empresa quando ndo se tem
uma estabilidade. Ai eles colocam direto pra rua e o trabalhador tem que correr

atrdas de, como é que diz assim, de um advogado pra entrar na justica contra a
empresa.

De maneira ainda mais contundente outra estatistica nos revela a quantidade de 6bitos
ocasionados pelo trabalho e registrados no ano de 2013. Tal qual a ponderagao que se fez em
relacdo aos acidentes, quanto ao universo de casos se restringirem somente aos segurados da
Previdencia Social, da mesma maneira se faz necessario em relacdo ao registro dos oObitos,
com um agravante, conforme se vera em explicacdo mais a frente. A informacao do dbito ¢
captada a partir do registro da CAT por morte decorrente de acidente do trabalho e da
habilitagdo de pensao por morte por acidente do trabalho em caso de morte de segurado em
gozo de beneficio acidentdrio, tendo em vista que estas pensdes sdo, necessariamente,

vinculadas ao 6bito decorrente de acidente do trabalho.
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Feitas as ressalvas, ao analisarmos os niumeros fornecidos pelo AEAT 2013, constata-
se que tal qual a variacdo verificada no aumento do numero de acidentes entre os anos de
2011 e 2013, também o nimero de obitos voltou a crescer em 2013, sendo contabilizados um

total de 2.797 registros, como podemos observar no GRAFICO 3, abaixo:

GRAFICO 3
QUANTIDADE TOTAL DE OBITOS DO TRABALHO NO BRASIL
2011-2013

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DE ACIDENTES DO TRABALHO - 2013 (MPS)

Os numeros em si sdo desalentadores. Entretanto o quadro real pode ser ainda pior. A
contagem dos obitos a partir do sistema da Previdencia Social denominado Sistema Unico de
Beneficios'? (SUB), envolve algumas particularidades. A correta mensuragdo deve considerar
os Obitos de segurados que possuiam dependentes e, portanto, geraram pensao por morte, mas

também os daqueles que morreram e, por ndo possuirem dependentes, ndo geraram qualquer

2.0 SUB é um sistema de registro de dados do INSS processado pela DATAPREV, no qual cada evento ou
ocorréncia previdenciaria que origina a concessdo de um beneficio é registrado. O SUB permite extrair dados da
empresa e dos empregados, a exemplo do diagnostico clinico codificado pela Classificacdo Internacional de
Doencas-10* Revisdo (CID-10), ramo de atividade econdmica, codificado pela Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE), nimero da Comunicacdo de Acidentes de Trabalho (CAT), data de inicio e
cessacao do beneficio, valor do pagamento mensal, e a espécie do beneficio. Esta é codificada de acordo com a
natureza do problema de saide, se ocupacional ou ndo, a gravidade da sequela ou lesdo e o tipo de compensagao
correspondente, se aposentadoria por invalidez ou licenga médica de carater temporario, entre outros.
(SANTANA et al. , 2006.)
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tipo de beneficio. No primeiro caso, dados completos estdo disponiveis no SUB. No segundo
caso, s0 podem ser obtidos dados parciais, ja que a rotina de captacdo do dado indicativo de
morte decorrente de acidente do trabalho depende da comunicacdo do Obito através da CAT,
ou seja, se o trabalhador nao possuir dependendes — mesmo que usufruisse do estatuto legal
de segurado —, ¢ a CAT ndo for emitida, fato ndo raro no cotidiano do trabalho, seu caso

também nao sera contabilizado.

O Instituto Brasileiro de Informagdes Geograficas e Estatistica (IBGE)lg, informa que
o PIB brasileiro no ano de 2012, resultou em R$ 4, 402 trilhdes de reais. Desse modo,
baseando-nos na projecdo de custos sugerida pela OMS, a perda economica da nacdo
ultrapassaria o valor astrondmico de R$ 176 bilhdes de reais. Esse valor expressaria a soma
dos prejuizos resultantes das mortes e enfermidades; do absenteismo; da perda de
produtividade; do tratamento de doencas; incapacidades e recuperacdo dos trabalhadores

vitimados, além, dentre outros fatores, do pagamento de indenizacdes e beneficios as familias.

Para termos uma melhor dimensdo dessas possiveis perdas, o or¢amento da Unido em
2012 disponibilizou R$ 74 bilhdes de reais para o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC)". Deste valor, apenas R$ 39,3 bilhdes de reais do chamado “PAC Or¢amentério”
foram efetivamente pagos™. Em sintese, os custos resultantes dos acidentes do trabalho no
pais em 2012, superam em mais de 04 vezes os valores despendidos pelo Governo Federal no
seu mais ambicioso programa de investimentos que, segundo seu escopo, pretende ser um

novo modelo de planejamento, gestdo e execugao do investimento publico.

Segundo a Previdéncia Social, se considerarmos exclusivamente o pagamento, pelo
INSS, dos beneficios devido a acidentes do trabalho, somado ao pagamento das

aposentadorias decorrentes das condi¢des ambientais do trabalho em 2008, encontraremos um

'3 Informacdo disponivel em: <http:/saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoti
cia=2329>. Acesso em 06 de junhode 2013.

0 PAC - Programa de Aceleragéo do Crescimento — criado em 27 de janeiro de 2007, pelo Governo Federal,
através do decreto 6.025, representa um novo modelo de planejamento, gestdo e execugdo do investimento
publico. Articula projetos de infraestrutura publicos e privados e medidas institucionais para aumentar o ritmo de
crescimento da economia. Modernizar a infraestrutura, melhorar o ambiente de negdcios, estimular o crédito e o
financiamento, aperfeicoar a gestdo publica e elevar a qualidade de vida da populacéo sédo alguns dos objetivos
do PAC. Informacéo disponivel em <http://www.planejamento.gov.br/includes/fag/fag.asp?sub=1>. Acesso em
06 de junho de 2013.

> Informagio disponivel em:<http://www.contasabertas.org/WebSite/(S(rvaeztz4itnk32frvvikw145)A(V2ikIC8u
Kbg5GDEBcilfw2LmjeeDexpnMfOhllcomwuf-V5ciBBNMHOIhKXLIPpWOw-9rWxtNJir6R x3V_xL78S7HAs
KmHVCglttP9u5fccwRP6TVSaKxgFRPLovfrIDNjNQ2))/Noticias/DetalheNoticias.aspx?Id=1138&AspxAuto
DetectCookieSupport=1>. Acesso em 06 de Junho de 2013.


http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnotici%20a=2329
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnotici%20a=2329
http://www.planejamento.gov.br/includes/faq/faq.asp?sub=1%3e.%20Acesso
http://www.contasabertas.org/WebSite/(S(rvaeztz4itnk32frvvikw145)A(V2ikIC8u%20Kbg5GDEBci1fw2LmjeeDexpnMf0h1lcomwuf-V5ciBBNMH9IhKxLlPpW0w-9rWxtNJir6R_x3V_xL78S7HAs%20KmHVCg1ttP9u5fccwRP6TVSaKxgFRPLovfrlDNjNQ2))/Noticias/DetalheNoticias.aspx?Id=1138&AspxAutoDetectCookieSupport=1
http://www.contasabertas.org/WebSite/(S(rvaeztz4itnk32frvvikw145)A(V2ikIC8u%20Kbg5GDEBci1fw2LmjeeDexpnMf0h1lcomwuf-V5ciBBNMH9IhKxLlPpW0w-9rWxtNJir6R_x3V_xL78S7HAs%20KmHVCg1ttP9u5fccwRP6TVSaKxgFRPLovfrlDNjNQ2))/Noticias/DetalheNoticias.aspx?Id=1138&AspxAutoDetectCookieSupport=1
http://www.contasabertas.org/WebSite/(S(rvaeztz4itnk32frvvikw145)A(V2ikIC8u%20Kbg5GDEBci1fw2LmjeeDexpnMf0h1lcomwuf-V5ciBBNMH9IhKxLlPpW0w-9rWxtNJir6R_x3V_xL78S7HAs%20KmHVCg1ttP9u5fccwRP6TVSaKxgFRPLovfrlDNjNQ2))/Noticias/DetalheNoticias.aspx?Id=1138&AspxAutoDetectCookieSupport=1
http://www.contasabertas.org/WebSite/(S(rvaeztz4itnk32frvvikw145)A(V2ikIC8u%20Kbg5GDEBci1fw2LmjeeDexpnMf0h1lcomwuf-V5ciBBNMH9IhKxLlPpW0w-9rWxtNJir6R_x3V_xL78S7HAs%20KmHVCg1ttP9u5fccwRP6TVSaKxgFRPLovfrlDNjNQ2))/Noticias/DetalheNoticias.aspx?Id=1138&AspxAutoDetectCookieSupport=1
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valor de R$ 11,60 bilhdes de reais/ano. Se adicionarmos despesas como o custo operacional
do INSS mais as despesas na area da saude e afins, atinge-se o valor de R$ 46,40 bilhdes de

reias™®.

Os nameros do Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho 2013 nos mostram no
GRAFICO 4, abaixo, que na Regido Norte o Estado Pard apresenta o maior nimero de

acidentes do trabalho, perfazendo 39 % dos acidentes da regido:

GRAFICO 4
ACIDENTES DO TRABALHO REGIAO NORTE - 2013
DIVISAO POR ESTADOS
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—_—
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B Amazonas
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B Rondonia
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Tocantins

FONTE: ANUARIO ESTATISTICO DE ACIDENTES DO TRABALHO - 2013 (MPS)

Valendo-nos da projecdo de custos em relacdo ao produto interno bruto de um pais —
que, recordemos, segundo os percentuais prognosticos utilizados pela OMS podem chegar a

4% do produto total —, e enfocando a realidade estadual, cujo valor do PIBY do Estado do

18 Informagao disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=39>. Acesso em 11 de
Novembro de 2008.

YApesar de apresentarem uma defasagem de dois anos, os nimeros divulgados pelo Instituto de
Desenvolvimento Econdmico Social e Ambiental do Para (IDESP), instituicdo responsavel pelo célculo do PIB
no Estado, segundo a nova metodologia de célculo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), séo
os dados oficiais mais recentes. Disponivel em: <http://www.idesp.pa.gov.br/pdf/pib/PIBMunicipal2010.pdf.>
Acesso em 17 de Julho de 2013.


http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=39
http://www.idesp.pa.gov.br/pdf/pib/PIBMunicipal2010.pdf
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Para em 2010 foi de R$ 77,848 bilhdes de reais, evidenciamos que os custos de acidentes do
trabalho alcancariam a soma de R$ 3,114 bilhdes de reais, subtraidos da economia do

estadual.

A grandiosidade desse valor sobressai ainda mais quando cotejado aos numeros do
or¢amento do Estado no ano de 2010, dado que esse valor superaria a totalidade dos recursos
destinados aos programas das areas de desenvolvimento socioeconOmico, infraestrutura e
transporte (R$ 1,1 bilhdo de reais) somados aos da area de seguranga publica (R$ 1 bilhdo de
reais para garantir o custeio de investimentos realizados nos trés anos de governo e o ingresso

e .. .. . 18
de novos policiais civis e militares, por meio de concursos) = .

Para além do alerta que Santana et al. (2006) nos fazem quanto ao fato de que os
acidentes do trabalho sdo evitaveis e causam um grande impacto sobre a produtividade e a
economia e grande sofrimento para a sociedade, os autores nos informam que o percentual de
perdas econémicas estimado pela OMS pode aumentar para 10% quando se trata de paises em

desenvolvimento.

Os elevados custos sociais € econdmicos causados pelos acidentes do trabalho
expressam somente parte da dimensdo do problema. Entretanto, relegado a matérias de canto
de pagina, enfocado em raros estudos académicos (comumente restritos a um processo de
trabalho ou a uma organizagdo especifica), e tratado como um elemento a mais na planilha de
custos por boa parte do empresariado, o tema ndo encontra nem mesmo entre os trabalhadores
maior disposi¢do de pauta-lo no interior da discussdo entre capital e trabalho. Prevalece nessa
discussdo, fruto do viés economicista que norteia a acdo sindical ha longa data, os aspectos
relativos a remuneragdo do trabalho, em detrimento das questdes da satde e seguranca dos
trabalhadores, o que parece contribuir para a invisibilidade ou a pouca reverberacdo do tema

em nossa sociedade.

Como se pode constatar, o custo Brasil relacionado aos acidentes e mortes decorrentes
do trabalho constitui-se de valores incalculaveis que a producéo cientifica do mundo da saude
publica, da economia, do direito e das ciéncias sociais e politicas ndo tém sua completa e real
dimensdo. Entretanto, atento as criticas de Vasconcellos e Machado (2007) — em relagéo aos

estudos que se atém as estimativas de mortes por acidentes e ao somatorio de anos perdidos —,

'8 Dados disponiveis em: <http://www.agenciapara.com.br/exibe_noticias_new.asp?id_ver=51735> Acesso em 4
de Setembro de 2010.
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queremos, ao finalizar a secdo, afirmar nossa compreensdo de que por mais elevados que
sejam 0s numeros associados as perdas econémicas, ndo entendemos ser cabivel, nem € nossa
intensdo fazé-lo neste estudo, assemelha-los as perdas e sacrificios humanos. Ainda que 0s
nameros retratem extraordinaria grandeza, ndo se fazem nunca comparaveis as perdas dos
trabalhadores e suas familias. Enfatizar essa compreensdo se coloca como mais um dos

objetivos desse estudo.

1.4 Estrutura narrativa

No capitulo 1 sdo contemplados os aspectos metodoldgicos da tese, que incluem os
argumentos e implica¢fes do autor com o tema, a trajetoria profissional e ainda a participacao
em experiéncias como A Conferencia Nacional do Trabalho Decente e o Compromisso da
Construcéo Civil, subsidios importantes para o desenvolvimento desse estudo. Ali também se
discute a relevancia do tema estudado, o qual, conforme é ressaltado, paradoxalmente a
dimensdo dos prejuizos causados, se revela ainda um tema pouco debatido no &mbito da
academia, bem como os variados interesses afetos ao problema, dos trabalhadores aos
empresarios, do Estado a prépria sociedade. A secdo contempla ainda informac6es sobre a
natureza da pesquisa, de cunho qualitativo, referéncias bibliograficas, bem como as
orientacOes e decisbes relevantes que levaram a definicdo do universo dos depoentes, dos
instrumentos utilizados e a descri¢do dos passos de entrada e transcurso da pesquisa.

O capitulo 2 é dividido em trés subsec¢des, para dar a devida énfase em cada uma das
vertentes teoricas utilizadas para a categorizagdo e andlise das relagdes, depoimentos e
informagdes coletadas nesse estudo. Desse modo, sdo apresentadas de forma segmentada
nessa se¢do argumentos e proposicoes que se imbricam: o campo da Saude do Trabalhador e
as concepcdes que entendem o trabalho como determinante social da satide dos trabalhadores,
numa perspectiva que ultrapassa os aspectos estritamente fisicos, somaticos, bem como as
orientacdes de cunho mais psicologico, que ndo descuram das questdes relativas a

subjetividade dos trabalhadores e a relacdo com seu labor.

No capitulo 3 discute-se a nog¢do de acidente do trabalho difundida na sociedade, bem
como as bases ideologicas semeadas no cotidiano dos ambientes de trabalho e em institui¢des
de formacao profissional da 4rea de satde e seguranca, que difundem teorias e concepgdes

como o denominado afo inseguro. Nessa secdo desenvolvemos uma critica a essas
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concepgoes, consideradas reducionistas, além de oferecer outras abordagens e estudos, como
a Sociologia dos acidentes do trabalho, que buscam se contrapor aquelas visdes, expondo o

carater ideologico presente em seu uso.

Busca-se no capitulo 4 retratar as caracteristicas laborais especificas do setor da
construgdo civil. Inicialmente faz-se uma explanagdo sobre a constituigdo da sociabilidade do
trabalho no continente latino americano e no Brasil — na qual sdo ressaltados aspectos da
origem colonial e o uso do trabalho escravo —, com o intuito de compreender a permanéncia
de praticas arcaicas no trabalho contemporaneo, particularmente no setor estudado. Nessa
secdo apresentamos a classificacdo do setor da construcdo civil e suas subdivisdes, detalhando
as atividades desenvolvidas no Subsetor de EdificacBes, além das especificidades dos
processos e das caracteristicas de trabalho ali desenvolvidas. Dado 0 aumento da participacdo
feminina na construcdo civil, fazemos ainda nessa secdo uma explanagdo sobre as
consequéncias do trabalho precarizado sobre a saude das trabalhadoras que ingressam no

setor.

O capitulo 5 traz nossa discussdo, emoldurada e enriquecida pelos depoimentos dos
trabalhadores. A selecdo das narrativas remete ao universo do trabalho na construcdo civil e o
cotidiano dos trabalhadores, com o que se busca relacionar suas falas a fundamentacéo teorica
adotada, visando identificar, conforme ensina Minayo (2004), nesse “caminho de
pensamento” os elementos que nos levem a compreensdo da existéncia e relevancia de
determinantes sociais dos acidentes do trabalho, externos ao canteiro de obras mas que nele se

materializam.

Nossas consideracdes finais sintetizam as conclusdes da Tese, permeadas por uma
reflexdo geral sobre o tema analisado, na qual séo enfatizadas e reiteradas as constatacoes e
percepcOes obtidas nos depoimentos dos trabalhadores, bem como se ressalta a necessidade

de investimentos em novos estudos sobre essa tematica.
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Capitulo 1. Saude e trabalho: na encruzilhada da constru¢do de um problema

socioldgico

1.1 A trajetdria da pesquisa

O interesse inicial pelo desenvolvimento desta pesquisa estd relacionado a minha
atuacao profissional na F UNDACENTRO, instituicdo da qual fui diretor do Centro Estadual
do Para no periodo de junho de 2003 a dezembro de 2008. Ali pude, na relagdo cotidiana com
as organizacdes dos trabalhadores e empregadores, bem como a cada ano, quando da
divulgacdo do Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho da Previdéncia Social, perceber
como ¢ fugaz e incipiente a discussdo do tema, independente dos prejuizos sociais e

econdmicos causados pelos acidentes do trabalho em nossa sociedade.

Somente lembrado pelos jornais quando da divulgagdo oficial dos indices, o tema se
esval em poucas e curtas matérias, repetindo um roteiro anual que, longe de demonstrar
relevancia, mostra certa naturalizacdo, criando uma pauta sazonal. Essa incorporacdo como
pauta anual, desvinculada de uma discussdo mais aprofundada, traz em si certa banalizagao,
que, em ultima andlise, atende ao interesse da manutencdo do quadro, sem a devida busca de

mecanismos que possam interferir efetivamente na mudanca dessa realidade.

Em minha dissertacio de mestrado, Brasil (2009)20, discuti o processo satde-doenca
no trabalho de pescadores artesanais paraenses. Ao abordar o tema pude constatar a
incipiéncia das politicas de atencao a satde oferecidas a populacdo amazdnica e em particular
as populacdes interioranas e como as condicdes historicas de vida e trabalho neste cenario
contribuem para o elevado quadro de morbimortalidade dos pescadores artesanais e para a
conformagdo de um estado de exclusdo social que, em ultima instancia, aliena desses

trabalhadores o direito mesmo de adoecer.

¥ Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho - instituigio federal de pesquisa e
difusdo de agdes educativas na area da Saude e Segurancga do Trabalhador. Vinculada ao Ministério do Trabalho
e Emprego, seus estudos deram-lhe a lideranga na América Latina no campo da pesquisa na area de seguranga e
saude do trabalhador. Atua como centro colaborador da Organizagdo Mundial da Saude, bem como da
Organizagao Internacional do Trabalho. Possui unidades descentralizadas em 11 Estados e no Distrito Federal.
No Para desenvolve atividades educativas e de pesquisa, com projetos nas areas de pesca artesanal, industria
madeireira, construgao civil e na cadeia produtiva do aluminio.

0 Desenvolvida junto ao Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Sociais do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da UFPA, sob o titulo Trabalho, adoecimento e saude: Aspectos sociais da pesca artesanal no Para.
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Conforme pude observar, as deficiéncias nos servicos de atengdo a saude dos
amazonidas se manifestam ainda mais duramente em acdes especializadas tais como aquelas
voltadas a saude do trabalhador, que ndo contemplam suas inumeras caréncias, € que somadas
aos ambientes e condi¢des de trabalho inadequadas se expressam nos elevados indices de

acidentes e doengas nos mais variados processos de trabalho, seja no campo ou nas cidades.

Neste estudo, busco langar o foco de analise sobre os trabalhadores que exercem suas
atividades no setor da construcgao civil no Estado do Para, mais precisamente na sua capital,
Belém, que apresenta um cendario de elevados indices de acidentes e mortes relacionados ao
trabalho, cujas causas emergem de uma rede complexa de determinacdes, na qual os aspectos

histérico-sociais, conforme buscarei demonstrar, exercem papel consideravel.

O setor da construcdo civil € um dos ramos da producdo humana mais antigos, em que
convivem praticas arcaicas com novas formas de gestdo e organizagdo do trabalho, ambas,
porém, faces e expressdes do mesmo sistema socio metabolico do capital. Segundo Alves
(2011), ao considerar o capital um sistema de controle do metabolismo social, Mészaros,
depois de Marx, utiliza a nogao de metabolismo social ndo apenas como recurso metaforico,
mas como indicagdo heuristica de que o capital ¢ um sistema de controle do organismo social,
articulando em si e para si, de modo contraditério, mente € corpo do homem que trabalha. No
cenario da produgdo contemporanea sdo exigidos do trabalhador novos conhecimentos e
habilidades para responder a complexificagdo do trabalho, bem como o uso de novas
tecnologias € materiais — que implicam em novos processos de trabalho e a possibilidade da

emergéncia de novas formas de agravos fisicos e psiquicos que incidem sobre o trabalhador.

Mesmo estudos de setor financeiro, como a publicagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) Perspectivas do Investimento 2010-2013 —
Construgao Civil, cujo foco recai, como expresso em sua denominacdo, sobre as perspectivas
futuras de investimento no setor da constru¢do civil, s@o obrigados a reconhecer as
consequéncias danosas da terceirizac,:eio21 no setor sobre as condi¢des de trabalho, saude,
seguranca e organizagao dos trabalhadores:

[...] Esse aumento da terceirizacdo e da contratagdo de autdnomos é consequéncia da

busca por flexibilidade na construcdo, frente aos custos de mao de obra e as
flutuacBes da oferta de obras. Isso permite que a contratagdo de médo de obra seja

2! Terceirizacéo é o processo pelo qual uma empresa deixa de executar uma ou mais atividades realizadas por
trabalhadores diretamente contratados e as transfere para outra empresa. Nesse processo, a empresa que
terceiriza € chamada “empresa-mae ou contratante” e a empresa que executa a atividade terceirizada é chamada
de “empresa terceira ou contratada” (DIEESE, 2007).
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obtida de acordo com a sua necessidade e que o dispéndio ocorra apenas quando
houver construcdo. Essa flexibilizacdo reflete-se em um decréscimo no nimero de
adesdes aos sindicatos, o que deteriora as condicdes de trabalho, como treinamentos
deficientes, salarios menores, mais horas de trabalho e aumento de fadiga fisica
(MONTEIRO FILHA et al., 2010).

O processo de reestruturacdo produtiva e suas estratégias — dentre as quais a
terceirizacdo da forca de trabalho é um dos mais significativos —, as transformacdes e
complexificacdo do trabalho com novas tecnologias e materiais; as carateristicas proprias do
setor e, fundamentalmente, o depoimento dos trabalhadores. Todos esses elementos, além de
outros, mostram a dimensé&o do desafio que a apreensao de uma realidade social multifacetada
e multideterminada como a relacdo trabalho-satde comporta — e neste estudo, a influéncia de
determinantes sociais presentes na génese e configuracdo do quadro de acidentes do trabalho
na construcdo civil. Para lidar com a complexidade do tema, fez-se necessario recorrer as
analises de muitos autores, referéncias tedricas diversas, noticias em jornais, artigos

cientificos, trabalhos académicos e informagdes buscadas em variadas midias e repositérios.

Ademais, para além dessas referéncias, minha atuacéo profissional na Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica, a partir do ano de 2011, propiciou a oportunidade de estar
presente e atuar em dois momentos singulares do cenario nacional em que se desenvolveram
debates sobre a questdo das relacbes de trabalho no pais. Trata-se do “Compromisso da

Indistria da Construgédo” e da “Conferencia Nacional sobre Trabalho Decente”.

A oportunidade de participar de ambas as experiéncias trouxe subsidios preciosos
para as reflexes contidas nessa pesquisa, sobre as quais farei a seguir um relato e andlise

abreviados, relacionando-as ao tema desenvolvido no corpo da tese.

“A Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente”

A | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente? - | CNETD foi lancada

ainda no governo Lula e teve por objetivo geral a promo¢do de um amplo debate, em nivel

2 Em inGmeras publicagbes, o Trabalho Decente é definido como o trabalho adequadamente remunerado,
exercido em condi¢Bes de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna. Para a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a nogdo de trabalho decente se apdia em quatro pilares
estratégicos: a) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos fundamentais
do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva; eliminacdo de todas
as formas de trabalho forcado; abolicdo efetiva do trabalho infantil; eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo); b) promocdo do emprego de qualidade; c) extensdo da
protecdo social; d) didlogo social. Informagfes contidas no Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente.
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nacional, envolvendo a temética das politicas de trabalho, emprego e protecdo social, visando
construir uma Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente a partir das prioridades

estabelecidas no Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente de 2010%.

A Conferéncia contou com mais de mil participantes, entre delegados, observadores e
convidados, escolhidos desde as etapas municipais e estaduais, culminando com a etapa
nacional realizada entre 08 e 11 de agosto de 2012, em Brasilia. Minha participacdo se deu na
condicdo de delegado da bancada de governo, representando a Secretaria Geral da Presidéncia

da Republica.

Segundo a Diretora do Escritério da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no
Brasil, Lais Abramo, a Conferéncia representou a discussao mais ampla em torno do mundo
do Trabalho j4 realizada no Brasil e no mundo: “[...] Nunca houve um processo tdo amplo
com a participacdo de aproximadamente 25 mil pessoas. Os problemas enfrentados [...] séo
normais e refletem a complexidade dos assuntos em discusséo. [...] Eu diria que isso foi um
ganho enorme, no sentido de ampliar os espacgos de dialogo social e inserir essa discussdo no

Pais”.

As propostas discutidas na etapa nacional formam um compéndio sistematizado das
discussdes ocorridas em 273 conferéncias preparatorias, 26 estaduais, 104 regionais, cinco
microrregionais e 138 municipais®®. Entretanto, a Conferéncia culminou em um grande
imbrdéglio politico, em funcdo da retirada da bancada dos empregadores no momento de

definicdo das propostas.

Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/pnetd_534.pdf>. Acesso
em 23 de julho de 2014.

> 0 Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente foi construido por meio do diélogo e cooperagdo entre
diferentes érgdos do governo federal e envolveu um amplo processo de consulta tripartite. Ele representa uma
referéncia fundamental para a continuidade do debate sobre os desafios de fazer avancar as politicas publicas de
emprego e protecdo social. O seu objetivo € o fortalecimento da capacidade do Estado brasileiro para avangar no
enfrentamento dos principais problemas estruturais da sociedade e do mercado de trabalho, entre 0s quais se
destacam: a pobreza e a desigualdade social; o desemprego e a informalidade; a extensdo da cobertura da
protecdo social; a parcela de trabalhadoras e trabalhadores sujeitos a baixos niveis de rendimentos e
produtividade; os elevados indices de rotatividade no emprego; as desigualdades de género e raga/etnia; as
condigBes de seguranca e salde nos locais de trabalho, sobretudo na zona rural. Informagdes contidas na
Apresentagdo do  Plano  Nacional de Emprego e Trabalho Decente. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/pnetd_534.pdf>. Acesso em 23 de julho de
2014.

% Além da etapa nacional, participei, como representante da Comissdo Organizadora Nacional, das etapas
estaduais do Pard e da Bahia.


http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc%20/pnetd_534.pdf
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/pnetd_534.pdf
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A atitude da bancada dos empregadores, de retirar-se da Conferéncia anteriormente a
Plenaria Final se deu sob os argumentos de que além dos problemas de organizacéo,
descumprimento de regras, hostilidade aos seus delegados, que suas propostas estavam sendo
sistematicamente boicotadas. Na verdade, ndo havia boicote as suas propostas, mas a maior
parte delas estava perdendo as votacOes. Do total de delegados, 30% eram de trabalhadores,
30% representantes de governo, 30% de empregadores e 10% da sociedade civil. As
propostas dos empregadores ndo contavam com apoio dos trabalhadores e da maior parte da
bancada governamental e da sociedade civil, 0 que ja havia ocorrido também em grande

medida nas conferéncias estaduais.

Todas as propostas que receberam nos grupos de trabalho e nos eixos de discussao
pelo menos 30% dos votos foram encaminhadas para a Plenaria Final. Ou seja, bastaria uma
das bancadas fechar posicdo sobre um tema que ele seria enderecado para a discussao final.
Contudo, s6 iriam compor o documento formal da Conferéncia as propostas que tivessem
mais de 50% dos votos dos delegados na Plenéria Final. O documento resultante ndo se

tornaria lei, mas seria usado como referéncia para a aprovacao destas.

A percepcdo de que estavam em minoria frente a soma dos votos das demais bancadas
pareceu orientar a decisdo dos empregadores, na medida em que anteviram que essa condi¢do
ndo permitiria que muitas de suas propostas compusessem o documento final da Conferéncia,
dado que, pela regra acordada por todos previamente, para serem-nas estas deveriam

expressar o desejo de mais da metade dos votos do conjunto de delegados presentes.

Frente a tal constatacdo, e vendo avancarem propostas dos trabalhadores com as quais
discordavam radicalmente — tais como a reducdo da jornada de trabalho no setor privado, a
forte oposicdo as formas de terceirizagdo do emprego, com a sugestdo de diversos
mecanismos para coibi-la com a criagdo de um marco regulatorio; liberdade sindical;
mudancas no imposto sindical e na negociacdo coletiva; o interdito proibitério; cotas e a
ampliacdo da licenca maternidade —, decidiram ndo referendar o resultado da Conferéncia. A
decisdo da bancada dos empregadores de retirar-se expressou uma posicdo claramente
politica, refletida e maturada e representou um importante revés para a Conferéncia em si,
mas a transcende, na medida em que coloca sob questionamento o préprio principio do

tripartismo — logica orientadora das decisdes no ambito da OIT.
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Se, para o processo de organizacdo de um evento grandioso como a Conferéncia sobre
0 Trabalho Decente — tema estruturador das relagfes existentes em nossa sociedade, e que
opde e revela os interesses antagbnicos presentes na relacdo capital x trabalho —, adotar o
principio do tripartirmo parece ser indicado, na medida em que compromete e responsabiliza
solidariamente a todos, de outro modo, entretanto, nos momentos em que algumas propostas
se mostram inconcilidveis e necessitam ser definidas através do voto, como visto na
Conferéncia, a auséncia de uma das partes pode comprometer a legitimidade de todo o

processo, em detrimento do interesse do conjunto da sociedade.

O resultado da conferéncia e a posicdo do empresariado é a expressao dos limites
ainda existentes na sociedade sobre as dificuldades em avangar o dialogo social sobre as
relacBes do trabalho no pais. Os interesses do capital se chocam com os interesses dos
trabalhadores em questdes que dizem respeito aos direitos fundamentais no trabalho, como a
salde e a seguranca dos trabalhadores. Mais grave ainda se vé em questBes que atingem a
propria dignidade humana, como o trabalho escravo contemporaneo, em que o embate atual se
da pela definicdo do conceito de trabalho escravo. No ano passado, foi aprovada no
Congresso Nacional a emenda a constituicdo numero 81, que prevé o confisco de
propriedades em que for constatado o trabalho escravo e sua destinacdo a reforma agraria ou
ao uso habitacional urbano. Por conta disso, ha trés projetos tramitando no Congresso

Nacional cujo objetivo inegavel é reduzir o alcance do conceito.

Hoje, a fiscalizacdo no combate a essa pratica no pais se ampara em quatro elementos
para definir escraviddo contemporanea: trabalho forcado, serviddo por divida, condigdes
degradantes — trabalho sem dignidade alguma, que p&e em risco a saude e a vida do
trabalhador —, e jornada exaustiva, ou seja, levar o trabalhador ao completo esgotamento, dada
a intensidade da exploracdo, que também coloca em risco sua vida. A bancada ruralista quer
retirar dentre os elementos que definem o conceito, as condi¢fes degradantes e a jornada
exaustiva. Argumentam ser dificil porquanto ‘“‘subjetivo” conceituar o que sejam esses

elementos, o0 que gera “inseguranga juridica”.

Superar esses impasses impostos pelo capital € um compromisso civilizatério que
exige dos trabalhadores organizacdo e mobilizacdo, e que néo pode prescindir do apoio e o
empenho de toda a sociedade. Discutir e desvelar esse cenario de embate pode contribuir com

essa tarefa.
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“O Compromisso da Industria da Construcio”

A oportunidade de trabalhar na Diretoria de Didlogos Sociais da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, a partir do ano de 2011, me permitiu participar e colaborar na
producao das diretrizes do Compromisso Nacional pela melhoria das condi¢oes de trabalho
na industria da constru¢do (ANEXO I), e observar de maneira privilegiada o embate de

posicdes que caracterizam a luta cotidiana desenvolvida entre trabalhadores e patroes.

Ao lado do coordenador da representacdo do governo federal, pude acompanhar as
negociacdes entre os representantes do patronato e as liderangas dos trabalhadores
representados por suas centrais e federacdes, em uma Mesa de Dialogo®, coordenada pela
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, que teve como substrato motivador principal as

grandes revoltas ocorridas nos canteiros de obra no Brasil inteiro, no ano de 2011.

Levantamento do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE, 2013a) aponta que cerca de 170 mil trabalhadores do setor da
construgéo civil cruzaram os bragos Brasil afora, ao longo do més de margo de 2011. A greve
histérica dos trabalhadores da constru¢do irrompeu no inicio de marco de 2011, com um
movimento em cinco grandes obras de infraestrutura. A mobilizacdo se propagou em seguida

para outras grandes obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Comum em todas as manifestacdes as reclamacgdes dos trabalhadores com relacdo as
condicBes de trabalho. Eles acusavam as empresas de obriga-los a cumprir jornadas
excessivas, sob condi¢cdes degradantes, em troca de salarios baixos, tais como nas obras da
Hidrelétrica Sdo Domingos, no Estado do Mato Grosso do Sul, onde inclusive as centrais
sindicais denunciaram ao Ministério Publico do Trabalho a ocorréncia de tortura por parte dos
segurancas das obras contra os trabalhadores. Os trabalhadores se queixavam também dos
“gatos”, profissionais que, a mando das empresas, intermediavam o contato com os futuros
funcionarios, aos quais ofereciam condi¢des de emprego que ndo correspondiam & realidade.
Também presentes em todos os relatos: as condi¢fes precarias dos alojamentos e refeitorios
dos canteiros, a falta de garantia de saude e seguranca nas obras, o que contribuia para a

proliferacdo de acidentes e doencas.

% O decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014 da Presidéncia da Republica que institui a Politica Nacional de
Participacdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS, define a Mesa de Dialogo
como um mecanismo de debate e de negociacdo com a participacdo dos setores da sociedade civil e do governo
diretamente envolvidos no intuito de prevenir, mediar e solucionar conflitos sociais;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.243-2014?OpenDocument

51

A partir das manifestagdes e da constatacdo de condicbes e relacbes precérias de
trabalho nessas obras, 0 governo convocou todas as Centrais Sindicais e 0s representantes das
empresas para que, juntos, pudessem debater a regulacao das relag@es e condigdes de trabalho
nos canteiros. Ultrapassados os momentos iniciais de maior tensdo e acirramento das
posicOes, governo, sindicatos e empresas comprometeram-se a discutir as condic¢des de
trabalho em diversas obras do pais. Tal disposi¢do ensejou a experiéncia do cognominado
Compromisso para a melhoria das condi¢cbes de trabalho da inddstria da Construcdo, que
buscou estabelecer parametros minimos de acordo entre trabalhadores e as empresas do setor

da construgdo civil e construgéo pesada.

A experiéncia do Compromisso se estruturou como uma Mesa de didlogo —
posteriormente institucionalizada como a Mesa Nacional Permanente para o
Aperfeicoamento das Condi¢des de Trabalho na Indlstria da Construgdo por meio de
Decreto publicado no Diario Oficial da Unido n° 43 em 02 de margo de 2012 (ANEXO 1I) —,
que, orientada pelo preceito do tripartismo (por envolver trabalhadores, empregadores e o
Estado), visava a proposicdo de um Acordo, que se da por adesdo voluntéaria das empresas, 0

qual envolve uma gama ampla de aspectos a serem cumpridos pelos empregadores.

A Mesa de Diélogo buscou contemplar o conjunto da representacdo dos trabalhadores

da construcdo civil*®

e contou com a participacdo de representantes de seis centrais sindicais:
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical, Central Geral dos Trabalhadores do
Brasil (CGTB), Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT) e Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST). Também
participaram dos debates a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas Indastrias da Construcdo (CNTIC), a
Confederacdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores nas Industrias da Construgéo e da
Madeira (CONTICOM), a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Inddstria da
Construcéo e do Mobiliario (CONTRICOM) e a Federacdo Nacional dos Trabalhadores nas
Industrias da Construcdo Pesada (FENATRACOP), com assessoria do Departamento

Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE),

%% O setor da construgao possui cerca de 390 sindicatos de trabalhadores, que representam a categoria no pafs. O
segmento da construcéo civil ou de edificios é representado pelos Sindicatos de Trabalhadores da Construcéo e
Mobiliario que, por sua vez, se organizam na Federacdo dos Trabalhadores da Construcdo e Mobiliario. Ja o
segmento da construcdo pesada ou de infraestrutura € representado pelos Sindicatos de Trabalhadores da
Industria da Construcdo Pesada e Montagem Industrial, organizados nacionalmente pela Federacdo Nacional dos
Trabalhadores nas Industrias da Construcdo Pesada (DIEESE, 2013a).
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A representacdo patronal foi exercida pelo Sindicato Nacional da IndUstria da
Construcdo Pesada-Infraestrutura (SINICON) e pela Camara Brasileira da Industria da
Construcdo (CBIC). Pelo governo federal, participaram ainda o Ministério do Trabalho e

Emprego e a Secretaria de Direitos Humanos.

Em abril de 2011, a Mesa constituiu o grupo de trabalho para elaborar uma proposta
de Compromisso Nacional que agregasse diretrizes para 0 aperfeicoamento das condig¢oes
laborais no setor. Concluido em 14 de dezembro, ap6s 18 reunides e trés plenarias, o grupo
chegou a um consenso sobre os termos que o compde. Junto com a oficializagdo do
Compromisso, também foi criada a Mesa Nacional Permanente para o Aperfeicoamento das
Condigbes de Trabalho na Industria da Construcdo. Coordenada pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministério do Trabalho e Emprego, a Mesa — de
carater tripartite e paritario — tem como objetivo acompanhar e avaliar o cumprimento do

acordo.

O Compromisso € integrado por diretrizes relativas a recrutamento, pré-selecdo e
selecdo; formacdo e qualificacdo profissional; salde e seguranca; representacdo sindical no
local de trabalho, condicdes de trabalho; e relagbes com a comunidade. Essas diretrizes séo
aplicaveis a todas as atividades da industria da construcdo, mediante adesdo, e podem

abranger uma unica obra, conjuntos de obras e/ou frentes de trabalho pablicas ou privadas.

Ao afirmar a necessidade de que sejam garantidas condi¢es adequadas de trabalho, e
com grande énfase sobre 0s aspectos da salde e seguranca dos trabalhadores, a experiéncia da
Mesa avanca sobre um ponto ndo trivial no embate entre capital e trabalho, e que esta inserido
no bojo da questdo sobre a qual queremos aprofundar nesse estudo, qual seja, os elementos
das relagdes sociais que contribuem para o quadro de acidentes no setor da construgéo civil.
Ao admitir, no conjunto das iniciativas que deverdo compor o Acordo, a possibilidade de
organizacdo dos trabalhadores por local de trabalho — a partir da instituicdo de comissdes de
negociagdo por canteiro de obras, reivindicagcdo historica das organizagfes sindicais —,

vislumbra-se a possibilidade de que sejam alcangados avancos reais no cenario futuro.

Entretanto, muito ainda precisa ser feito. Se o debate/embate entre capital e trabalho
no interior da Mesa evidenciou pontos possiveis de acordo, as divergéncias manifestadas
explicitam como, ainda contemporaneamente, o cenario do trabalho na indlstria da
construcdo e caracterizado pelas mas condicGes de trabalho e pelos elevados indices de

acidentes e morte. Situacdo que dificulta o didlogo entre o trabalho e os interesses do capital
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e se revela no hermetismo dos empresérios a alguns pontos reivindicados pelos trabalhadores,
tais como a reducédo da jornada de trabalho e o combate a estratégia de contratacdo de servicos
pelas grandes empresas do setor por meio da terceirizacdo, quarteirizacédo e até quinterizacao
da méo de obra — pratica denunciada de maneira veemente durante os debates da Mesa —, 0

que afirma a necessidade de maiores esforcos de mudanca.

Ao analisar a experiéncia da Mesa Nacional da Construcdo o DIEESE (2013a)
corrobora com a preocupacdo quanto a necessidade de agdes discutidas em conjunto com
todos os atores sociais afetos ao tema. O tamanho da industria da construcéo, a complexidade
da cadeia, o atraso historico das relacdes de trabalho, a auséncia de acdo propositiva do
Estado no enfrentamento das questdes centrais que tém impacto sobre o setor — informalidade,
alta rotatividade, terceirizacdo, salde e seguranca — sdo desafios a serem vencidos em direcao
a relacdes e condicdes de trabalho decentes para os trabalhadores.

Um dos pontos a serem ressaltados segundo a avaliacdo do DIEESE (2013a) se refere
ao item saude e seguranca. Devido ao alto indice de acidentes na inddstria da construcéo,
constitui-se um avanco as propostas firmadas no acordo. Além da participacdo de membros da
Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA) no Comité de Gestdo de Saude e
Seguranca, que sera constituido por representantes dos empregadores e empregados, 0
Compromisso assegura a participacdo de representantes do setor no Comité Permanente
Nacional sobre Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo (CPN) e
no Comité Permanente Regional sobre Condi¢fes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria
da Construcéo (CPR). Os dois sdo comités tripartites que discutem alteracdes e melhorias para
a Norma Regulamentadora 18", sobre condicées e meio ambiente de trabalho na inddstria da

construcao.

Ainda segundo o DIEESE (2012a), o Compromisso Nacional pode ser considerado um
avanco para as relacdes de trabalho do setor da constru¢do, no tocante a experiéncia da
criacdo de um espaco de negociacao nacional tripartite para chegar a um acordo nacional que
estabelega regras e padrdes nacionais para as condigdes e relacdes de trabalho nas obras do

setor. Os maiores desafios estdo na adesdo das empresas ao Compromisso, bem como a sua

¥ A NR 18 — CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO,
estabelece diretrizes de ordem administrativa, de planejamento e de organizacéo, que objetivam a implementacéo
de medidas de controle e sistemas preventivos de seguranga nos processos, nas condi¢des e no meio ambiente de
trabalho na Indastria da Construcdo. Informacdo disponivel em: < http://portal.mte.gov.br/data/files
/FF8080812BE914E6012BEFC3EDA95064/nr_18_01.pdf >. Acesso em 23 de julho de 2014.


http://portal.mte.gov.br/data/files%20/FF8080812BE914E6012BEFC3EDA95064/nr_18_01.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files%20/FF8080812BE914E6012BEFC3EDA95064/nr_18_01.pdf
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implementagdo dentro dos canteiros de obra, sendo necessdria uma ac¢do conjunta entre o

movimento sindical e o Estado, para dar efetividade ao acordo nacional.

Entendemos que para além da denuncia quanto as injustigas presentes na manutencao
e reproducao de condigdes degradantes de trabalho, geradoras de acidentes, € necessario que
sejam ressaltadas as responsabilidades legais do empregador sobre tais condigdes, sendo
obrigatorio também desvelar a atuagdo pouco efetiva ou mesmo a omissao do poder publico
diante da desigualdade de forgas que se digladiam no embate entre capital e trabalho, ao
negligenciar o papel que cabe ao Estado de regular, coibir e punir praticas ilegais nas relagdes

de trabalho.

Ao suscitarmos a reflexao sobre a Idgica do metabolismo social que subjaz as préaticas
e valores que ajudam a manter os elevados indices de acidentes no pais ndo € um desproposito
lembrar que durante oito anos o Brasil foi governado por um ex-operario. Mais que isso, um
trabalhador que traz sequelas em seu corpo, deixadas por um acidente que lhe amputou um
dos dedos da méo esquerda. O pais segue sendo governado pelo mesmo partido que elegeu
Luis Inécio Lula da Silva. Um partido, desde suas origens, de extrato operario e de esquerda,
para 0 qual esse tema esta intrinsecamente ligado a histéria de vida de muitos de seus

fundadores e militantes, em alguns, como lembramos, inscrito em seu proprio corpo.

Numa critica irbnica e acida sobre o modelo de desenvolvimento atual, Braga (2012)
explicita as contradicdes da gestdo do governo, e o faz de maneira aguda exatamente ao
ressaltar os indices de acidentes do trabalho. Tomando como referéncia 0 mesmo AEAT do

qual muito nos valemos neste trabalho, o autor analisa:

Um Estado que coordena um modelo de desenvolvimento capaz de,
miraculosamente, garantir ao mesmo tempo lucros inéditos — na histéria capitalista
mundial! — para os bancos brasileiros e desconcentracéo de renda entre 0s que vivem
dos rendimentos do trabalho. S6 mesmo uma boa dose de crenga no poder divino
para entender o atual momento hegeménico. No entanto, ndo sendo religioso,
desconfio de milagres... Na realidade, o avesso do atual modelo de desenvolvimento
ndo pode ser percebido no aumento do consumo — e do endividamento — popular.
Para tanto, precisamos arriscar um olhar para outro lado: de acordo com o “Anuario
Estatistico de Acidentes do Trabalho” do Ministério da Previdéncia Social, o
namero de acidentes de trabalho no Brasil quase dobrou entre 2003 — primeiro ano
do governo Lula — e 2008, saltando de 399 mil para 747 mil. Néo é dificil imaginar
que sob o atual regime de acumulacéo as coisas ndo andam nada boas para 0 mundo
do trabalho (BRAGA, 2012, p. 217).

Comungamos de boa parte da critica de Braga (2012), e de sua contundéncia,

essencialmente naquilo em que ela é mais objetiva: 0 aumento relevante dos indices de
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acidentes do trabalho. Um governo de inspiracdo popular e comprometido com a melhoria das
condigdes sociais de vida e labor daqueles que possuem somente sua forga de trabalho como
garantia de seu sustento, deve buscar combater por todos 0s meios possiveis as iniquidades
sociais, visando debela-las. Entretanto, também entendemos que a dimenséo do problema néo
comporta solugdes ou criticas faceis, muito menos que seja possivel supor que problemas tais
como as relagcbes assimétricas entre capital e trabalho existentes no pais possam ser
modificadas por mero ato de vontade de um governante. Ndo é razoavel conceber que um
governo, seja ele qual for, tenha o conddo de transformar em uma década uma sociabilidade

do trabalho construida ao longo de séculos.

A atengao requerida do Estado sobre o tema também ¢ cobrada por Almeida (2011), ao
mesmo tempo em que questiona a inagdo de outros atores sociais diante do agravamento da
precarizagdo do trabalho e suas consequéncias e a necessidade de agdes de prevengao:

Por sua magnitude e gravidade, seria de se esperar que 0s acidentes de trabalho nédo
s6 fossem visualizados como problema de salde publica a exigir urgente resposta na
forma de politicas publicas, mas que também ensejassem a criacdo de movimento
social pela prevencdo que denunciasse a maioria das ocorréncias como socialmente
inaceitaveis e alavancasse iniciativas de mudancas politicas e culturais em constante
defesa da atualizacdo de agenda de prevencdo dinamizada por setores de fora do
governo [...] Néo é por falta de exemplos e de denlncias que ndo temos entre nds
esse movimento social pela prevengdo. Apesar do nimero crescente de estudos e
alertas mundiais sobre impactos negativos da precarizacdo do trabalho, ndo existem,
no Brasil, iniciativas de politicas publicas ou agdes organizadas de atores sociais
envolvidos que revelem como se deu e se da esse processo no pais; ou que possam

ser descritas como respostas visando a minimizar ou controlar seus impactos
(ALMEIDA, 2011, pp. 10-11).

Reiteramos a compreensdo de que as mudancas que o cenario atual do trabalho requer,
e aqui destacada a realidade da construcéo civil, sé podem ocorrer a partir da mobilizacdo de
esforcos do conjunto da sociedade e nas mais diversas formas, que envolvem desde a agéo
proativa do Estado através do exercicio de politicas publicas sensiveis a essa realidade, mas

requer também, fundamentalmente, a acdo organizada e a mobilizacdo dos trabalhadores.

Acreditamos no papel do conhecimento como mobilizador de ideias e suporte para 0s
argumentos que visam transformar realidades percebidas como injustas socialmente, tal qual
vemos retratado nos altos indices de morbimortalidade do trabalhador da construgdo civil.
Essa compreensdo nos moveu desde o inicio e se manteve como um estimulo poderoso para a

consecucdo dessa pesquisa. Esperamos com esse estudo, contribuir com tal proposito.
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1.2 Relevancia do tema

Acreditamos que esse estudo justifica-se tanto pelo alcance social do debate sobre os
prejuizos sociais e econdmicos que 0s acidentes do trabalho fazem incidir sobre os
trabalhadores e a sociedade, quanto pelo que poderd contribuir para o desvelamento de uma
realidade que, paradoxalmente a dimensdo dos prejuizos causados, se revela ainda um tema
pouco debatido e estudado no ambito da academia, bem como dos variados interesses afetos
ao problema, dos trabalhadores, aos empresarios, do Estado a prdpria sociedade. Nesse
sentido, o foco de nossa tese objetiva, para além dos resultados académicos amealhados ao
final da pesquisa, contribuir, a partir das reflexdes e conclusdes dela resultantes, no auxilio a
formulacdo de politicas publicas, em particular aquelas voltadas a salde e seguranca dos
trabalhadores, bem como, devolvido a sociedade, instrumento de suporte tedrico-analitico a

luta dos trabalhadores por melhores condicdes de vida e trabalho.

Trazer a luz esse debate se reveste de imensa importancia, bem como permite que nele
interfiramos de maneira propositiva, conforme sugere Bourdieu em A Miséria do Mundo,
armados do conhecimento e ndo nos resignando nem assumindo uma postura de laissez faire
frente aos sofrimentos gerados por mecanismos econdmicos € sociais, que, ao atuar no
cenario do trabalho, contribuem para o quadro de acidentes que vitimam milhares de
trabalhadores, e que tomam como parceiros de infortiinio, por conta dos enormes prejuizos
sociais e econdmicos deles resultantes, para além dos familiares desses trabalhadores, toda a

sociedade.

Muitas sdo as caracteristicas do trabalho em nosso Estado e regido, exercido de
maneira aviltada e precarizada, desprovido do suporte de politicas publicas eficazes de
seguridade social que ao menos possibilitassem mitigar o quadro de déficit de direitos e
degradagdo social a que estdo submetidos os trabalhadores, particularmente no que concerne a
auséncia de equipamentos e acdes voltados a promocgao e manuten¢do de sua satide (BRASIL,

2009).

Se evidenciamos como escassos os estudos que versam sobre o tema da saude e
seguranca do trabalhador em nosso Estado, mais raro ainda ¢ o referencial que embasa o
enquadre que propusemos dar a nossa tese, qual seja o olhar da Saude do Trabalhador, que,

conforme ensinam Mendes e Dias:
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[...] rompe com a concepcdo hegemdnica que estabelece um vinculo causal entre a
doenca e um agente especifico, ou a um grupo de fatores de risco presentes no
ambiente de trabalho, e que, para além das explicacdes reducionistas, fornecidas
pelos paradigmas anteriores: [...] busca a explicacdo sobre o adoecer e 0 morrer das
pessoas, dos trabalhadores em particular, através do estudo dos processos de
trabalho, de forma articulada com o conjunto de valores, crencas e ideia, as
representagdes sociais [...] (MENDES e DIAS, 1991).

Conforme Castro, Marin e Couto (2002), as desigualdades sociais geradas por
modelos orientados sob a logica da acumulacio de riquezas e exclusdo das pessoas levam ao
aumento das assimetrias sociais que, ao reproduzir diferengas econdmicas, sociais € politicas,

se refletem inexoravelmente nas situagdes de trabalho e de saude da populagao.

Segundo Silva (2011) o nimero de mortos e incapacitados por acidentes do trabalho,
em escala mundial, ¢ bem mais grave do que o numero de mortos e de feridos em guerras.
Como nos chama a ateng¢do o autor, prepondera o “fundamentalismo econémico e financeiro
imediatista”, em detrimento das responsabilidades do empregador de promover as condigdes
de trabalho saudaveis e a prevencdo das doengas e acidentes do trabalho. Ao analisar a forma
como as empresas lidam com as questdes relativas a saide e seguranca dos trabalhadores,
Silva (2011), afirma que as atuais correntes dominantes no campo da gestao e organizacao do
trabalho privilegiam a “rapidissima obtengdo de lucro” em detrimento da dimensdo social e
do meio ambiente, desconsiderando a imbricacdo presente na relagdo entre os fatores
seguranca, qualidade e responsabilidade social:

No plano tedrico, a empresa com qualidade é aquela que produz em seguranga, com
respeito pela sadde do trabalhador, pelo meio ambiente e pela sociedade onde se
insere. Mas, como ja vimos atrds, um dos conceitos hoje muito manipulado é o de
“empresa de qualidade”. Quantas vezes grandes empresas desenvolvem campanhas
de grande impacto publico no campo da responsabilidade social, que até as

prestigiam, e, quando se vdo analisar as suas praticas, observa-se que ndo cumprem
direitos fundamentais dos trabalhadores perante o Estado (SILVA, 2011, p. 33).

Para além dos numeros — sem duvida importantes indicadores para se estabelecer foco
adequado as politicas publicas na area da satde, beneficiarias de recursos sempre escassos —,
ndo se pode prescindir de ouvir os trabalhadores, os maiores interessados e objetivo final de
qualquer politica social comprometida com a vida. Uma abordagem sob essa perspectiva
permitird aos planejadores sociais e formuladores de politicas publicas melhor se aproximar
de uma realidade regional complexa em que vemos processos de trabalho modernos (nem por
1ss0 menos suscetiveis de acidentes) empregados por industrias que desfraldam seus diversos

certificados ISOS como estandarte de uma politica “socialmente responsavel” de gestdo da
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saude e seguranca de seus empregados, mas que, no entanto, prestam-se mais como elemento

de marketing frente a concorréncia do que real compromisso com a higidez dos trabalhadores.

O conhecimento dessa realidade ¢ um dos caminhos que, entendemos, se mostra
indicado para responder adequadamente ao intuito de auxiliar na mudanga desse quadro de
elevados indices de acidentes e mortes. Esperamos com isso contribuir para a afirmacao do
trabalho ndo como fator de sofrimento, adoecimento e morte, mas, ao contrario, fator de
constru¢ao de identidade e realizacdo dos desejos do trabalhador, propiciando-lhe, enquanto
construtor das riquezas e artifice material do desenvolvimento, a possibilidade de partilhar

dos frutos do seu trabalho, exercido de forma decente, porquanto seguro e saudavel.

Nos propomos neste estudo a buscar identificar elementos que nos ajudem a
responder, dentre outras questoes, por que o debate sobre os custos sociais € economicos dos
acidentes do trabalho ndo ¢ um tema que mobilize a sociedade de maneira mais forte. Para dar
conta dessa tarefa, € necessario que desvelemos os interesses que subjazem a essa falta de
discussdo ou problematizacdo, apesar dos prejuizos econdmicos € sociais serem

elevadissimos, conforme as estatisticas e projecdes apontam.

Ao defendermos a iniciativa de discutir o tema dos acidentes do trabalho pela
academia, almejamos que sua maior relevancia reste comprovada ao final deste estudo, com o

que esperamos oferecer analises e argumentos que contribuam com esse debate na sociedade.

No Brasil, ainda s@o incipientes os estudos e dentincias que explorem as causas € 0s
impactos da desprotecdo social sobre as vitimas de acidentes, a fragilidade das politicas
publicas afins e as respostas de diferentes atores a esse problema. As diversas consequéncias
de acidentes precisam ganhar visibilidade publica, tanto nos casos localizados como em sua
dimensdo coletiva, e podem ser vistas como possiveis caminhos para a politizacdo das

respostas dadas a esses problemas (ALMEIDA, 2011, pp. 8-9).

O reconhecimento da amplitude e gradiente das causas que precisam ser observadas
qguando se analisam os acidentes do trabalho vem acompanhado de outra constatagéo, que
explicita como o trabalho na sociedade do capital engendra cotidianamente uma légica de
auto reproducdo que subsume aos interesses da producdo e do lucro a preocupacdo com a

salde e a seguranca dos trabalhadores.

Discutir o paradoxo da pouca visibilidade do tema dos acidentes do trabalho em nossa

sociedade, frente aos relevantes prejuizos sociais € econdmicos por eles causados — conforme
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descrito inicialmente —, implica em trazer a luz das reflexdes os interesses interpostos no

processo de producdo material da sociedade e revelados no embate entre capital e trabalho.

Marx (2006a) nos diz que o homem ao transformar a natureza através de sua acdo
criadora transforma-se a si mesmo, bem como as relagdes que estabelece como os outros
homens, constituindo-se dessa maneira no produtor de sua propria histéria. Evidencia-se
nessa proposicdo a importancia das relagdes sociais na determinacdo das formas de produzir,
que resultam, por conseguinte, nas fei¢des que a sociedade assume. Nesse sentido, e apoiados
na teoria marxiana, nos inteiramos de que a logica que produz e sustenta os prejuizos
econdmicos e sociais elencados na secdo anterior ¢ uma forma especifica de pensar e agir,

propria do sistema do capital.

Muitos daqueles que se impressionam quando apresentados a grandiosidade dos
numeros associados as perdas econdmicas e sociais geradas pelos acidentes do trabalho, sao
compelidos a imaginar que estejam diante de um intrincado paradoxo dada a passividade e
indiferenca do capital, e mesmo do Estado, diante desses prejuizos que emergem das relagdes
de trabalho. Para responder ao pretenso paradoxo buscamos em Marx a chave explicativa para
tal comportamento. Em seus Manuscritos Economicos-Filosdficos, Marx discorre a respeito
do dominio do capital sobre o trabalho humano e os motivos do capitalista. Ironicamente, o
autor se vale de passagens formuladas por Say e Smith, icones na defesa da economia liberal,
dos quais empresta suas proprias palavras, para explicar como, para o capitalista, os Unicos
prejuizos que realmente contam sao aqueles que interferem na taxa de reprodugdo do capital:

Para o capitalista, o meio mais Util de aplicagdo do capital é aquele que, com o

mesmo grau de seguranga, lhe proporciona o maior lucro. Esta aplicagdo nem
sempre € a mais vantajosa para a sociedade [...] (SAY apud MARX, 2006D, p. 84).

Ainda;:

A tinica causa que motiva o proprietario de um capital, antes de o aplicar na
agricultura ou na manufatura ou num ramo particular da venda por atacado ou do
comércio varejista, € o ponto de vista do proprio lucro [...] O interesse desta classe
(os que vivem do lucro) ndo possui, assim, a mesma relacdo com o interesse geral da
sociedade [...] O interesse particular dos que desenvolvem um ramo especial de
comércio ou de manufaturas é sempre de certo modo diferente do interesse do
publico e revela-se frequentemente antagonico [...] Trata-se de uma classe de
homens cujo interesse nunca se identifica exatamente com o da sociedade, que em
geral tem interesse em enganar e iludir o publicol...]” (SMITH apud MARX, 2006b,
pp- 84-85)
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A referéncia inicial a autores criticos ao sistema do capital ndo tem a inten¢do de
responder aprioristicamente aos questionamentos aqui levantados. Conforme Bourdieu, citado
por Minayo (2004) a “ilusdo da transparéncia” se revela um dos mais comuns e recorrentes
obstaculos ao oficio do socidlogo. Tal ilusdo revela-se expressdao do “perigo da compreensao
espontanea, como se o real se mostrasse nitidamente ao observador”. A superacdo desse
obstaculo se configura, segundo a autora: “uma luta contra a sociologia ingénua e o
empirismo, que acreditam poder apreender as significacdoes dos atores sociais, mas apenas

conseguem a projecao de sua propria subjetividade” (MINAYO, 2004, p. 197).

Segundo Pierre Bourdieu, essa luta passa justamente pela recusa aos apriorismos e
exige do socidlogo atenc¢do e esforgo para sua superacao:
Com efeito, ndo basta denunciar a ilusdo da transparéncia e adotar principios
capazes de romper com os pressupostos da sociologia espontidnea para acabar com
as ilusdes que ela propoe [...] a linguagem corrente que, pelo fato de ser corrente,
passa despercebida, contém, em seu vocabulario e sintaxe, toda uma filosofia
petrificada do social sempre pronta a ressurgir das palavras comuns ou das
expressdes complexas construidas com palavras comuns que, inevitavelmente, sdo
utilizadas pelo socidlogo [...] as adverténcias contra a contaminagdo da sociologia
pela sociologia espontdnea ndo passariam de exorcismos verbais se ndo fossem
acompanhadas por um esfor¢o feito no sentido de fornecer a vigilancia

epistemologica as armas indispensaveis para evitar a contaminagdo das nocdes pelas
pré-nogdes (BOURDIEU et al., 2005, p.32).

Ao tentar deslindar a teia de determinantes presentes na origem dos acidentes do
trabalho no setor da construcao civil, acreditamos que € necessario que miremos para além do
estrito ambiente de trabalho e observemos as concepgdes e praticas que contribuem para a
manutengdo de condigdes histdricas, tais como a alta incidéncia de acidentes e mortes no

setor.

Conhecer a realidade do chdo da obra a partir da fala dos trabalhadores da construcdo
revela-se tarefa precipua e imprescindivel, pois ajuda-nos a compreender como, do interior do
embate entre capital e trabalho, podem emergir as razdes e o0s interesses que vao dar forma e
contetido ao exercicio do trabalho e como isso influencia nas condi¢des de salde e seguranca

dos trabalhadores nos canteiros de obras.

Quando apresentamos 0s objetivos desse estudo a Luis, da Coordenagdo de Salde e
Seguranca do STICMB, este externou uma critica que explicita a importancia da

Universidade como fomentadora e qualificadora do debate e o papel que dela se espera, dentre
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outras instituicbes da sociedade, enquanto indutora e referéncia de praticas e valores

socialmente responsaveis:
E até uma critica que eu faco diante do teu trabalho. Eu estive na UFPA, estive na
Embrapa, estive na UPA e estive na UEPA, ou seja, a mesma situagédo. O cenario é
muito preocupante... porque tem obra desses 6rgdos que é la dentro, enfurnado,
confinado e quando tu chega 14 nem o EPI estava sendo fornecido para os
trabalhadores. Entdo, ¢ uma preocupacgdo que existe. [...] Uma vez eu queria
conversar com o reitor 14 e ndo consegui. Porque tinha problema sério para

resolver. O que foi que nos fizemos? Paramos tudo e botamos carro de som dentro
da UFPA... 6rgao de formagdo. Mas olha como é que esta o descaso ai também...

Acreditamos que o espago da academia pode e deve subsidiar essa discussao,
auxiliando na elaboragdo de andlises tedrica e metodologicamente fundamentadas, podendo
assim contribuir para uma melhor apropriacdo do tema pela sociedade, ajudando a encontrar
respostas adequadas a mudanca desse quadro. Essa importancia nos parece ¢bvia tanto quanto

aos trabalhadores da construcéo civil.

A contribuicdo da Sociologia nesse tema se apresenta como uma alternativa as
abordagens restritivas e unicausais, ao incorporar o trabalhador como ator e sujeito

privilegiado, tanto no desvelamento das causas quanto na busca das soluces.

1.3 Material, método e campo da pesquisa

A natureza desta pesquisa € qualitativa, e ¢ orientada pelos paradigmas do campo da
Saude do Trabalhador. Como afirma Minayo (2004), na pesquisa qualitativa o que estd em
jogo ¢ o universo dos significados inerentes aos atos, as relacdes e as estruturas sociais,
estando o enfoque da pesquisa qualitativa na fala dos sujeitos, nas suas concepgdes e valores.
No campo da Saude do Trabalhador partir de tal referencial ¢, em ultima instincia,
oportunizar espacgos para a fala daqueles que ao longo do tempo foram ignorados enquanto
sujeitos sociais capazes de refletir sobre a sua realidade de vida e trabalho aliado ao

reconhecimento do seu protagonismo nas possibilidades de mudancas dessa realidade.

Nao houve uma defini¢do inicial quanto ao nimero de entrevistados, pois, conforme
Rey (2005), o ntimero ideal a ser considerado na pesquisa qualitativa ndo deve ser definido a
priori pelo aspecto quantitativo e sim pelas demandas qualitativas do processo de construcao
de informacao intrinseco a pesquisa em curso, cujo dimensionamento pode ser determinado a

partir da entrada no campo. Foram realizadas 15 entrevistas semiestruturadas (a partir de um
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roteiro de questdes e temas — ANEXO III) com trabalhadores de variados processos de
trabalho no setor da construgdo civil (2 mestres de obra, 5 pedreiro, 4 serventes e 2
carpinteiros), além de 2  trabalhadores sindicalistas que atuam  no
Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construgdo e do Mobiliario de Belém
(STICMB)®. Para a caracterizacio das atividades de cada um dos profissionais, recorremos,
além dos depoimentos, a consulta de uma variedade de fontes®® sobre as tarefas inerentes a
cada um dos oficios e as responsabilidades exercidas por cada um dentro do canteiro de obra,

conforme abaixo descrito:

e Mestre de obras: é o profissional responsavel por fiscalizar e supervisionar a
construcdo de uma determinada obra, desde o seu inicio até a sua conclusdo, mantendo
engenheiros e arquitetos informados sobre o andamento da construgdo. Trabalha
gerenciando toda a médo de obra sendo, portanto, um administrador, coordenando as
atividades da méo-de-obra direta: pedreiro, carpinteiro, eletricista, servente e armador.
E também responsavel por gerenciar as compras, receber e verificar os materiais de
construcdo, controlar sua utilizacdo e a produtividade, analisar relatérios e
supervisionar a qualidade do servico e o prazo da obra. Em uma grande construtora, a

figura do Mestre de Obras € o0 elo entre a engenharia e o canteiro de obras.

e Encarregado de Obras: Planeja, organiza e acompanha as atividades na obra,
montagens em geral, instalaces e lancamentos de cabos, recebimentos de materiais,
contratacio e demissdo de mé&o-de-obra. E um profissional muito parecido com o
mestre de obras, e dependendo da situacdo, seus papeis se confundem, pois o
encarregado tem também a funcdo de coordenar o servi¢o dos demais funcionarios,
como pedreiros, serventes, carpinteiros, encanadores e eletricistas, verificando se cada

um estd cumprindo suas tarefas adequadamente; se 0s aspectos de seguranca dos

% 0 Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construcdo e do Mobiliario de Belém - E uma entidade
sindical urbana de primeiro grau, fundada em 17 de junho de 1908 e reorganizado em 15 de Julho de 1932, com
sede na Travessa Nove de Janeiro n° 1135 bairro de S&o Bras, no municipio de Belém. E filiado a Central
sindical Conlutas.

 Informagdes disponiveis em :

< http://consulta.mte.gov.br/empregador/cbo/procuracbo/conteudo/tabela2.asp?gg=9&sg=5 >;

< http://www.gw3mn.com.br/site/index.php/revista-em-foco-n-49/726-as-profissoes-na-construcao-civil-mestre-
de-obras >;

< http://www.construsete.com/#!PROFISS%C3%95ES-NA-CONSTRU%C3%87%C3%830/cwbm/0AE90C93-
338D-43E7-864D-7FE5B5C51C42 >;

< https://explicatudo.com/o-que-faz-um-mestre-de-obras >;

< http://www.getninjas.com.br/guia/reformas-e-reparos/pedreiro/qual-funcao-de-cada-operario-na-obra>. Acesso
em 10 de Dezembro de 2014.


http://www.gw3mn.com.br/site/index.php/revista-em-foco-n-49/726-as-profissoes-na-construcao-civil-mestre-de-obras
http://www.gw3mn.com.br/site/index.php/revista-em-foco-n-49/726-as-profissoes-na-construcao-civil-mestre-de-obras
http://www.construsete.com/#!PROFISS%C3%95ES-NA-CONSTRU%C3%87%C3%83O/cwbm/0AE90C93-338D-43E7-864D-7FE5B5C51C42
http://www.construsete.com/#!PROFISS%C3%95ES-NA-CONSTRU%C3%87%C3%83O/cwbm/0AE90C93-338D-43E7-864D-7FE5B5C51C42
https://explicatudo.com/o-que-faz-um-mestre-de-obras
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funcionérios estdo sendo cumpridos (por exemplo, o uso de EPI), entre outras
atividades. O encarregado de obras € considerado um mestre de obras, mas com
menos experiéncia, sendo, portanto, subordinado direto do mestre. Na auséncia deste,
0 encarregado fica responsavel pelas atividades da obra, e sob orientacdo do

engenheiro.

Pedreiro: Verifica as caracteristicas da obra, examinando o projeto e especificagdes,
para orientar-se na selecdo do material apropriado e na melhor forma de execucéo do
trabalho; mistura cimento, areia, 4gua e outros materiais, dosando as quantidades na
forma indicada, para obter a argamassa a ser empregada na execucao dos servigos da
parte civil como alvenarias, chapisco, embogo, reboco, contra-piso, requadramento de
portas e janelas. Os pedreiros também atuam nos servicos de concretagem de pisos,
lajes, pilares e vigas. Lé os projetos, faz preparacdo dos servicos, organiza local da
obra, aplica material, coloca revestimentos, orienta os serventes, seguindo os desenhos

e formas indicadas.

Carpinteiro: E o profissional que faz a montagem e a desmontagem de formas de
madeira, confere esquadros, planos de corte em madeiras, distribuicdo de cavaletes,
preparacdo de telhados, barrotamento de pisos de madeira, ou seja, tudo que envolver
madeira durante a obra fica sob a responsabilidade do carpinteiro: tapumes, andaimes,
pilares e vigas em madeira (madeirite, pontalete, sarrafo), bem como ajustar, encaixar
e montar as esquadrias interiores e exteriores de madeira dos edificios, como portas e

janelas e revestimentos de paredes (lambris).

Servente: ajudante dos oficiais: pedreiro, carpinteiro, armador. Ele sera responsavel
por auxilia-los durante a obra e qualquer outro servico que precisarem. Faz a
preparacdo de massas, corta tabuas, corta ferragens, limpa a obra a partir da remocao
de material e carregamento de entulho, desmonta alvenaria, monta andaimes, zela
pelas ferramentas, organiza materiais. E a mio-de-obra que ndo tem qualificacio na
carteira. Geralmente sdo mais jovens e comegam na construcdo civil ajudando algum
profissional com o objetivo de ir aprendendo a funcdo para, no futuro, também vir a

ser um profissional.

Engenheiro: Responsavel pela producdo dos projetos na obra, planeja e organiza a
obra, compra de materiais, contratacao de pessoal, cria relatorios, planilhas, e define as

etapas de execucdo. E o responsavel técnico em geral perante os 6rgdos competentes.
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No QUADRO 1, abaixo, o conjunto dos depoentes e seus respectivos oficios e fungdes:

QUADRO 1
DEPOENTES - OFiCIOS E FUNCOES

AILSON COORDENADOR - STICMB
LUIS COORD. DE SAUDE E SEG.- STICMB
DENILSON MESTRE DE OBRAS
DAMIAO MESTRE DE OBRAS
MIGUEL SERVENTE
GILDO SERVENTE
GOMES SERVENTE
RENATO SERVENTE
JONAS CARPINTEIRO
JAIRO CARPINTEIRO
EDSON PEDREIRO
FLAVIO PEDREIRO
MARCIO PEDREIRO
MATEUS PEDREIRO
ARLINDO PEDREIRO

Inicialmente objetivivamos construir a andlise sobre o cendrio do trabalho na
construgdo civil a partir da fala de atores diversos; além dos trabalhadores e sindicalistas,
buscariamos ouvir representantes do empresariado do setor e atores governamentais
(responsaveis pela implementagdo de politicas publicas nas areas de saude, trabalho e
previdéncia). A entrada em campo se deu dentro desse planejamento, tendo sido ouvidos

primeiramente, conforme haviamos planejado, os trabalhadores e sindicalistas.

Ainda na etapa de qualificacdo do projeto de pesquisa, entretanto, tivemos a
providencial orientagdo, undnime na banca, de que seria adequado que o estudo se restringisse
ao universo de depoentes — trabalhadores e sindicalistas —, e as entrevistas ja realizadas até
aquele momento, junto com a ponderacdo de que, dada a exiguidade do tempo poderiamos
enfrentar dificuldade de analisar toda a extensdao do material coletado. Sugeriu-se que fosse
feita a adequacao da abordagem focando no universo dos trabalhadores, como havia sido feito

até aquele ponto. De fato, tal orientagdo se revelou precisa e oportuna. A transcricdo de mais
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de nove horas de depoimentos dos 15 trabalhadores — ai incluidos os sindicalistas —, resultou
em denso material de andlise, que nos permitiu, cotejado as orientagdes e subsidios teoricos,
definir as categorias de analise, que serdo apresentadas ao longo do texto e mais detidamente

no capitulo 5 desta tese.

Visando uma maior aproximag¢dao quanto ao significado para os trabalhadores,
entrevistados sobre nosso objeto de estudo, buscamos conhecer: o tempo de experiéncia na
atividade; o cotidiano do seu trabalho; o que pensam sobre os acidentes do trabalho; a
experiéncia pessoal dos trabalhadores em face de situagdes de acidentes. A linha de
questionamentos destacados nao nos impossibilitou de enveredar por novos caminhos e temas

de discussdo, conforme o desenrolar da entrevista apontou.

Segundo Minayo (2004) a entrevista pode ser considerada um instrumento
privilegiado de coleta de informagdes para o campo das ciéncias sociais pela possibilidade da
fala ser reveladora de condigOes estruturais, de sistemas de valores, normas ¢ simbolos, ao
mesmo tempo em que transmite a representacdo de grupos determinados em condi¢des socio-
historicas, econdmicas e culturais especificas. Dado o objeto de nosso estudo, acidentes do
trabalho, nada mais proposital que ouvir os trabalhadores sobre como estes veem o problema,
desde suas origens até as possiveis solugdes para o mesmo, pois, segundo Minayo e Sanches:
“E exatamente esse nivel mais profundo (em constante interagio com o ecoldgico) — o nivel
dos significados, motivos, aspiragdes, atitudes, crencas e valores, que se expressa pela
linguagem comum e na vida cotidiana —, o objeto da pesquisa qualitativa” (MINAYO e

SANCHES, 1993).

Utilizamos também como fonte de dados estatisticos sobre a incidéncia de acidentes
do trabalho no setor da construgdo civil, no municipio de Belém e no Estado do Para as
informagdes do Anudrio Estatistico de Acidentes do Trabalho da Previdéncia Social, que,
ressalvada a distancia que tais indices guardam dos niimeros reais de acidentes relacionados
ao trabalho ocorridos no pais e no Estado — em fung¢ao da elevada subnotificagdo —, representa
um instrumento de informacgdo oficial acessivel e compartilhado publicamente no sitio

eletronico do Ministério da Previdéncia Social.

Dentre outras fontes, recorremos a varias publicagdes do DIEESE sobre a construcao
civil que trazem a discussdo e sistematizagdo de variados dados estatisticos do setor. Nao
temos, entretanto, com a utilizagdo desses numeros, expressos em tabelas e graficos, a

pretensdo de fazer deste projeto um exercicio de investigagdo com énfase no aspecto
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quantitativo. Os nimeros sdao aqui utilizados como informagdo util e esclarecedora para
constru¢do de um cenario, mas o proscénio € ocupado pelos atores principais que sao 0s

trabalhadores e seus depoimentos.

Segundo Turato (2005), o método qualitativo busca entender como o objeto de estudo
acontece ou se manifesta, sem necessariamente enfatizar o produto, isto €, os resultados finais
matematicamente trabalhados. Nesse sentido os indices deverdo ser cotejados as falas dos
atores, a bibliografia existente sobre o tema, a realidade observada, buscando-se estabelecer
nexos que explicitem a relagdo entre os resultados expressos no levantamento estatistico

oficial, e a possivel interferéncia de determinantes sociais na conformac¢ao do quadro.

Para Serapioni (2000) ndo ha contradi¢do, assim como ndo ha continuidade, entre a
investigacdo quantitativa e a qualitativa, posto que ambas sdo de natureza diferente. Enquanto
a investigacdo quantitativa atua em niveis de realidade e tem como objetivo trazer a luz dados,
indicadores e tendéncias observaveis, a investiga¢ao qualitativa trabalha com valores, crengas,
representacdes, habitos, atitudes e opinides (MINAYO e SANCHES, 1993). Nesse sentido,
acrescenta Serapioni (2000), mesmo diante das diferencas ¢ possivel a obtencdo de resultados
satisfatorios a partir da combinagdo de recursos das duas abordagens, através de uma
adequada interpretacdo do contexto problematizador, auxiliada pelo aprofundamento de

aspectos importantes e elucidativos da realidade pesquisada, expressos numericamente.

Para a andlise dos dados, o referencial proposto ¢ a Hermenéutica-Dialética, entendida
como nos diz Minayo (2004), como um “caminho de pensamento”, a partir do que se busca
compreender o texto, a fala, o depoimento como resultado do processo social (trabalho e
dominagao) e processo de conhecimento, ambos fruto de multiplas determinagdes (historicas,
culturais, econdmicas, politicas, sociais), € que, como intentamos no escopo deste trabalho,
cotejados aos numeros oferecidos pelas estatisticas oficiais, mesmo que subnotificados,
permitirdo uma maior aproximagao sobre a realidade do fendmeno dos acidentes do trabalho
no setor da construgdo civil, bem como uma possivel evidenciacdo da relevancia dos

elementos de cunho social presentes em sua determinacao.

Assim, buscamos trazer, como sugere Minayo (2004, p. 231), “0 campo das
determina¢des fundamentais”, qual seja o contexto SOcCio historico desse conjunto de

trabalhadores, ressaltando, dentre outros aspectos, a importancia desse contingente de



67

trabalhadores e sua insercdo na producdo; do acesso a politicas de seguridade social®

previdéncia, saude e assisténcia social; sua experiéncia frente as situacfes de acidentes do
trabalho; conhecimento da legislacdo, dentre outros, bem como sua o0 opinido quanto as

medidas necesséarias para modificar as condi¢des porventura consideradas inadequadas.

Situagdes como a mudanca do universo de informantes — e, com isso, do enfoque a
principio intentado —, ja iniciada a execuc¢do do projeto, ndo sdo raras no processo da
producdo do conhecimento cientifico. Tais contratempos, porém, sdo administraveis e
encontram guarida na orientagdo metodoldgica que elegemos, pois conforme Rey (2005)
orienta, a pesquisa qualitativa deve ser entendida como um processo € ndo uma sequéncia
rigida. Empreender o exercicio da pesquisa qualitativa de forma esquematica sem o recurso da
adaptacao frente aos possiveis obstaculos, segundo argumenta o autor, a descaracterizaria na
medida em que as etapas sucessivas de aproximagdes ao objeto € a0 campo se constituem

recurso util e necessario ao delineamento da propria pesquisa.

Sob essa perspectiva, assim também se deu em relacdo ao roteiro de questdes
inicialmente elaborado. Seu formato final foi definido somente apds sucessivas aproximagdes
ao campo que nos permitiram delinear melhor alguns aspectos do cenario da pesquisa, que em
ultima instancia, ¢ um espago social e dialogico no qual o consenso em participar do processo
estabelecido por grupos e individuos torna-se fundamental. Nesse sentido, houve sempre o
cuidado de explicitar, anteriormente a solicitagdo dos depoimentos, o objetivo, o tema do

estudo e o lugar do pesquisador.

E ainda Minayo (2004), que nos reitera a importancia desse momento de apresentacéo
e contato inicial com os possiveis depoentes
Os grupos devem ser esclarecidos sobre aquilo que pretendemos investigar e as
possiveis repercussdes favoraveis advindas do processo investigativo. E preciso
termos em mente que a busca das informacgdes que pretendemos obter esta inserida

num jogo cooperativo, onde cada momento € uma conquista baseada no didlogo e
que foge a obrigatoriedade (MINAYO, 2004, p.55).

Novamente emulamos a estratégia de desenvolver a primeira abordagem de campo

junto a lideranca sindical, assim como haviamos feito durante a pesquisa para a dissertacao de

% De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, seguridade social significa a protegdo
fornecida pela sociedade a seus membros, através de politicas publicas voltadas ao trabalhador em situagdo de
vulnerabilidade econdmica e social, decorrentes de doencas, maternidade, acidentes de trabalho ou doencas
profissionais, desemprego, invalidez e idade avancada (LOURENCO; HENKEL e MANESCHY, 2006).
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mestrado realizada junto aos presidentes das colonias de pescadores artesanais. Similarmente
aquela experiéncia e em linha com a orientagdo de Paul Benjamin, na qual é ressaltada a
importancia do contato com as liderancas dos coletivos sociais de modo a facilitar o acesso

aos demais atores, pudemos mais uma vez constatar que:

E oportuno e as vezes mesmo essencial fazer os contatos com as pessoas que
controlam a comunidade. Essas pessoas podem ter status na hierarquia de poder ou
posicdes informais que impde respeito. O apoio delas ao projeto pode ser crucial
elas podem ser Uteis para se fazer outros contatos (BENJAMIN apud MINAYO,
2004, p.143).

A primeira entrevista foi realizada com o atual Coordenador Geral do STICMB. Ao
apresentarmo-nos, expusemos a tematica e os objetivos da pesquisa e a necessidade de colher
o depoimento de trabalhadores da construcao civil, em suas variadas especialidades, além
daqueles que, no sindicato, eram responsaveis diretos pelas discussdes relativas ao tema da
saude e seguranca. Essa primeira abordagem, mostrou-se também bastante oportuna na
medida em que nos possibilitou e facilitou o acesso a outros entrevistados nas dependéncias
do proprio sindicato, bem como a outros sindicalistas que compde o STICMB, incluindo o

Diretor da Coordenagdo de Satde e Seguranca do sindicato.

Cotidianamente ha um grande afluxo de trabalhadores a sede do STICMB, para tratar
de interesses relacionados a orientacdo sobre direitos trabalhistas; atendimento médico;
homologa¢do de rescisdo de contratos, dentre as diversas acdes e servigos prestados aos
trabalhadores pelo sindicato. O apoio da Coordenacdo do STICMB, ora cedendo uma sala
para a entrevista, ora indicando-nos possiveis depoentes, aliado a facilidade de encontrar
rotineiramente € em um mesmo local uma grande quantidade de possiveis entrevistados,

colaborou sensivelmente para a coleta dos depoimentos.

Inicialmente pensdvamos ser adequado restringir a escolha dos depoentes aqueles
trabalhadores que ja houvessem vivenciado alguma situacdo de adoecimento ou terem sido
vitimados por algum tipo de acidentes do trabalho. Posteriormente, avaliamos que tal escolha
introduziria uma variavel discriciondria que poderia restringir o alcance e olhar do conjunto
dos trabalhadores. Entretanto, invariavelmente, todos os entrevistados puderam relatar uma
situagdo de acidente do trabalho, sua ou de um companheiro, para ilustrar seu depoimento, um
dado empirico que reitera o alto nimero de acidentes presentes no dia-a-dia de trabalho na

construcao civil.
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As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro pré-elaborado, porém flexivel,
desenrolando-se conforme o rumo das respostas e dos comentarios do entrevistado. Gravados,
0s depoimentos iniciam com o termo de consentimento nos quais 0s depoentes manifestam a

autorizacdo do uso de suas falas na pesquisa.

Para dar conta de elementos trazidos nas entrevistas, a analise do material obtido nos
exigiu o aporte de novos conhecimentos e referéncias tedricas, e nos levou a beber em
variadas fontes, seja para aprofundar algumas questdes do referencial escolhido, seja para
buscar novos aportes, tal como a discussdo sobre a estruturacdo da sociabilidade do trabalho
em nossa sociedade — discussao registrada no capitulo 4 que versa sobre aspectos historicos,
econdmicos e sociais da construcdo civil. Esse processo enriqueceu o conteido da anélise ao

mesmo tempo em que trouxe subsidios para inquiricdes mais precisas.

A andlise das entrevistas possibilitou a constitui¢do de eixos tematicos que permitiram
compreender de forma descritiva a relagdo dos trabalhadores da construgdo civil com o seu
processo de trabalho e a dindmica do seu cotidiano laboral, sua visdo acerca dos elementos
presentes na génese dos acidentes, além de inimeros fatores que podem estar influenciando

na eclosdo e manutencdo do fenémeno.

Durante as transcricbes de muitas das falas dos operarios foram necessarias pequenas
adequacdes com o intuito de revelar o sentido ou énfase que o trabalhador quis dar a questao
— sendo preservadas, entretanto, todas as expressdes e construcfes linguisticas utilizadas,
conforme entrevista que trazemos anexa (ANEXO IV) —, fato que se impde em certas
ocasides, como nos ensina Bourdieu (2008), ao falar de sua experiéncia como pesquisador,
sobre a forma como procede quando da transcri¢do da fala dos seus entrevistados:

E, portanto em nome do respeito devido ao autor que, paradoxalmente, foi preciso
as vezes decidir por aliviar o texto de certos desdobramentos parasitas, de certas
frases confusas, de redundancias verbais ou de tiques de linguagem [...] que,
mesmo sem eles ddo seu colorido particular ao discurso oral e preenchem uma
fungdo eminente na comunicacdo, permitindo sustentar uma conversa esbaforida ou
tomar o interlocutor como testemunha, baralhando e confundindo a transcricdo ao

ponto, em certos, casos de tornd-la completamente ilegivel para quem nao ouviu o
discurso original (BOURDIEU 2008, p.710).

Exceto o coordenador do STICMB, Ailson Cunha, que ao ser informado das garantias
de sigilo que orientam a pesquisa académica fez questdo de manter-se nominado e dar
publicidade as informacgodes prestadas, no que o atendemos, todos os demais nomes utilizados

sao ficticios, preservando-se, assim, a identidade dos entrevistados.
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Similarmente a orientacdo tedrica de que nos valemos para a consecucao da
dissertacdo de mestrado, na qual abordamos o processo saude-doenga dos pescadores na pesca
artesanal, assim o fazemos na pesquisa atual — focada no setor da construgao civil e em seus
trabalhadores —, ao utilizarmos grande parte dos referenciais tedricos também tomados como
suporte de reflexdo e de andlise naquele projeto. Acreditamos que a escolha guarda coeréncia,
pois, em que pese os cendrios e as caracteristicas do trabalho ndo guardarem quaisquer
semelhangas, ¢ possivel perceber como as praticas laborais, mesmo que diferentes, por
estarem inseridas dentro de um mesmo sistema de producao que subsume ambas as categorias
de trabalhadores a mesma logica de exploracdo, os iguala nas consequéncias advindas dessas
relagdes sociais e de trabalho, em que o interesse do capital se sobrepde as questdes referentes

a sua saude e seguranca.
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Capitulo 2. Projetando a satde do trabalhador na sociologia do trabalho

Para dar-nos suporte na consecucdo e analise dos depoimentos e informacdes
coletadas nesse estudo, nos valemos do referencial teorico de um campo de estudos da relagao
trabalho-satde cognominado Saude do Trabalhador. Valemo-nos ainda de orientagdes tedricas
que entendem o trabalho como determinante social da saide dos trabalhadores, numa
perspectiva que ultrapassa os aspectos estritamente fisicos, somaticos, porquanto nao descura
das questoes relativas a subjetividade dos trabalhadores e a relagdo dessa com o seu labor.

Essas referéncias tedricas sao apresentadas nessa secao.

A divisdo em subse¢des, em alguma medida seria dispensavel dado o imbricamento
dos argumentos e vieses de andlise. Isso fica ainda mais evidente quando recorrentemente
utilizamos referéncias de um mesmo autor nas diferentes subsecdes. Entretanto, a divisdo
esquematica foi empregada com fins didaticos para melhor compreensdo e a devida énfase em
cada uma das vertentes tedricas, mesmo que entendamos que os argumentos e relagdes

trabalhadas nas trés subse¢des se relacionam e complementam-se mutuamente.

2.1 O Campo da Saude do Trabalhador

Enquanto campo de investigacdo, a Satde do Trabalhador tenta superar as explicagdes
reducionistas que circunscrevem a analise do fendmeno dos acidentes do trabalho estritamente
ao ambiente laboral, incorporando as andlises a admissdo da complexidade do processo
trabalho-saude, sobretudo porque reconhece a multideterminacao dos fendmenos, ressaltando
0s componentes sociais presentes nesse processo, que engloba desde aspectos historicos,

econdmicos, politico-ideoldgicos até culturais, bio-psiquicos, individuais e coletivos.

Os referenciais do campo da Saude do Trabalhador se mostram particularmente
relevante para nos nesse estudo. Como ja introduzido em nossos argumentos iniciais e
reiterado ao longo de todo o trabalho, os pressupostos desse Campo nos orientam quanto ao
reconhecimento do papel das relagBes sociais na configuracéo do trabalho e as condigdes de
seu exercicio. Afirma-se dessa maneira a compreensdao de que €& necessario buscarmos
entender/verificar a existéncia e a forma como variaveis de cunho histdrico-social, situados

para além do estrito ambiente de trabalho, podem redundar em prejuizos aos trabalhadores,
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em particular, e foco de nosso estudo, a partir das consequéncias sobre as condicGes laborais e
de salde e seguranca dos trabalhadores.

A Revolugdo Industrial que se processou na Inglaterra nas ultimas décadas do século
XVIII e nas primeiras do século XIX, resultou numa completa transfiguracdo do mundo do
trabalho. O aumento da jornada diaria de trabalho possibilitou intensificar a exploragao da
mao-de-obra, cujos baixos salarios mal correspondiam ao necessario para pagar a alimentacao
e o aluguel, ao passo que o ambiente insalubre e o elevado risco de acidentes degradaram

ainda mais as condi¢des de trabalho e de vida (HOBSBAWM, 1977).

As criangas trabalhavam de 14 a 18 horas por dia, até cairem exaustas. O pagamento
dos capatazes variava em fun¢do do que as criangas produzissem, o que os incentivava a
serem impiedosos e a exigirem o maximo delas. Em O capital Marx descreve a situagdo a
qual estavam submetidos os trabalhadores, notadamente as mulheres e as criangas, no periodo
de apogeu da industria téxtil, na Inglaterra. Ao retratar o trabalho infantil, Marx (2006a p.
482) descreve os riscos aos quais as criancas estavam expostas: “As maquinas de fiar
automaticas sdo talvez as mais perigosas. A maioria dos acidentes atinge criangas que se

arrastam embaixo das méaquinas para varrer o chao, enquanto elas estio em movimento.”

Quanto ao trabalho das mulheres o tratamento dispensado em nada ficava a dever ao

que recebiam as criangas. Para elas, também, o trabalho na fabrica era longo, arduo e

mondtono, e a disciplina extremamente severa. Marx (2006a), citando o relatério do Inspetor

de Fabrica Saunders, de 1844, também referente a industria téxtil na Inglaterra, revela a brutal

sujeicdo a qual elas estavam entregues, destacando, dentre outros fatores, a extensdo da
jornada de trabalho:

Entre as mulheres operarias, ha mulheres que trabalham muitas semanas seguidas,

com excecdo de alguns dias, de 6 da manha até meia-noite, com menos de 2 horas

para refeigdes, de modo que, em 5 dias na semana, s6 dispdem de 6 horas das 24, a
fim de ir para casa, dormir e voltar (SAUNDERS, apud MARX, 2006a, p. 460).

Ainda, para sintetizar o cenario nesse periodo, podemos recorrer a descri¢cdo de Merlo

e Lapis:

Nessa primeira etapa do capitalismo, o controle exercido sobre os trabalhadores
expressava-se sob a forma mais autoritaria possivel. O despotismo fabril
materializava-se em agressGes fisicas, ameacas, castigos, multas e demissdes. Tal
fase caracterizou-se pela intensificacdo do trabalho, por longas jornadas — de 12 a 15
horas diarias —, por condi¢Bes de trabalho precarias e por salarios aviltantes. O
movimento sindical estruturava-se de forma ainda débil, e era timida a funcédo do
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Estado enquanto regulador das relacfes entre o capital e o trabalho. Nesse cenario,
onde os trabalhadores ndo dispunham de um efetivo sistema de protecdo social,
sucediam-se inimeros e graves acidentes de trabalho, como perda de dedos,
esmagamento de maos, queimaduras, lesGes causadas pelas ferramentas que caiam
sobre os mesmos. Diferentes tipos de doencas profissionais acometiam o0s
trabalhadores e, muito frequentemente, levavam a morte de criangas, mulheres e
homens: doencas pulmonares, cutaneas, cardiacas, respiratdrias e estresse fisico e
mental (MERLO e LAPIS, 2007).

Nesse cenario, os acidentes, adoecimentos ¢ a morte dos trabalhadores sao postos
como um problema a producdo que exigem conhecimentos técnicos capazes de agdes de
intervengdo a fim de contornar a questdo. Nasce a Medicina do Trabalho, que busca
identificar processos danosos a satide dos trabalhadores sob um olhar biologicista, unicausal e
individualizante, atuando como aliada do empresariado, “recuperando” o trabalhador e

garantindo seu retorno ao trabalho (MINAYO-GOMEZ e THEDIM-COSTA, 1997).

Esse entendimento ¢ reforcado por Vasconcellos e Pignati, ao discorrerem sobre como
evidenciam a atuacdo do médico do trabalho:
N&do ha o objeto finalistico de cura no ato do médico do trabalho. Seu ato se
restringe a servir como intermediador dos danos infligidos a forca de trabalho,
estabelecendo critérios, ndo para o diagnostico do dano (ou doencga) em si, mas para
o diagnostico de aptiddo para que o “paciente” continue trabalhando [...] ao avaliar a
capacidade fisica do trabalhador, muitas vezes o ato médico se traduz na devolugdo
do paciente as fontes determinantes de seu mal-estar original. Em outras palavras, o

médico do trabalho ndo se situa no mundo do trabalho (VASCONCELLOS e
PIGNATI, 2006).

A evolugdo do mundo do trabalho e o avango do conhecimento técnico-cientifico
ensejam a utilizagdo de novas tecnologias e de gestdo do trabalho, ao mesmo tempo que
contribuem para a assun¢do de novas formas de agravos a saude dos trabalhadores, para as

quais a Medicina do Trabalho ndo consegue dar respostas.

A crescente insatisfacdo em ambos os polos da produgdo patenteiam a insuficiéncia do
modelo da Medicina do Trabalho. Por um lado, a critica e revolta dos trabalhadores, vitimas
da agudizacdo do quadro de acidentes e doencas, de outro, o Capital, preocupado em face dos

custos gerados pelas indenizacdes e despesas com seguro.

Um novo paradigma, a Satde Ocupacional, se afirma em face de tais limitacdes.
Contudo, mesmo que sob este novo paradigma se avance na compreensao do adoecimento do
trabalhador, pautado na teoria da multicausalidade, ainda permanece o entendimento dos

riscos como fatores naturais do ambiente de trabalho. Assim, a complexificacdo das formas de
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produzir e suas consequéncias sobre a saude dos trabalhadores, ndo tardam a desnudar os

limites e a eficdcia da Saude Ocupacional, pois nela, conforme a definicdo de Mendes:

A abordagem das relacdes trabalho e salde-doenca parte da ideia cartesiana do
corpo como maquina, o qual expde-se a agentes/fatores de risco. Assim, as
consequéncias do trabalho para a salde sdo resultados da interacdo do corpo
(hospedeiro) com agentes/fatores (fisicos, quimicos bioldgicos, mecanicos),
existentes no meio (ambiente) de trabalho, que mantém uma relacdo de
externalidade aos trabalhadores. O trabalho é apreendido pelas caracteristicas
empiricamente detectaveis mediante instrumentos das ciéncias fisicas e bioldgicas.
Aqui os “limites de tolerdncia” e “limites bioldgicos de exposi¢do” emprestados da
higiene industrial e toxicologia, balizam a intervengdo na realidade laboral,
buscando “adaptar” ambiente e condi¢des de trabalho a pardmetros preconizados
para a média dos trabalhadores normais quanto a suscetibilidade individual aos
agentes/fatores. Em consequéncia dessa compreensdo, o controle preconizado pela
Saude Ocupacional resume-se a estratégia de adequar o ambiente de trabalho ao
homem e cada homem ao seu trabalho (MENDES, 1980).

Para Augusto e Novaes (1999) uma abordagem mais integrada em satde do
trabalhador tem sua origem no movimento operario na década de 60 na Europa,
particularmente na Italia, cujas influéncias ultrapassaram fronteiras e refletiram-se na América
Latina, inicialmente no México e Brasil. As caracteristicas dessa experiéncia cognominou-se
Modelo Operario Italiano™ que ajudou a repensar as praticas sanitdrias nos ambientes de
trabalho, e fora deles, levando os trabalhadores a reivindicar o protagonismo sobre as
questdes relativas a sua saude e seguranga. Afirmam-se nesse processo principios tais como: o
da ndo-delegagdo (ideia forca do movimento), que se efetiva dentre outras acdes através da
validagdo consensual a partir de grupos homogéneos e se afirma como uma nova leitura dos
trabalhadores, através da compreensdo da ndo monetizagdo da sua saude — sintetizado nas

palavras de ordem: saiide néo se troca por dinheiro®.

*1' 0 Modelo Operério ou Sindical foi formulado em seus elementos fundamentais pelos operarios italianos com
assessoria técnica de médicos, engenheiros e outros profissionais e publicado pela primeira vez em 1969. E um
método de geragdo do conhecimento para a agdo, ou seja, a preocupacao fundamental é transformar as condic¢Ges
de trabalho, com vistas ao bem estar e a protecdo da salde dos trabalhadores, a partir do conhecimento detalhado
do processo de trabalho (ODONNE; LAURELL apud FACCHINI, 1994, p. 183).

%2 «Os conceitos de validagdo consensual e de ndo-delegagdo significam [...] direito dos trabalhadores & plena
consciéncia e a global determinacdo das condi¢des produtivas que influenciam sua saude; significam recusa a
abandonar a propria integridade psicofisica ao arbitrio patronal mas também as decisdes dos
especialistas”(BERLLINGER, 1983, p. 24).

“Grupo operario homogéneo: Grupo de trabalhadores que vivem uma experiéncia cara a cara, submetidos a
mesma nocividade ambiental, e que em anos de trabalho fizeram uma analise epidemioldgica sobre o ambiente
(possuem a historia epidemioldgica do grupo, isto é, os efeitos causados no tempo pela nocividade)” (ODONNE
etal., 1986, p. 117).
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O novo campo se afirma contrapondo-se as concepcdes que estabelecem articulagdes
simplificadas entre causa e efeito — que desconsideram as dimensdes sociais, histdricas e
culturais na determinagao do processo saude-doenca —, o que prejudica o diagnostico da
génese dos agravos que acometem os trabalhadores, bem como dos mecanismos de

prevencao, tratamento e recuperagao.

Ao surgir anuncia-se novo desde sua denominagdo: Saude do Trabalhador, e ndo no
Trabalho, muito menos do Trabalho, o que ja permitia antever a mudanga no foco de analise,
expressdo da influéncia dos movimentos sociais do periodo, cujas reivindicagdes refletiam a
luta dos trabalhadores por espagos mais dignos de trabalho, questionando as condicdes de
trabalho geradoras de adoecimento e morte. Tal influéncia ajudou a forjar as bases conceituais
desse campo, estabelecendo clara diferenca no reconhecimento e énfase dados ao “saber
operario”, afirmando a importancia dos trabalhadores tanto na percep¢do dos problemas
relativos a sua satde e seguranca, bem como na escolha dos meios ideais para enfrenta-los:

Contrariamente aos marcos da salde ocupacional, em que os trabalhadores séo
vistos como pacientes ou como objetos da intervengdo profissional, na visdo da
salde do trabalhador eles constituem-se em sujeitos politicos coletivos, depositérios
de um saber emanado da experiéncia e agentes essenciais de a¢Bes transformadoras.
A incorporacdo desse saber € decisiva, tanto no ambito da produgdo de

conhecimentos como no desenvolvimento das praticas de atengdo a salde
(MINAYO-GOMES, 2011, p. 11).

Ao considerar satide e doenga como processos dinamicos, estreitamente articulados
com os modos produtivos e de desenvolvimento da humanidade em determinado momento
historico, o campo afirma ainda a compreensdo de que a forma de inser¢ao dos individuos nos
espacos de trabalho ¢ decisiva para formas especificas de adoecer e morrer (MINAYO-

GOMES e THEDIM-COSTA, 1997; DIAS, 1994; LACAZ, 1994).

Esse olhar que visa transcender praticas e concepgdes que circunscrevem ao ambiente
de trabalho a origem do processo saude-doenca dos trabalhadores necessita de um aporte
teorico amplo, proporcional a complexidade da leitura que objetiva desvelar os diversos
elementos constituintes do cendrio da produgdo e, particularmente, como 0s mesmos
implicam nas formas como se configura a relagdo trabalho-satde, o que impde ao campo da
Satude do Trabalhador a necessidade do exercicio da integracdo disciplinar desde sua génese.
Nesse sentido e em face dessa complexidade:

A salde do trabalhador agrega [...] um amplo espectro de disciplinas. Como campo
de saber proprio da salde coletiva, estd composta pelo tripé epidemiologia,
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administracdo e planejamento em salde e ciéncias sociais em salde, ao que se
somam disciplinas auxiliares como demografia, estatistica, ecologia, geografia,
antropologia, economia, sociologia, histéria e ciéncias politicas, toxicologia,
engenharia de producéo e ergonomia, entre outras (MINAYO-GOMES, 2011, pp. 6-
7.

Teoricamente situado no campo da Medicina Social Latino-americana, na interface
com a Saude Publica e a Saude Coletiva, o campo da Saude do Trabalhador incorpora
referenciais das Ciéncias Sociais, especialmente do pensamento marxista. A principal
referéncia para o estudo dos condicionantes da saude-doenca ¢ o conceito marxiano de
processo de trabalho. Busca relacionar como o conflito de interesses entre capital e trabalho se
consuma historicamente através do controle exercido pelo capital sobre o processo de
produgdo, o qual, por meio de velhos ou novos padrdes de gestdo da forca de trabalho e/ou

controle da producdo, redunda em uma multiplicidade de agravos potenciais a saide dos

trabalhadores (MINAYO-GOMEZ e THEDIM-COSTA 1997).

Mangas, Minayo Gomez e Thedim-Costa (2008) em um estudo denominado Acidentes
de trabalho fatais e desprotecdo social na industria da construcdo civil do Rio de Janeiro,
que teve dentre seus objetivos: identificar, quantificar e analisar os acidentes do trabalho
fatais ocorridos no setor da construcéo civil do Rio de Janeiro no periodo de 1997 a 2001,
relatam que verificaram como a convivéncia com situacdes geradoras de desgaste fisico e
mental, aliada as exigéncias empresariais de gerenciamento da médo-de-obra, pode conduzir 0s

operarios a naturalizar as formas de adoecer e morrer no cotidiano dos canteiros.

Os autores afirmam ainda, que a imposicdo de atividades que requerem destreza e
coragem, em circunstancias incompativeis com a preservacdo da saude e da vida, induzem os
trabalhadores a encarar o acidente como fatalidade intrinseca ao trabalho. Dessa maneira, a
banalizagdo do perigo, as condutas omissas e o siléncio podem decorrer, em muitos casos, da
tentativa de se resguardarem de um possivel mal-estar perante o sofrimento que, como elos da

cadeia de comando, acabam por infligir.

Cru e Dejours (1987) formulam uma hipdtese radicalmente oposta aos discursos
habituais sobre a prevencédo, segundo a qual os trabalhadores conhecem implicitamente, e em
profundidade, os perigos de seu trabalho e que provavelmente se defendem espontaneamente
— isto €, de um modo ndo perceptivel pela organizacdo do trabalho —, ndo somente contra o
medo (papel das ideologias defensivas da profissdo), mas tambeém contra 0s proprios riscos; e

defendem-se concretamente, com a ajuda de procedimentos especificos eficazes, no decorrer
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do trabalho. Estes procedimentos, estas estratégias, estes saberes de prudéncia sdo parte
integrante do saber operario e sdo dele indissocidveis. Uma parte € consciente, outra,

adquirida na arte da profissao, nas tradi¢Bes, nos costumes e habitos, é inconsciente.

O reconhecimento do avango da ciéncia a partir da contribuicao de disciplinas as mais
diversas, ndo nos permite, entretanto, descurar do fato de que o pesquisador que tem suas
acoes referenciadas no paradigma da Satide do Trabalhador deve buscar a contribuicdo do
conhecimento forjado no fazer didrio dos trabalhadores, que, nessa perspectiva, devem ser
encarados como parceiros e agentes na transformagdo da sua realidade. Nesse sentido, o
conhecimento sistematizado da academia se coloca como elemento a mais, € ndo como
absoluto no processo de produgcdo de novos conhecimentos, reconhecendo o saber do
trabalhador como elemento privilegiado tanto na compreensao dos agravos que lhe acometem,

quanto nas efetivas solugdes para seus problemas.

Minayo-Gomes (2011) ao avaliar o desenvolvimento e a produgdo de conhecimento
no campo da Saude do trabalhador afirma que sempre houve um entrosamento bastante
razoavel entre formuladores de politicas, gestores, profissionais de saude, representantes dos
trabalhadores e pesquisadores nessa area. O autor ressalta, entretanto, que faltam rumos e
demanda qualificada por parte dos responsaveis pelas politicas e gestores, aos quais caberia
uma acdo mais efetiva no sentido estimular as universidades e, principalmente, suas pos-
graduaces a contribuirem de maneira mais articulada e efetiva e a trabalharem em rede ou de
forma interinstitucional, em uma perspectiva propositiva e eficaz para os trabalhadores. Essa
reflexdo critica também se faz em relacdo ao papel desempenhado atualmente pela academia
na producdo desse conhecimento:

No caso da participagdo da area académica nas transformacdes em favor da saude do
trabalhador, faltam propdsitos implicitos ou explicitos para que os produtos do
conhecimento cientifico produzam consequéncias benéficas e constituam subsidios
para a elaboragdo de politicas publicas. Se salde do trabalhador é um campo aberto
e em construcdo — e eu creio que assim seja —, precisamos investir o melhor de nés
mesmos no aprofundamento tedrico, no encontro de todos os atores e em planos de

acdo que promovam maior Consenso — 0 que permitird que nossa construcao avance
e seja solida (MINAYO-GOMES, 2011, pp. 26 e 27).

Vasconcellos e Machado (2011) trazem avaliacdo similar quando apontam que, em
termos da producdo do conhecimento, percebe-se a busca de entrosamento. Entretanto, no que

concerne a gestdo das politicas publicas voltadas a satde do trabalhador por 6rgaos de Estado,
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evidencia-se uma fragmentagdo de agdes, incompativel com a demanda, sendo mesmo a

disputa por espago. Em suas palavras:
O nivel de articulacdo entre as estruturas do aparelho de Estado — Coordenacao
Geral de Saude do Trabalhador (CGSAT)/Ministério da Salde; Centro de Estudos
de Salde do Trabalhador e Ecologia Humana/Escola Nacional de Sadde Publica
Sergio Arouca/Fundacdo Oswaldo Cruz (Cesteh/Ensp/Fiocruz); Superintendéncias
Regionais de Trabalho e Emprego (SRTE); Fundacdo Jorge Duprat de Figueiredo de
Seguranca e Medicina do Trabalho (Fundacentro); Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS); universidades; Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do
Trabalhador/Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador (Renast/Cerest) — é
baixissimo, inexistindo na maioria dos casos. Atribui¢Bes superpdem-se, dispersam-
Se recursos e somam-se as omissoes [...] Em sintese, a estrutura do campo da salde
do trabalhador e o processo dindmico de suas agBes no universo das praticas de
salde ainda exibem uma face incipiente, do ponto de vista de uma politica publica

articulada e bem elaborada que a complexidade e a relevincia do campo exigem
(VASCONCELLOS e MACHADO, 2011, p.20).

Consoante a avaliagdo dos autores, pudemos constatar, durante nossa atuagdo na
FUNDACENTRO, como a articulagdo interinstitucional e intersetorial comumente esta
condicionada a maior sensibilidade do gestor quanto a essas concepgdes. Tal postura
influencia a prépria atuacdo dos técnicos das institui¢des que ndo raro desenvolvem praticas
de disputa e pulverizagdo de acdes, salvo honrosas excecdes, que também tivemos a grata
satisfacdo de constatar. Por mais que tenhamos vivido um periodo rico de debates, dada a
énfase e o estimulo a constru¢do de agdes de cunho interinstitucional e intersetorial,
suscitados no ambiente da organizacdo e realizacdo da 3* Conferéncia Nacional de Satde do
trabalhador™, pouco se avangou para uma atuagdo mais proxima dos 6rgaos responsaveis pela
politica de satide do trabalhador. Muitas vezes o que se vé ¢ a mera competi¢cdo pelo

protagonismo das acdes, desconsiderando o maior interessado: o trabalhador.

Uma critica a essa realidade, ao mesmo tempo em que constata a desmobilizagdo das

organizacdes dos trabalhadores ¢ feita por Almeida:

% A 32 Conferéncia Nacional de Satde do Trabalhador, realizada em novembro de 2005 em Brasilia, da qual
participei, teve como tema “TRABALHAR SIM, ADOECER NAO” e contou com aproximadamente 2.000
participantes entre delegados, convidados e apoio técnico. Representou um avanco o fato de ter sido convocada
por trés ministérios (Salde, Previdéncia Social e Trabalho e Emprego) a partir de uma nogéo referenciada no
conceito mais amplo de Seguridade Social. Essa disposi¢do se vé claramente expressa em um dos trés eixos
tematicos que nortearam as discussdes desde as pré-conferéncias preparatorias: “Transversalidade e
Intersetorialidade das agdes do Estado”, com o que se buscou pautar a satide do trabalhador ndo apenas dentro
do Sistema Unico de Sadde, mas também promover a interagdo da salide com outros setores que tem interface
com a area - como 0 movimento social e sindical, a Previdéncia Social e o Trabalho.
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Quais os reflexos dessa situacdo para os interessados na prevencdo de acidentes?
Dada a desmobilizacéo e a desarticulacdo dos movimentos de trabalhadores que, em
tese, seriam os maiores beneficiados com acBes de prevencdo, parece urgente que as
instituicGes publicas que atuam nesse campo construam pacto de entendimento e
parem de agir como se o0 inimigo morasse no ministério ao lado (ALMEIDA, 2011,

p. 9).

Um retrato dramatico da falta de prioridade, mais verdadeiramente do descaso, com
que o Estado trata suas proprias estruturas responsaveis pela gestdo das politicas de saude do
trabalhador e fiscalizacdo das condicGes de trabalho, pudemos ver explicitado em matéria
jornalistica recente®*, na qual é narrado o fato de que Auditores Fiscais Especializados em
Seguranca e Medicina do Trabalho teriam lavrado termo de interdicdo do prédio da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE), em Belém. A matéria informa
que, de acordo com a Procuradoria Regional do Trabalho, os trabalhadores que exercem suas

atividades no prédio estariam expostos a “condi¢des de grave e iminente risco”.

Vé-se que as responsabilidades do patronato e do Estado brasileiro sdo imensas, mas
ndo se pode descurar das responsabilidades dos proprios trabalhadores, aos quais se faz
necessario maior organizagdo ¢ mobilizagdo, bem como a atualizacdo da agenda sindical,
trazendo para a pauta de suas reivindicacdes, junto ao patronato e aos 6rgaos do Estado,

respostas eficientes em beneficio da satde e seguranga dos trabalhadores.

2.2 O trabalho enquanto determinante social da saude

A liberdade ndo se da, dizem, ‘ela se conquista’. O mesmo acontece com relagdo a
organizagéo do trabalho. E provavel que ndo exista solucdo ideal e que, aqui como
em tudo mais, seja sobretudo a evolugéo a portadora de esperanca. Considerando o
lugar do trabalho na existéncia, a questdo € saber que tipo de homens a sociedade
fabrica através da organizacdo do trabalho. Entretanto, o problema ndo ¢,
absolutamente, criar novos homens, mas encontrar solu¢des que permitiriam pér fim
a desestruturacdo de um certo nimero deles pelo trabalho (DEJOURS, 1992).

Bernardino Ramazzini desenvolveu alguns dos primeiros estudos a respeito da relagao
entre trabalho e saude, ao publicar em 1700 De Morbis Artificum Diatriba — As Doengas dos

Trabalhadores — onde sdo estabelecidos parte dos principios basicos do conceito de medicina

% Informacdo disponivel em: < http:/digital.diariodopara.com.br/pc/edicao/10022014 > Acesso em 10 de
fevereiro de 2014.


http://www.previdenciasocial.gov.br/
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social contemporaneo. Como descreve Rosen (apud MENDES, 2011), dentre os conceitos
estabelecidos ou insinuados por Ramazzini se incluem a necessidade do estudo das relagdes
entre o estado de satde de uma dada populacéo e suas condicBes de vida e trabalho, que sdo
determinadas pela sua posicdo social; os fatores perniciosos que agem de uma forma
particular ou com especial intensidade no grupo, por causa de sua posicdo social; e 0s
elementos que exercem uma influéncia deletéria sobre a satde e impedem o aperfeicoamento

do estado geral de bem-estar.

Em um trecho desta obra, Ramazzini descreve uma sindrome, por ele denominada de
“doenca dos escribas e notarios” que nos parece facilmente relaciondvel as atualissimas
LER-DORT (lesbes por esforco repetitivo ou doencas osteomusculares relacionadas ao
trabalho). Em sua visdo ampla, sdo identificados desde os aspectos da vida dos escreventes; as
caracteristicas do seu oficio, até a carga psiquica decorrente das responsabilidades do oficio:

Trés séo as causas das afeccOes dos escreventes: primeira, continua vida sedentéria;
segunda, continuo e sempre 0 mesmo movimento de mao; e terceira, atencdo
mental para ndo mancharem os livros e ndo prejudicarem seus empregadores nas
somas, restos e outras operacBes aritméticas. Conhecem-se facilmente as doengas
acarretadas pela sedentariedade: obstru¢do das visceras, como figado e baco.[...]a
necessaria posi¢do da méo para fazer correr a pena sobre o papel ocasiona ndo leve
dano que se comunica a todo o braco, devido a constante tensdo tonica dos musculos

e tendBes, e com o andar do tempo diminui o vigor da mdo (RAMAZZINI,1999,
grifos nossos).

Segundo Minayo-Gomez e Thedim-Costa (1997) reiteram, a relacéo entre o trabalho e
a salde, é constatada desde a Antiguidade. No entanto, a atencdo da sociedade e a
constituicdo como campo mais detido de estudo somente se afirma a partir da Revolucao
Industrial, pois no escravismo ou no regime servil, inexistia a preocupacdo em preservar a

salide dos que eram submetidos ao trabalho, interpretado como castigo ou estigma™.

O inicio do desenvolvimento da industrializacdo foi marcado por condicGes adversas,
que lancaram os trabalhadores numa briga pela sobrevivéncia, que lhes submetia a jornadas
de trabalho de 12 a 16 horas por dia, salarios baixos, exercido em ambientes insalubres, sem

higiene, promiscuos, que associavam-se ao esgotamento fisico e a ma alimentacdo. A

% A etimologia da palavra trabalho esté ligada, em sua origem, a uma forma antiga de tortura. O termo vem de
tripalium, do latim tardio, um instrumento romano de tortura, uma espécie de tripé formado por trés estacas
cravadas no chdo, onde eram supliciados os escravos. Por volta do séc. 12, o termo ja tinha ingressado nas
linguas romanicas: traball, traballo e trabalho (portugués); travail (francés); trebajo, trabajo (espanhol); travaglio
(italiano). Embora na Franca rural, até hoje, travail ainda sirva para designar uma variante do tripalium — uma
estrutura de madeira destinada a imobilizar o cavalo para trocar ferraduras ou efetuar pequenas intervengdes
cirlrgicas —, em todas essas linguas o termo entrou como substantivo abstrato, significando “tormento, agonia,
sofrimento”. Disponivel em: < http://198.106.73.59/02/02_trabalho.htm>. Acesso em 17de Julho de 2009.



81

aglomeragdo humana em espagos inadequados levava a proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, a0 mesmo tempo em que as maquinas € 0s novos processos de trabalho
eram responsaveis por mutilagdes e mortes. As pressdes sofridas pelos trabalhadores,
pautadas na busca desenfreada por produtividade e lucro, e as condi¢fes adversas de trabalho
trouxeram por consequéncia um quadro de alta morbimortalidade e baixa expectativa de vida

da populacéo.

Dwyer (2006) nos mostra que o surgimento de regras e regulagfes sociais que
objetivavam algum tipo de melhoria nas condi¢BGes de salude e seguranca nos espacos de
trabalho deveram-se em grande medida as lutas dos trabalhadores e a crescente percepcao de

parte da sociedade sobre 0s custos sociais produzidos pelo sistema industrial nascente.

Segundo Dwyer, enquanto fenbmeno que rompe com a ldgica do trabalho, o acidente
sempre existiu. Entretanto, até meados do século XVIII, a compreensdo do evento-acidente
esteve atrelada as manifestacfes dos deuses (concepgdo predominante). Incéndios,
inundacdes, furacdes, maremotos, fome e epidemias eram compreendidos como
manifestacdes da providéncia divina. Ganha visibilidade, a partir do século XIX, com o

avanco do processo de industrializacdo e das lutas operarias dele decorrentes.

Com o aumento vertiginoso do numero de acidentes e, sobretudo, dos desastres nas
minas de carvao, combustivel da industria nascente, ha um crescimento do numero de vilvas,
de filhos e de trabalhadores invalidos e desamparados, 0 que provocava criticas tanto de

setores conservadores quanto humanitarias sobre os males do sistema industrial.

Antes do desenvolvimento de técnicas de prevencdo, as orientacdes dos trabalhadores
para trabalharem ou ndo em uma determinada situacdo eram desenvolvidas em funcdo de suas
proprias concepcgdes. Até a introdugdo de dispositivos de seguranca, 0S perigos eram
calculados pela sensibilidade dos trabalhadores com base no cotidiano e se constituia em parte
integral de suas habilidades laborais. Qualquer discordancia entre o trabalhador e o
empregador abria uma possibilidade de conflito; havia, por conseguinte, um permanente
quadro de luta social. Os conflitos sociais em torno das questdes relacionadas a seguranca
passaram a ser vistos pelos empresarios como ameaca ao seu negdécio, posto que a producao
ndo era previsivel, dadas as constantes paralisacbes e os locais de trabalho eram repletos de
“indisciplina” em torno de questbes controversas sobre a periculosidade presente em

determinado processo ou atividade.
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Para Dwyer (2006) a leitura sobre esse periodo inicial da revolugcdo industrial,
evidencia como, historicamente, tanto a prevencdo quanto a indenizacdo dos acidentes, veem-
se submetidas a regras e regulacdes sociais somente a partir dos conflitos entre trabalhadores
e empregadores. O empregador frente a crescente cobranca da sociedade em funcdo do
desamparo causado pelos acidentes busca, por meio de recompensa financeira — vendo-se para
tanto obrigado a oferecer planos de seguro ou indenizagdes diretamente as familias —, reduzir
a visibilidade do problema. A percepcdo dos custos dos acidentes do trabalho faz com que os
empresarios passem a vé-los como ameacas a sua forca financeira no mercado concorrencial.
J& nesse periodo se pode ver como o capital busca usar da estratégia de culpabilizacdo do
trabalhador, visando se eximir de suas responsabilidades frente aos acidentes do trabalho.

Christophe Dejours (1992) ao desenvolver uma abordagem histérica da salde dos
trabalhadores na Franca a divide em trés fases distintas, cada uma delas refletindo aspectos
particulares do cenario da producdo, e a postura dos trabalhadores frente a cada uma dessas
realidades.

A primeira fase (século XIX - inicio do desenvolvimento do capitalismo industrial)
expressa a luta dos trabalhadores pela prdpria sobrevivéncia; em tal contexto os trabalhadores
condenam a duracdo excessiva do trabalho, em face das condi¢Bes extremamente precérias e
prolongadas da rotina laboral, que se expressa num quadro de alta morbidade, alta

mortalidade e longevidade reduzida.

A segunda fase (da primeira guerra mundial a 1968) se caracteriza na luta pela saude
do corpo. As ac¢des dos trabalhadores se colocam neste momento como uma denuncia contra
as precarias condicdes de trabalho, refletidas no nimero excessivo de acidentes e doencas no
periodo, a0 mesmo tempo em que reivindicam a prevencao aos acidentes e o tratamento

adequado as doengas relacionadas ao trabalho.

Na terceira fase (apos 1968), se afirma uma percepcdo ampliada da relagdo saude-
trabalho. A partir daqui os trabalhadores passam a questionar a organizacdo do trabalho,
reconhecendo-a enquanto variavel tanto produtora de prazer quanto de adoecimento. O tema
da saude mental e o sofrimento psiquico ganham dimensdo, explicitando o papel que
elementos como a divisdo do trabalho, o sistema hierarquico, as relacbes de poder, dentre
outros aspectos da organizacéo do trabalho ocupam em sua determinagdo (DEJOURS, 1992,
pp. 14-25).
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Atualmente, as transformagdes do mundo do trabalho nos mais diferentes setores,
acompanham um movimento mundial de reestruturacdo produtiva que agrega, sem elimina-
las, formas arcaicas de producéo as novas formas de gestdo do trabalho, ao aumento acelerado
do trabalho informal e a exclusdo social. Todos esses aspectos, somados aos problemas
estruturais da formacéo da sociedade brasileira, trazem profundas consequéncias para a vida e
a salde do trabalhador.

Essas transformacgdes, como aponta Antunes (2005a; 2008), refletem-se de maneira
inequivoca na complexificagdo, fragmentagdo e heterogeneidade da classe trabalhadora.
Nesse sentido, o autor afirma que o século XXI apresenta um cenario profundamente
contraditério e agudamente critico: se o trabalho ainda é central para a criacdo do valor —
reiterando seu sentido de perenidade —, estampa em patamares assustadores seu traco de
superfluidade, da qual sdo exemplos os precarizados, flexibilizados, temporérios, além do
enorme exercito de desempregados que cresce vertiginosamente pelo mundo, em tal medida

gue se passa a questionar o verdadeiro sentido do trabalho.

Em face da transformacdo radical do mundo do trabalho, muitos autores também
questionam o papel de centralidade que o trabalho ocupa na sociedade capitalista atual.
Autores, dentre os quais destacamos Gorz (1987), Offe (1989), Rifkin (1996) e Lazzarato &
Negri (2001) trabalham sob essa perspectiva. Entretanto, sem desmerecer tais analises,
preferimos nos pautar na compreensdo de que o trabalho ainda se apresenta como elemento
estruturador da vida em sociedade, como apontado na obra marxiana, tese sustentada por
autores contemporaneos como Antunes (2006; 2005a; 2005b; 2002), Pochman (1999), Alves
(2011; 2007) e Mészarés (2002) e Linhart (2007).

No prologo da primeira edicdo de Epidemiologia: economia, politica e saude, de
Jaime Breilh (1991), Laurell ressalta haver o reconhecimento quase universal da importancia
do social na geracdo da doenca. Entretanto, face ao tema discutido por Breilh — a interpretagao
do processo satde-doenga e doenca coletiva, articulado na formacao econdmico-social —, a
autora argumenta que tal reconhecimento ndo teve ainda na sociedade maiores repercussoes
praticas, tanto no campo da medicina exercida nos hospitais, cuja énfase permanece num
enfoque puramente clinico-biologista, quanto na saiude publica, que, segundo ela, continua a
desenvolver “uma pratica como se as caracteristicas principais que determinam a distribui¢ao
desigual das doengas na sociedade fossem biologicas ou se devessem a problemas de um

ambiente contaminado”.
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Dentre a série de fatores que Laurell (apud BREILH,1991), aponta para a perceptivel
contradi¢do entre o reconhecimento do carater social da doenca e sua negagdo na pratica,
destaca-se aquele que a autora reputa como o portador da explicagao mais simples: o fato da
sociedade capitalista se ver impedida de assumir a proposta da determinacgao social da doenga,
pois dessa maneira assumiria implicitamente sua responsabilidade, enquanto organizadora da

sociedade.

O mesmo argumento pode ser utilizado de maneira similar para explicar as motivagdes
que subjazem ao predominio das explicagdes oferecidas pela Medicina do Trabalho, pela
Satde Ocupacional e/ou pela Engenharia de Seguranca do Trabalho, que, ao circunscrever
suas analises ao ambiente de trabalho, baseados essencialmente em ‘“fatores de risco
ocupacional” (fisicos, quimicos, bioldgicos etc.), assumem compromisso ideoldgico, de

classe, com um olhar reducionista sobre o processo trabalho-satide-doenca.

O predominio de tais concep¢des contribui em grande medida para a pouca ou
nenhuma importancia depositada nos aspectos sociais ¢ seu papel na determinagdo das
condi¢cdes de satde e seguranca dos trabalhadores, o que, por conseguinte, ajuda a encobrir a
responsabilidade do capital com a manutencdo de condigdes incompativeis de trabalho,

geradoras de acidente e morte.

Visando ultrapassar apriorismos e visoes limitadoras, esta tese busca se inscrever no
conjunto daqueles trabalhos que tentam apreender a complexidade das questdes relativas a
satide dos trabalhadores se valendo da contribui¢do das ciéncias sociais, 0 que nos permite
avangar para além de uma visdo estritamente ambiental, restrita aos locais de trabalho. O uso
de tais referenciais em estudos do campo da Satde do Trabalhador possibilita a incorporagao
das dimensdes social e subjetiva, colocando-se dessa maneira como:

[...] uma ruptura com as concepgdes hegemonicas da medicina do trabalho e da
saude ocupacional que, dentro de uma perspectiva positivista, formulam articulagoes
simplificadas entre causa e efeito, desconsiderando a dimensdo social e historica do
trabalho e do processo saide-doenga [...] ultrapassa, também, uma visdo ambiental
restrita aos locais de trabalho que, sob uma compreensdo unicausal, vincula uma
doenga a um agente [...] como resultante de um grupo de fatores de risco, em que a
dimensdo social é entendida como varidvel socioecondmica individual, ou seja,

como um mero componente a mais entre esses fatores (MINAYO-GOMEZ e
THEDIM-COSTA, 2003).

Minayo-Gomez e Thedim-Costa (2003) explicitam a importancia da incorporagdo das

ciéncias sociais na producao de conhecimentos sobre a relagdo trabalho-satide. Isso se revela
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de maneira ainda mais evidente quando se discute o papel do trabalho na reprodugao social e,
como intentado no escopo de nossa pesquisa, buscando entender como variados determinantes
sociais contribuem para o quadro de adoecimento e acidentamento no cenario da producao
paraense, particularmente no setor da constru¢ao civil:
[...] ndo se pode prescindir do potencial interpretativo das ciéncias sociais. E delas
que se extrai um corpo de conceitos e categorias centrais para uma abordagem
interdisciplinar da intercessdo entre as relagdes sociais e técnicas que configuram os
processos de trabalho como condicionantes da saude e da doenga em coletivos de
trabalhadores. Tais conceitos e categorias sdo decisivos para a interpretacdo da
génese dos agravos a saude dos trabalhadores e para a compreensdo dos distintos

niveis de determinagdo, imbricados na relagdo trabalho-satide (MINAYO-GOMEZ e
THEDIM-COSTA, 2003).

Malgrado a descrigdo desenhada anteriormente por Dejours referir-se a realidade
francesa, ¢ possivel observarmos cada uma das fases por ele elencadas em momentos e
processos diferenciados dentro da realidade nacional e local. Em face do largo espectro de
caracteristicas dos processos de trabalho aqui existentes, bem como do variado nivel de
desenvolvimento de cada um desses processos, podemos enxergar em nosso Estado todas as

caracteristicas apontadas pelo autor.

r

Se a atividade analisada ¢ o trabalho na pesca artesanal ou ainda as condicdes
encontradas na produgdo do carvdo vegetal para a industria metalargica, atividades
executadas em condigdes precdrias, perigosas € em ambientes indspitos, evidencia-se que a
preocupacdo maior desses trabalhadores estd em sobreviver, “apesar” do seu trabalho; de
outro modo, na indistria madeireira € na construcdo civil, setores que historicamente
apresentam indices elevados de morbimortalidade, verifica-se, ainda que os resultados
estejam aquém de suas necessidades, uma maior mobiliza¢do dos trabalhadores por condi¢des

de trabalho mais saudaveis e seguras (BRASIL, 2008).

Ainda, se o cenario ¢ o das grandes corporagdes em que a organizagao do trabalho e a
gestdo dos processos de producdo se veem orientadas pelos ditames da reestruturagdo
produtiva que atinge a todas as empresas, mas principalmente aquelas que estdo incorporadas
ao mercado concorrencial globalizado — empresas dentre as quais, localmente, as do ramo de
mineragdo sdo um exemplo cabal —, os males da organizagao do trabalho e as consequéncias
sobre a saude mental dos trabalhadores se avolumam, somando-se as morbidades “classicas”

que, independente das inumeras certificagdes ISOS acumuladas por essas empresas,
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continuam a ser geradas nos espacos de trabalho, conforme denunciam os trabalhadores e suas

organizagoes.

Em linha com o que veremos no capitulo 4 — no qual iremos discorrer sobre a
formagdo do trabalho dentro do processo de colonizagdao do continente, a constituicao da
sociabilidade do trabalho no Brasil e a persisténcia das desigualdades desde nossa origens
coloniais —, Loureiro (2009) nos chama a ateng¢do para o processo de dominagdo que os paises
centrais exercem sobre os paises periféricos e como essa relagdo contribui para a forma de
exploragdo do trabalho e a configuracdo que esta ainda assume nas economias dos paises

subordinados a essa logica:

Metamorfoseando-se sempre, a dominacdo original passou a recriar modos de
exploragdo que ainda hoje extraem seu fundamento dos mesmos elementos,
identificados e analisados pelos estudiosos do periodo colonial, ou seja,
hierarquia/dominacdo. O atual trabalho escravo por divida, a peonagem e outras
formas degradantes de trabalho existentes na Amazonia, por exemplo, constituem-se
modalidades de exploracdo abusiva da pessoa humana que, embora tenham sido
reinventadas modernamente, estdo fundadas na imputagdo ou na pressuposi¢do de
uma inferioridade social ou racial do trabalhador explorado, quando ele é convertido
num simples recurso natural ou de produ¢do como um animal de tragdo, tal como no
passado escravista (LOUREIRO, 2009, p.29).

Castro, Marin e Couto (2002), em consonancia com as observagdes da OIT sobre o
quadro de agravos a saude dos trabalhadores dos paises em desenvolvimento, afirmam a
pertinéncia de interrogarmos as relagdes entre satde e trabalho em um quadro de grandes
transformagdes ambientais, como se pode observar ocorrendo nos ecossistemas na Amazdnia
nas ultimas décadas. As consequéncias dessas mudancas — devastagdo, contaminagdo,
extingdo de espécies, etc. —, na saude das pessoas, reiteram a dimensao relacional existente
entre trabalho, ambiente e saude, pois, conforme as autoras:

As novas frentes de trabalho encontradas na Amazodnia, tanto no campo como na
cidade, representam riscos diferenciados a satide, como as atividades no garimpo, o
uso de produtos quimicos na agricultura, a exposicdo a produtos toxicos em
diferentes ramos industriais, entre outros. S3o processos de produgdo que se
generalizam sem o prévio conhecimento dos seus impactos sobre a saude e o meio
ambiente. [...] Basta lembrar o desmatamento e a contaminagdo de igarapés
proximos a grandes projetos de mineragao e hidrelétricos. As atividades de trabalho
passam a implicar novos riscos, formas de precarizagdo do trabalho e dificuldades

para a reproducdo da vida, humana e ambiental (CASTRO; MARIN e COUTO,
2002, pp. 29 e 30).

S4, Sa e Diniz (1997) reiteram a interdependéncia de variados elementos que expoe o

carater complexo da tematica da satde. Ao refletirem sobre satde e qualidade de vida na
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Amazodnia, reiteram a compreensdo de que: “mecanismos sociologicos, econOmicos ou
situagdes ambientais tém forte interferéncia na criacdo das condi¢des de adoecimento, na
manifestagdo e na incidéncia de doengas, e, as vezes, na propria origem de patologias” (SA;

SA e DINIZ, 1997, p. 135).

Dias (1994), nos auxilia em sua andlise sobre o perfil de morbimortalidade da
populagdo brasileira, no bojo da questdo: de que morrem e adoecem os trabalhadores
brasileiros? Segundo a autora a andlise sugere que: “no modelo de desenvolvimento adotado
para o pais, ndo foram superadas as condigdes de vida proprias da pobreza e do
subdesenvolvimento, mas apenas acrescentados novos riscos ¢ novas formas de morrer,

caracterizando um duplo perfil de morbimortalidade” (DIAS, 1994, p. 144).

As conclusdes de Dias (1994) se mostram apropriadas e ajudam-nos a analisar as
situagdes de trabalho encontradas no contexto local, conforme mencionadas acima, as quais
retratam variados aspectos e niveis de desenvolvimento dos processos produtivos e as
consequéncias sobre a satde dos trabalhadores, que, tal como j4& apontado, vao desde a
existéncia iniqua do trabalho escravo contemporaneo, até os males oriundos da reestruturagao
produtiva que se expressam em agravos gerados pela emergéncia de novos processos

produtivos e produtos, bem como novas formas de gestdao e organizagao do trabalho.

Com a reestruturacdo produtiva hd o agravamento do quadro de adoecimento dos
trabalhadores, tanto no que diz respeito as patologias fisicas quanto as psicopatologias. Para
Antunes: “[...] foram tdo intensas as modificagdes que se pode mesmo afirmar ter a classe-
que-vive do trabalho presenciado a mais aguda crise deste século, que ndo sé atingiu a sua
materialidade, mas teve profundas repercussdes na sua subjetividade e, no intimo inter-

relacionamento desses niveis, afetou a sua forma de ser” (ANTUNES, 2005a, p. 210).

O reconhecimento de que o processo saude-doenca nos trabalhadores nao ¢
determinado estritamente no dmbito da fabrica, conforme chama a atengdo Dias (1994), ndo
prescinde, entretanto, ainda segundo a autora, de que discutamos também o papel e a
importancia dos riscos caracteristicos de processos de trabalho particulares (substincias

quimicas toxicas, calor, ruido, movimentos repetitivos etc.).

Cabe-nos, portanto, se objetivamos produzir conhecimento que busque apreender a
totalidade de fendmenos como os acidentes do trabalho, que nos valhamos de abordagens que

contemplem os variados aspectos que circundam e atravessam o problema, ndo nos
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restringindo somente aos aspectos tradicionalmente empregados na andlise da relacdo
saude/trabalho, mas avancando sobre as dimensdes filosoficas, antropologicas, sociologicas
do trabalho, colocando o conhecimento assim produzido a servico da sociedade e do resgate

do papel central que o trabalho ocupa na vida dos homens (DIAS, 1996, pp. 139, 140 ¢ 154).

Em linha com as observagdes de Dias e atentos as novas configuracdes do trabalho na
contemporaneidade, em que a organizagdo da produg¢do no modelo taylorista-fordista perde
espaco para novas formas de gestdo do trabalho, Lacaz e Minayo-Gomez (2005) ponderam
quanto a necessidade de se repensar o uso do conceito de processo de trabalho tal como

adotado inicialmente nos estudos desenvolvidos pelos autores vinculados ao campo da Satde

do Trabalhador.

Diante de um cenario marcado pelo aprofundamento da reestruturacao produtiva, com
a retracdo do setor fabril e a expansdo do setor de servigos, sem poder deixar de lado as
antigas questoes, pautadas na estrita relagdo capital-trabalho, é preciso dar conta de questdes
atuais como a emergente relacdo trabalhador-cliente que se desenvolvem neste novo cenario.
Nesse sentido, um tema que, sem ser novo, exige maior aten¢do nas analises sobre situagdo
atual de saude dos trabalhadores, ¢ o tema da subjetividade do trabalhador e as consequéncias

do labor sobre sua higidez.

Tal preocupacdo ja se faz catalizadora de uma profusdo de estudos, que ressaltam o
papel do trabalho como importante instrumento de manutengdo do equilibrio psiquico e
introduzem a dimens&o psicoldgica no estudo das relagdes do ser humano com o seu trabalho.
Esses estudos buscam entender o papel da organizagédo do trabalho como fator que pode levar
ao desencadeamento do sofrimento ou, de outro modo entdo, como construtor de respostas
adequadas a estruturacdo de sua subjetividade através da obtencdo de prazer e satisfacdo, a

partir do seu trabalho, conforme veremos na sec¢ao a seguir.

2.3 Trabalho e subjetividade: a saude mental do trabalhador

No mundo do trabalho atual, marcado pela complexidade e profundamente alterado
por novas tecnologias, o aporte tedrico-metodoldgico que a psicologia empresta as discussdes

sobre a relacdo saude mental/trabalho, nos mostra que a forma como o trabalho é organizado,
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pode ser capaz tanto de propiciar prazer a quem o executa, quanto ser importante indutor de

sofrimento mental.

A producéo teorica sobre o tema da salide mental e trabalho tem sido impulsionado
pelos estudos que abordam o trabalho no processo de construcdo de subjetividade, a
contribuicdo do trabalho nos processos de adoecimento psiquico, a caracteriza¢do de aspectos
do trabalho mais diretamente associados a ocorréncia de transtornos mentais ou situacdes de
sofrimento psiquico. Outros aspectos, como satisfacdo e capacidade para o trabalho, também

figuram na producao mais recente (ARAUJO, 2011, pp. 1-2).

Codo (1997) nos diz que o trabalho, para além do papel de mercadoria que ele assume
na sociedade capitalista, se configura em construtor de identidade e produtor de prazer:
[...] nossos prazeres sdo sempre medidos. O circuito sujeito-objeto-significado é
profundamente prazeroso. A¢Ges como as de comer, beber sdo sempre cheias de
significado O trabalho é o ato de transmitir significado & natureza e é um ato
prazeroso. Qualquer trabalhado é portador do circuito do prazer. Em qualquer

trabalho é possivel entrar nesse circuito. Mas também qualquer trabalho pode ter o
circuito do prazer quebrado. E o resultado é o sofrimento (CODO, 1997).

Nesse sentido, o autor conclui que é muito facil percebermos como na sociedade
capitalista essa possibilidade de realizacdo de prazer no que diz respeito a realizacdo do
trabalho encontra-se dificultada, em face do ndo reconhecimento e a ndo identificacdo do
trabalhador no produto do seu trabalho. Nas palavras do autor:

[...] o fetichismo da mercadoria, a alienacdo do trabalho comprometem
decisivamente o circuito do prazer no trabalho. Trabalhar torna-se um sofrimento e
as identidades individuais ficam decisivamente afetadas por isso. O ser individual
constitui-se também tendo o trabalho como forte ponto de referéncia, por meio dele

o individuo sofre ou se alegra, se sente reconhecido ou ndo, se sente inserido ou ndo
(CODO, 1997).

Silva Filho e Jardim (1999), numa perspectiva psicanalitica, apontam o trabalho como
elemento constitutivo do sujeito moderno. Segundo os autores, o trabalho assumiu cada vez
mais importancia como mola propulsora da manutencdo do sistema social nas sociedades
modernas € a0 mesmo tempo do sujeito em sociedade. Ser trabalhador, no mundo
contemporaneo, é responder as demandas impostas pelo capital, ao mesmo tempo em que a

insercdo social se d& pelo trabalho. Os autores recorrem ao conceito de Ideal de Eu®®, para

% |deal de Eu — Idealizac&o do ego e das identificacBes parentais, com seus substitutos e com os ideais coletivos.
Modelo ao qual o sujeito procura conformar-se (LAPLANCHE e PONTALIS, 1991).
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afirmar como através do trabalho o sujeito consegue estabelecer um processo de construcéo
da sua propria identidade, melhor dizendo, a constituicdo do traco identificatério ser-
trabalhador. N&o se nasce trabalhador, torna-se trabalhador. Assim é que quando se perde o
lugar do trabalho, seja pelo desemprego, pela aposentadoria ou mesmo adoecimento, as
implicagbes ndo sdo somente de ordem material, mas também identitaria, levando, como

definem os autores, ao “sofrimento da alma”.

Face as inUmeras mudancas no ambiente e na gestdo do trabalho que o processo atual
de reestruturacdo produtiva traz consigo, também se constata o avolumamento do
adoecimento dos trabalhadores, tanto em nivel das patologias fisicas quanto das
psicopatologias. Na avaliacdo de Dejours (1992), uma série de aspectos da situacdo de

trabalho e extra-trabalho devem ser considerados no desencadeamento de transtornos mentais.

Ao observarmos os mais variados processos de trabalho admite-se que as condicdes de
salde dos trabalhadores podem ser determinadas por um conjunto de varidveis presentes no
local de trabalho, que, conjugadas ou ndo, podem causar danos a saude fisica e/ou mental dos
que executam seu labor naqueles ambientes. Na perspectiva de Dejours, entretanto, a énfase
do papel adoecedor, ou desencadeante de sofrimento, é atribuida a situac@es relacionadas a
organizacdo do trabalho e as expectativas e os desejos do trabalhador:

Mesmo as mas condigdes de trabalho séo, no conjunto, menos temiveis do que uma
organizacdo de trabalho rigida e imutavel. O sofrimento comeca quando a relagéo
homem-organizagdo do trabalho estd bloqueada; quando o trabalhador usou o

méximo de suas faculdades intelectuais, psicoafetivas, de aprendizagem e de
adaptacdo (DEJOURS, 1992).

Afirma-se, para o0 autor, a conviccdo de que a saude e o sofrimento mental estdo
relacionados a organizacdo do trabalho; isto é, a forma como o trabalho é organizado, sua
maior ou menor flexibilidade, guarda relagdo com a saude e o sofrimento mental. Essa
flexibilidade pode ser avaliada pelo espaco existente entre 0 que é prescrito e o que € de fato
realizado. E preciso que o trabalhador tenha margem razodvel de negociacido com a
organizacdo do trabalho. Uma maior possibilidade de intervencdo sobre a forma como o
trabalho € organizado, adaptando-o as suas necessidades e conectando-0 a sua subjetividade
proporcionaria a obtengdo de prazer e satisfacdo, ao passo que uma organizacdo do trabalho
inflexivel, por exemplo, com imposi¢cdo de ritmos de trabalho e desrespeito a autonomia do

trabalhador, favorece a emergéncia do sofrimento mental e/ou de doengas psicossomaticas.
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Segundo Mascarenhas (2002), mesmo a propalada maior participagdo do trabalhador
no processo produtivo atual expresso pelo modelo de acumulagdo e producéo flexivel revela-
se um engodo. Segundo a autora essa participacdo se mostra mais técnico-organizativa do que
psicocultural e politica. Nesse sentido se reveste de um aspecto mais perverso, pois nesse
modelo o dominio da intensidade do trabalho é transferido para o interior do préprio

trabalhador, no que questiona a autora:

A subjetivagdo do controle constitui uma mudanca radical em relacdo ao controle
pelo fiscal ou pela maquina. Mas é dificil conseguir motivacdo interior de quem
trabalha em precérias condigdes. Esta € mais uma das contradi¢cbes geradas no
ambito da atual fase do sistema capitalista (MASCARENHAS, 2002).

Num primeiro momento, a saude mental ndo foi objeto de estudo no campo das
patologias do trabalho. A partir dos anos 50, na Franga, inicia-se uma sistematizacdo no

campo da psicopatologia do trabalho com as contribuicdes da psiquiatria social.

Lima (1998) nos apresenta um breve historico sobre a Psicopatologia do Trabalho na
Franca que nos ajuda a situar suas principais referencias e entender a evolugédo dos estudos
nesse campo. A autora nos mostra que 0 movimento da psiquiatria social que eclode apo6s a Il
Guerra Mundial apresentou alguns antecedentes importantes: a modernizacdo da industria
francesa (objetivando a racionalizacdo e aumento da produtividade); a criacdo de politicas de
prevencdo no campo da salde e de um conjunto de medidas destinadas a promoc¢do de uma
“higiene social”; a consolidacdo do trabalho como um campo de estudo a partir da
contribuicdo de disciplinas, tais como: a sociologia empirica, a sociologia das organizacdes,
as ciéncias da gestdo, a psicotécnica, a psicofisiologia do trabalho, a medicina do trabalho, a

ergonomia, entre outras.

Paul Sivadon e Louis Le Guillant sdo destacados por Lima (1998) como alguns dos
expoentes do movimento da psiquiatria social na Franca. Sivadon traz contribui¢cGes ao campo
da saiude mental no trabalho, particularmente pela sistematizacdo de uma nova maneira de
compreender o doente mental — a ergoterapia (que reconhece o trabalho pelo seu valor de
integracdo social). Também é este autor quem pela primeira vez utiliza a expresséo
“psicopatologia do trabalho” ao constatar o potencial patogénico de certas formas de

organizacéo do trabalho.

Ainda segundo Lima (1998), Louis Le Guillant apoia-se em autores marxistas, como

Georges Politzer, para elaborar sua teoria sobre os impactos do trabalho sobre o psiquismo
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humano. Buscando entender as possiveis relages entre alienagdo mental e alienagao social,
Le Guillant propde discutir o papel do meio na génese e no desaparecimento das patologias
mentais.

Na andlise de Lima (1998), é Christophe Dejours, sem ddvida, o maior representante
do novo campo de pesquisa que se delineia a partir dos movimentos de maio de 68 na Franca.
Dejours é o responsavel por investigacdes das consequéncias mentais do trabalho. Psiquiatra e
psicanalista francés, doutor em medicina do trabalho e psiquiatria, ele traz grande

contribuicdo ao campo ao desenvolver a Teoria da Psicodindmica do Trabalho.

Aguiar (2002) corrobora tal assertiva e salienta os estudos de Dejours sobre a neurose
das telefonistas e dos mecandgrafos em 1963, os problemas psicopatoldgicos surgidos nos
mecanicos de estrada de ferro em 1971, entre outros trabalhos. Para a autora, a grande
contribuicdo de Dejours foi introduzir a dimensdo psicoldgica no estudo das relaces do ser
humano com o trabalho, entendendo o trabalhador na organizagdo como ser concreto, reativo

e sofredor — ser animado por uma subjetividade.

O objeto de estudo da Psicopatologia do Trabalho é o sofrimento, contudo Dejours
amplia esse olhar, ndo se atendo apenas a constatacdo do sofrimento. Mais que isso, propde
uma analise da relacdo sujeito e trabalho que possibilite pensar a transformacéo da realidade.
O sofrimento psiquico foi tomado como categoria de andlise para delimitar um campo de
investigacdo diferenciado das abordagens que tomam como objeto privilegiado de anélise a
doenca mental. O sofrimento corresponderia a uma vivéncia subjetiva intermediaria entre a
doenca e a saude, sendo experimentado, pelo trabalhador, por meio de sentimentos de
insatisfacdo (com relacdo ao contetdo ergonémico e ao contetdo significativo do trabalho) e
ansiedade.

Para Dejours (1992) a organizacdo do trabalho proporciona um impacto sobre o
aparelho psiquico. A origem do sofrimento se encontra numa relacdo do sujeito com o
trabalho em que néo é possivel ajustar ou transformar a tarefa de modo que possa atender as
necessidades fisioldgicas e os desejos psicologicos do trabalhador. Portanto, em dadas
circunstancias, emerge o sofrimento que resulta do chogue entre a histéria individual (desejos,
sonhos, esperancas, aspiragdes do sujeito) e uma organizagéo do trabalho que nédo os leva em

conta:

Da andlise do conteldo significativo do trabalho, € preciso reter a antinomia entre
satisfacdo e organizacdo do trabalho. Via de regra, quanto mais a organizacdo do
trabalho é rigida, mais a divisdo do trabalho é acentuada, menor o conteldo
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significativo do trabalno e menores sdo as possibilidades de muda-lo.
Correlativamente, o sofrimento aumenta (DEJOUR, 1988, p.52).

A evolucdo dos estudos nesse campo da psicologia apontou a necessidade de se
repensar a denominacdo da disciplina, passando-se a chamé-la de “Psicodinidmica do
Trabalho”. A nova denominacdo reflete a possibilidade de ampliagdo do campo de
investigacdo incluindo a relacdo de prazer do sujeito com o trabalho (DEJOURS, C.;
ABDOUCHELLI, E.; JAYET, C. e BETIOL, M. I. S, 1994). A hipotese central da Teoria da
Psicodinamica do Trabalho é de que a relacdo do homem com o trabalho é de sofrimento e

adoecimento embora o trabalho também possa ser fonte de prazer.

Os estudos atuais de Dejours buscam explicar os efeitos do trabalho sobre o processo
de subjetivacdo®’, as patologias sociopsiquicas e a satde dos trabalhadores. Segundo Mendes
(2007), a abordagem psicodindmica do trabalho busca focar no modo como os trabalhadores
subjetivam as vivéncias de prazer-sofrimento, o uso de estratégias de defesa coletiva e a
cooperacdo, bem como as consequéncias sociais desse confronto entre organizagdo do
trabalho, sofrimento e agcdo (MENDES, 2007, pp. 35 e 36).

Mendes (2007) também chama a atencdo para a reorganizacdo paradigmatica da
abordagem da psicodindmica do trabalho que busca responder a complexificacdo do cenéario
atual da producdo, que se constata, dentre outros aspectos, nas novas formas de gestdo e
organizacao do espacgo do trabalho:

Atualmente a psicodindmica do trabalho no seu conjunto teérico e metodolégico,
evoca uma inversdo no modelo de estudar a inter-relagdo trabalho e sadde. Suas
bases conceituais sdo elaboradas a partir da analise da dindmica inerente a
determinados contextos de trabalho, caracterizada pela atuagdo de forgas, visiveis e
invisiveis, objetivas e subjetivas, psiquicas, sociais, politicas e econdmicas que

podem ou ndo deteriorar esse contexto, transformando-o em lugar de sadde e/ou de
patologias e de adoecimento (MENDES, 2007, p. 29).

Ainda, segundo Mendes (2007, p. 50), o trabalho contemporaneo e suas novas formas
de organizagao “[...] revelam um modo de dominagdo social muito mais sofisticado e dificil
de ser identificado”, que leva também os trabalhadores a uma atualizagdo das formas de
defesa frente a essa nova realidade, a qual se expressa no surgimento de patologias sociais,

fruto da banalizacdo da injustica e do mal, que, para além da precariedade dos empregos,

" E o processo de atribuicdo de sentido, construido com base na relacéo do trabalhador com sua realidade de
trabalho, expresso em modos de pensar, sentir e agir individuais ou coletivos (MENDES, 2007, p. 30).
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conduz ao sofrimento ético aqueles que Antunes (2005a) denomina, a classe-que-vive do
trabalho.

A Psicodinamica do trabalho busca compreender como o trabalhador alcan¢a um certo
equilibrio psiquico, mesmo estando submetido a condi¢cdes de trabalho desestruturantes.
Dejours nos mostra que, para isso, o trabalhador desenvolve estratégias de defesa que lhe
permite ndo adoecer, mesmo quando submetido a uma organizacdo do trabalho
potencialmente adoecedora. Com isso ele aponta a existéncia de estratégias defensivas
(coletivas ou individuais) que de certa maneira conduzem o trabalhador a um impasse: podem
protegé-lo do sofrimento, mas a0 mesmo tento aliena-lo, na medida em que o afastam dos
problemas da organizagéo do trabalho (CODO, SORATTO e VASQUES-MENEZES, 2004).

Dejours (1992) ressalta alguns fatores protetores da salude mental, como o
estabelecimento de regras em comum acordo, a solidariedade entre os trabalhadores, a ética, a
possibilidade de expressdo da criatividade e o reconhecimento pelo coletivo de cada sujeito
envolvido no processo de trabalho. O trabalhador, respeitado como sujeito, pode dar um
sentido interno, psiquico, ao seu trabalho, utilizando-o como possivel via sublimatoria. Estes
sdo elementos imprescindiveis na formacdo de um sentido do trabalho. Trata-se, portanto, da
construcdo do sujeito, da passagem do trabalhador do lugar de mero produtor de objetos ou de
servicos para o lugar de protagonista de sua prépria existéncia.

Cru e Dejours (1987) e Cru (1988), oferecem em seus estudos a possibilidade de uma
nova leitura na interpretacdo das questdes relacionadas a abordagem dos riscos ocupacionais e
propGes uma nova abordagem em torno das relacbes paradoxais entre 0s homens e as
situacOes de perigo no trabalho, por meio de um quadro inovador e integrador mediado pelos
conceitos de saber de prudéncia e de regras do oficio.

Os autores apontam a necessidade, tal como vemos evidenciado nos pressupostos do
campo da Saude do Trabalhador, que sejam sempre considerados e incorporados 0s saberes
dos trabalhadores nas acOes e discussOes acerca da prevengdo aos riscos ocupacionais
desenvolvidas pelos técnicos especializados, por entenderem que os trabalhadores conhecem,

de alguma maneira, 0s perigos do seu trabalho.

Segundo Cru (1988), além de conhecerem estes perigos, eles deles se defendem
espontaneamente, ndo somente contra 0 medo, mas sobretudo contra os proprios riscos, e

defendem-se concretamente, sendo capazes de evitar muitos dos acidentes do trabalho,



95

identificando os riscos aos quais estavam expostos, a partir da experiéncia e do saber (savoir-
faire professionel) acumulado ao longo dos anos de atividade profissional. Os estudos que
redundaram nas conceituagdes de “saberes de prudéncia” (DEJOURS e CRU 1987) e de
“regras de oficio” (CRU, 1988), foram frutos de pesquisas realizadas com operarios da

construgéo civil, na Franca.

Os estudos demonstraram que os trabalhadores se defendem contra o medo
engendrado pelos riscos com a ideologia defensiva de oficio, e também se defendem contra os
proprios riscos por um saber-fazer especifico chamado por ele savoir-faire de prudence.
Entretanto, na maioria dos casos esses conhecimentos acumulados pelos trabalhadores séo

ignorados nas abordagens dos riscos ocupacionais (DEJOURS e CRU 1987).

Dentro do conjunto das correntes e abordagens da psicologia que problematizam o
tema da subjetividade do trabalhador e teorizam sobre a relagdo entre saide mental e trabalho,
ha ainda aquelas que, numa relagdo proxima com as ciéncias sociais, privilegiam aspectos
relacionados as relacBes de poder. Nesses estudos, a discussao acerca dos transtornos
psiquicos vincula-se as dinamicas das relacGes de dominacdo e poder existentes na sociedade
e seus reflexos sobre as relacbes de trabalho. Segundo essas correntes, 0s agravos a saude
mental decorrem de perdas geradas pelo desgaste mental, originado de condicdes de trabalho
inadequadas, caraterizados dentre outros aspectos pelos baixos salarios e precarias condi¢des
de trabalhos. Tais perdas podem assumir multiplas dimens@es: serem concretas, simbdlicas ou
potenciais e, ainda, serem de natureza bioldgica, psiquica ou social — embora, geralmente,
correspondam a articulagdes dessas trés instancias, mesmo quando o comprometimento mais
palpavel, representado pelas alterages organicas, ndo seja ainda visivel (ARAUJO, 2011, p.
17).

A necessidade do olhar ampliado, que se volta para além do ambiente de trabalho é
uma ideia forca que permeia as concepcdes apresentadas nessa se¢do. Nela vimos como o
campo da Saude do Trabalhador incorpora desde sua origem tal no¢gdo como um de seus
pressupostos, se contrapondo aquelas visdes que privilegiam as explicagdes unicausais
baseadas em analises do estrito ambiente, com forte énfase na mensuracao dos riscos fisicos,

quimicos e bioldgicos e pouca relevancia a opinido e experiéncia do trabalhador.

Ainda sob essa perspectiva, também discutimos que para superar as Vvisdes
reducionistas €& preciso estimular o exercicio do olhar interdisciplinar e a atuacédo

interinstitucional, reforcando o papel do Estado nas atribui¢cbes que lhe cabem, mas que a
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tarefa fundamental cabe & organizagdo e mobilizacdo dos trabalhadores, maiores interessados
em mudar o enfoque ainda predominante, que se utiliza da estratégia de culpabilizacdo do

trabalhador como um de seus principais recursos.

A percepcdo mais acurada da relagdo trabalho-salde ndo € recente e remonta aos
estudos precursores de Ramazzini, tendo se intensificado com o advento da Revolucdo
Industrial na Inglaterra. Vimos desse modo a evolugéo dos argumentos que refor¢cam o papel
do trabalho enquanto estruturador social e que afirmam como ele, dependendo de sua
configuracdo, pode se constituir em importante determinante das formas de adoecer e morrer

em sociedade.

Mesmo que tenhamos realidades distintas em variados paises e setores produtivos, um
historico das reivindicacdes dos trabalhadores nos mostra que se nos primérdios do trabalho
industrial a luta era pela sobrevivéncia em face das condigdes extremamente precérias dos
ambientes de trabalho, as exigéncias atuais se colocam para além da preservacdo da
integridade fisica do trabalhador e incidem também sobre a necessidade de mudancgas na
gestdo e organizacdo do trabalho dada a percepcdo do papel negativo que tais fatores podem
desempenhar sobre a sua subjetividade gerando sofrimento mental e fragilizando as
estratégias de defesa que ele utiliza para se proteger da opressdo da organizacdo do trabalho
adoecedora, bem como dos artificios ideoldgicos que visam transferir a responsabilidade

pelos acidentes ao préprio trabalhador, conforme veremos na secao seguinte.
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Capitulo 3. O acidente e a culpa

De vitima a réu no processo de trabalho, de vitima a agente do acidente do trabalho,
o trabalhador apesar de ndo ter nenhum controle sobre a organizagio e o processo de
trabalho, [...] deve, necessariamente, administrar as condigdes adversas do trabalho,
no sentido de evitar o acidente, caso contrario corre o risco de ser acusado de ter
inclusive praticado um ato de automutilacdo (COHN ef al, 1985, p.149).

A nocao de acidente do trabalho difundida na sociedade tende normalmente a associa-
lo a algum tipo de atitude indevida do trabalhador, relacionando seu comportamento a causa
do evento. Esse imaginario coletivo repousa sobre solidas bases ideoldgicas, semeadas no

cotidiano com o propésito evidente de direcionar as responsabilidades para as vitimas.

Segundo Almeida (2011), o que se evidencia como regra geral, ¢ que assistimos,
diariamente nos jornais, ¢ a repeticdo de uma velha cantilena: “a culpa pelo acidente ¢ de
alguém que foi negligente e imprudente”. Trata-se do reforgo a cultura de atribui¢do de culpa,
da ocultagdo das origens estruturais, latentes ou incubadas dos acidentes do trabalho,
substituidas na imprensa, cotidianamente, por avaliagdes superficiais de responsabilidades
individualizadas, traduzidas pelas palavras ‘negligéncia’, ‘impericia’, ‘imprudéncia’, sempre
imputadas aos trabalhadores com infimo poder de alterar as condicionantes ou os

constrangimentos que os obrigavam a fazer como fizeram.

Sob essa ideologia, a culpa ¢ sempre do “mais fraco”, retratado como se detivesse
poder ou controle total de decidir o caminho a seguir para ndo chegar ao acidente. Uma vez
acontecido o acidente, a explicagdo estd pronta: ele decorre de irresponsabilidade, negligéncia

ou imprudéncia da vitima.

Lembramos, ainda, Laurel (apud BREILH, 1991), quando afirma que o sistema
capitalista busca desvincular-se da proposta de determinacdo social da doenga para ndo
admitir explicitamente suas responsabilidades, dada a légica que imprime a organizagdo da
sociedade e a forma como isso implica na saude das pessoas, sob a influencia de variaveis
socioeconomicas. Entendemos que da mesma maneira isso se aplica sobre as abordagens
empregadas na andlise e prevencdo dos acidentes do trabalho. Vé-se a preponderancia de
nogdes e conceitos que diluem o papel da organizacdo e da gestdo do trabalho, atribuindo a

responsabilidade ao individuo na determinagao do seu préprio infortunio.
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Nessa se¢do desenvolveremos uma critica a essas concepgdes, consideradas
reducionistas, além de oferecer outras abordagens e estudos que buscam se contrapor a essas

visdes, expondo o papel ideoldgico, de classe, presente em seu uso.

3.1 As visdes reducionistas e as nogdes de ato inseguro e condi¢des inseguras

A énfase classica na investigacdo dos riscos “visiveis e mensuraveis”, centrada
somente em seus aspectos fisicos, quimicos ou biologicos, reflete a prevaléncia no campo das
investigacdes sobre os agravos a saude dos trabalhadores ainda dos referenciais e orientagdes
baseados nos paradigmas da Medicina do Trabalho e da Saude Ocupacional. Tais visdes ao
mesmo tempo em que restringem o campo de andlise exercem um papel ideologico de
circunscrever a discussdo sobre o fendmeno dos acidentes ao “ambiente de trabalho” e a
énfase na atribuicdo de responsabilidade ao proprio trabalhador, dificultando o

estabelecimento dos nexos sociais, 0 que contribui para o agravamento do problema.

A atuacdo de especialistas do campo Medicina e da Seguranga do Trabalho —
paradigmas ainda predominantes no interior das empresas — € norteada pela concepgado de “ato
inseguro”. Tais abordagens defendem que a prevencdo ou o acidente do trabalho ¢ fruto de
escolhas conscientes dos trabalhadores em situagdes com possibilidade de controle absoluto
da situacdo. A seguranca, sob a influéncia das ideias da Organizacao Cientifica do Trabalho,
estaria associada ao cumprimento de normas e procedimentos legais ou administrativos. Deste
modo, identificar o “ato inseguro” implicaria comparar o comportamento do trabalhador com
determinado padrdo. A prevengdo, por sua vez, resultaria do estimulo & mudanca do
comportamento dos trabalhadores, punindo os comportamentos considerados negligentes e
premiando aqueles que considerados adequados e dentro de um determinado padrdo

(ALMEIDA, 2006).

Ato inseguro e condigdo insegura S0 0S conceitos centrais da “teoria dos dominés”
elaborada na década de 1930. Para Heinrich (apud ALMEIDA, 2001), o acidente seria
causado por uma cadeia linear de fatores, como uma sequéncia de dominos justapostos, que
culminaria na lesdo. A primeira peca do domind seria os “fatores sociais e ambientais
prévios” responsaveis pela formacdo do carater dos operarios. A segunda peca, 0S
comportamentos inadequados dos trabalhadores, frutos de caracteristicas herdadas ou

adquiridas. Esses comportamentos inadequados poderiam vir a constituir-se em atos
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inseguros, isto é, em comportamentos de risco que, juntamente com a presenca de condigdes
inseguras (atos e condic¢des inseguros sao a terceira pegca do domind), levariam a ocorréncia
do acidente e, por fim, a lesdo (respectivamente a quarta e a quinta pecas da sequéncia de
dominos) (ALMEIDA, 2001, pp. 5-6).

Segundo Almeida (2001), embora a teoria do domind descreva o acidente como uma
sequéncia linear de eventos, sua difusdo destaca a dicotomia ato inseguro/condicéo insegura,
que também aparece referida como fator humano/fator técnico. O acidente é representado por
uma série de cinco pedras de domind, posicionadas de tal maneira que a queda de uma
desencadeia a das demais colocadas a sua frente. A terceira pedra da série introduziu a nogédo
de atos inseguros e condi¢Oes inseguras como fatores que precedem diretamente a ocorréncia
do acidente propriamente dito e a da leséo. De acordo com a teoria, nas origens imediatas do
acidente, as agoes do trabalhador (ou de seus colegas) — atos inseguros — assumem papel de

destaque a ser contemplado na prevencéo do acidente, Gltimo evento da sequencia linear.

Segundo Cohn et al. (1985), no Brasil, a responsabilidade direta dos empregadores
pelos acidentes foi diluida nos textos legais e nos materiais de campanha de prevencdo de
acidentes do trabalho, de cunho governamental ou promovida por iniciativa patronal. Ao
analisar esses materiais, os autores destacam como neles ¢ difundida a ideia de que, “em
ultima instincia, o culpado pelo acidente do trabalho é o proprio acidentado”. Os autores
colocam em evidenciam o papel desempenhado pela FUNDACENTRO, 6rgdo do Ministério
do Trabalho, nesse processo de “producdo da consciéncia culposa”. Concluem, apos analise
de suas publicagdes, que na imensa maioria das situagdes os acidentes sao atribuidos aos “atos

inseguros”.

Vemos no estudo desenvolvido por Santos (1991) como o Estado brasileiro acabou por
difundir as ideias heinrichianas ao longo das décadas de 1970 e 1980, durante o chamado
“milagre econdmico”. A autora nos mostra que o periodo foi marcado pela intensa formacéo
de técnicos nas areas de higiene e seguranca e a concepgao sobre atos inseguros e condicdes
inseguras foi alcada a condicdo de discurso oficial, compondo o conteddo daquilo que era
ensinado aos profissionais responsaveis pelas acdes de prevencdo de acidentes nas empresas
do pais. Tudo isso contribuiu, segundo a autora, para o forte enraizamento dessas ideias no
imaginario social brasileiro sobre os acidentes, conclusédo semelhante externadas por Binder et

al. (1997) e Almeida et al. (2000), que corroboram com a avaliagdo ao considerar que a adocéo
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de préticas de investigacdo de acidente baseadas nessa teoria contribuiu muito para a difusdo de

procedimentos de atribuicdo de culpa as vitimas de acidentes do trabalho no Brasil.

Almeida (2001) ressalta ainda que a maioria das publicacdes brasileiras destinadas a
profissionais que atuam no campo da salde e seguranca do trabalho, difunde essa concepcgéo
de causa de acidentes e define como objetivo de sua investigagéo a identificacdo de atos e/ou
condigdes inseguras. Nao surpreende, portanto, o fato de que atualmente, essa ainda seja uma

das nocdes de causa de acidentes mais difundidas no Brasil e no mundo (ALMEIDA, 2001,
pp. 4-5).

Em estudo recente, Santos (2013) analisou a politica desenvolvida pelo governo
militar entre os anos de 1966 e 1976, para a Seguranca e Salde do Trabalho, através da
criacdo da FUNDACENTRO. Segundo a autora a instituicdo teve grande relevancia no
periodo ao dar assessoria técnica ao Legislativo e ao Executivo para o desenvolvimento de
normas de seguranca no trabalho e coordenar e promover a formacdo de profissionais
especializados em seguranca e saude na area. Em um periodo em que o Brasil era considerado
campedo em acidentes do trabalho, sua funcdo principal foi a de dar respaldo técnico e
educacional a politica “prevencionista” definida pelo governo, que partia do pressuposto de

gue os acidentes eram provocados pelos acidentados, ou seja, 0s proprios trabalhadores.

Todos esses estudos nos ajudam a compreender como a estratégia de culpabilizacdo do
trabalhador atende aos interesses do capital, que busca se omitir frente as obrigacbes de
oferecer condi¢Bes adequadas de trabalho e salde e seguranca aos trabalhadores. O
estratagema se revela tdo ardiloso e poderoso, que, para além de sedimentar tais concepcbes
no senso comum, envolve o proprio trabalhador nesse processo de “producdo da consciéncia
culposa”, conforme a expressdo utilizada por Cohn et al. (1985), para descrever a forma
como foi sendo produzida a concepcao que culmina em atribuicdo quase sistematica de culpa

ao proprio acidentado.

Dentre outros autores que denunciam o uso das no¢des de ato inseguro temos ainda o0s
estudos de Oliveira (1997) que reflete sobre o ato inseguro, analisando como este conceito foi
incorporado pelo trabalhador, bem como Possamai (1997) que analisa a construcdo social dos
discursos sobre o acidente do trabalho, e a concepgdo culposa introjetada no trabalhador,
considerando a FUNDACENTRO um dos 0rgéos responsaveis por tal disseminacdo. De
acordo com Possamai (1997), esta consciéncia culposa esta tdo bem e macicamente

disseminada na sociedade pelos formadores de opinido, que os préprios trabalhadores ja nao
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questionam mais sobre o seu verdadeiro significado. Assumem com naturalidade a condigéo

de “culpados” pelos acidentes dos quais sdo as vitimas.

Para finalizar e a titulo de exemplo da concepgdo presente nas publicacGes baseadas
em conceitos relativos ao ato inseguro, Santos (2013) analisa o teor do Boletim Informativo
Fundacentro, a primeira publicacdo da Instituicdo, iniciado em 1969. A publicacdo era
mensal e apresentava em seu conteGdo noticias e comentérios sobre as atividades
desenvolvidas pela entidade, como cursos, pesquisas, formacdo de técnicos, conferéncias,
entre outras; além da divulgacdo de atividades relativas a sua area, principalmente as
referentes aos acidentes do trabalho. A publicacdo em forma de boletim também noticiava e
comentava assuntos relacionados a legislacdo trabalhista, especialmente a acidentaria, e
destacava ainda algumas campanhas de prevencdo de acidentes, cartazes e cartilhas, com
personagens que buscavam retratar modelos de trabalhadores, calcados nas concepgdes

apregoadas pela instituicdo. O nome dos personagens: Prudentino e Distraildo.

3.2 Por um olhar ampliado

A concepg¢do de “ato inseguro” se revela uma arma poderosa contra o trabalhador na
medida em que tende a reduzir as causas do acidente do trabalho ao comportamento racional
deste, a partir de um discurso de culpabilizagdo, que desconsidera as relacdes sociais e
historicas que regem as relagdes de trabalho e os papéis de cada um dentro do sistema
produtivo. De cunho notoriamente ideoldgico, essa concepgdo se presta a encobrir as
responsabilidades do empregador, dentro da divisdo social do trabalho propria do sistema

capitalista.

Temos aqui descrito, segundo a formulagdo marxiana, como essa forma de divisao

social do trabalho se configura na sociedade capitalista:

Com a divisao do trabalho [...], estdo dadas ao mesmo tempo a distribuicdo e, mais
precisamente, a distribuicdo desigual (grifo do autor), tanto quantitativa quanto
qualitativamente, do trabalho e de seus produtos (grifo nosso) [...]. Além do mais,
divisdo do trabalho e propriedade privada sdo expressGes idénticas — huma é dito
com relagdo a prépria atividade aquilo que, noutra, é dito com relagdo ao produto da
atividade. [...] a propria acdo do homem torna-se um poder que lhe é estranho e que
a ele é contraposto, um poder que subjuga 0 homem em vez de por este ser
dominado. Logo que o trabalho comeca a ser distribuido, cada um passa a ter um
campo de atividade exclusivo e determinado, que lhe é imposto e ao qual ndo pode
escapar [...], e assim deve permanecer se ndo quiser perder seu meio de vida
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(grifo nosso) [...] Esse fixar-se da atividade social, essa consolidacdo de nosso
produto num poder objetivo situado acima de nés, que foge ao nosso controle, que
contraria nossas expectativas e aniquila nossas conjecturas, € um dos principais
momentos no desenvolvimento histdrico até aqui realizado (MARX E ENGELS,
2007, pp. 36, 37 e 38).

De maneira contundente, Oliveira (2011) se contrapde a nocdo de ato inseguro,

considerada por ele um mito, criado ndo sem interesse para justificar a omissdo dos

verdadeiros responsaveis pelas condi¢cBes inadequadas a que sdo submetidos muitos

trabalhadores:

Por definigdo, o ato praticado pelo empregado, em suas sds faculdades mentais, é
subordinado ao empregador mediante sistema administrativo de poder corroborado
pela forca coercitiva decorrente do contrato de trabalho — ou estatuto. Qualquer que
seja a atitude do empregado, esta se insere nos dominios do empregador que o dirige
[...] Ora, admitir que o trabalhador pratique ato inseguro é, pela via direta, assumir e
configurar algum tipo de desvio por parte do patrdo e seus prepostos [...] Admitir o
ato inseguro é dizer que o patrdo ndo manda nele. Um absurdo juridico trabalhista.
[...] No bojo do argumento do absurdo, é inadmissivel cogitar a existéncia do ato
inseguro exatamente pela aberragdo da inversdo dos polos segundo o qual o
empregado manda, define, estabelece e orienta 0 empregador. Este Gltimo é mero
expectador, apesar de ser o proprietario e responsavel Ultimo por tudo o que
acontece em seus dominios. Sem davida esse raciocinio, infelizmente dominante, s6
se sustenta ela perspectiva ideoldgica. Eis o0 viés, eis 0 mito (OLIVEIRA, 2011, pp.
344-345).

A explicagcdo de Oliveira encontra alicerce na teoria marxiana e demais autores
marxistas que explicitam a légica do sistema capitalista e, dentro dela, a subsun¢do do
trabalhador, assujeitado a um contrato que lhe coloca na situacdo de mero vendedor da sua

forca de trabalho:

[...] a raz8o principal por que este sistema forcosamente escapa a um significativo
grau de controle humano é precisamente o fato de ter, ele proprio, surgido no curso
da histéria como uma poderosa — na verdade, até o presente, de longe a mais
poderosa — estrutura ‘totalizadora’ de controle a qual tudo o mais, inclusive
seres humanos, deve se ajustar, e assim provar sua ‘viabilidade produtiva’, ou
perecer, caso ndo consiga se adaptar. Nao se pode imaginar um sistema de
controle mais inexoravelmente absorvente — e, neste importante sentido,
‘totalitario’ — do que o sistema do capital globalmente dominante, que sujeita
cegamente aos mesmos imperativos a questdo da saude e a do comércio, a
educacdo e a agricultura, a arte e a inddstria manufatureira, que
implacavelmente sobrepde a tudo seus proprios critérios de viabilidade, desde as
menores unidades de seu ‘microcosmo’ até as mais gigantescas empresas
transnacionais, desde as mais intimas relacBes pessoais aos mais complexos
processos de tomadas de decisdo dos vastos monopdlios industriais, sempre a favor
dos fortes contra os fracos (MESZAROS, 2002, p. 96 grifos nossos).

Segundo Facchini (1993) as formulagdes unicausais, que norteiam a Medicina do

Trabalho, além de incriminarem as préoprias vitimas pelos danos que sofrem, ndo incluem na
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estrutura da determinagdo dos acidentes a forma de organizagdo do trabalho, que implica no
uso de tecnologia especifica e no estabelecimento de determinadas relagdes sociais entre
trabalhadores e empregadores. Faz-se necessario, segundo o autor, superar tais concepgoes

que, em grande medida, se atém, a mera aparéncia dos fendmenos.

Almeida (2011) corrobora tais argumentos ao afirmar que os impactos do trabalho
sobre a saude das populacGes expostas tém suas origens nas formas assumidas pela presenca e
insercdo das atividades de trabalho no territério em questdo. Em outras palavras, segundo o
autor, dependem da racionalidade econémica global predominante no territério e
implementada em cada empreendimento, das tecnologias, das praticas gerenciais escolhidas
para a aquisicdo de matérias-primas, politicas de manutencdo, gestdo de seguranca e de
tempos de producdo, além de outras escolhas dos gestores do processo, invariavelmente
alheios as preocupacdes com as consequéncias de tais escolhas sobre a salde dos

trabalhadores.

Prosseguindo em seus argumentos, Almeida (2011), avalia que essa ldgica engendra
consequéncias ainda mais danosas na atualidade, em face da fragilizacdo da acdo sindical dos
trabalhadores bem como da ineficiéncia e incapacidade reguladora e fiscalizatdria do Estado.
Assim, novas tecnologias mais seguras e mais produtivas séo escolhidas ou ndo, de acordo
com razbes de mercado, 0 que, segundo o autor, explica porque em muitos setores persistem
baixas taxas de incorporacdo de inovacdes tecnoldgicas e uso extensivo de mao-de-obra mal
remunerada — similarmente a realidade observada na construgdo civil —, escolhas que
obviamente irdo se traduzir em termos de acidentalidade e demais impactos sobre a salde e

seguranca dos trabalhadores.

Segundo Vertheim e Minayo-Gomes (2011), na préatica laboral cotidiana tende-se a
instituir a doencga do trabalho como um problema pessoal e subjetivo. Focando nos aspectos
da salde mental do trabalho os autores afirmam que o adoecer adere-se ao enfoque da
producdo da culpa, quando se transfere ao trabalhador a responsabilidade pelas adversidades
das condicGes de trabalho. Frequentemente, os trabalhadores passam a tomar como verdade
que, se ndo redobrarem a vigilancia e a atencdo e ndo agucarem o0s sentidos no exercicio das
suas tarefas, “fatalmente” poderdo adoecer, “com certeza”, por serem ‘“emocionalmente

frageis” ou por estarem “desadaptados”, desajustados ou estressados.

Segundo Almeida (2001), essa énfase na exploracdo da condigdo pessoal de

inseguranca, que, na sequéncia das pedras do domino, aparece como aquela que da origem ao
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ato inseguro, estd consagrada na Norma Brasileira 14280 (NBR 14280), através da qual a
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) adota definigdo bastante semelhante a da
legislagao, embora se refira também a eventos sem vitimas: “Acidente de trabalho ¢ a
ocorréncia imprevista e indesejavel, instantdnea ou ndo, relacionada com o exercicio do
trabalho, que provoca lesdo pessoal ou de que decorre risco proximo ou remoto dessa lesdo”.
Nesses dois casos, na legislacdo trabalhista e na Norma Brasileira, a exploracdo de causas
predominantes baseia-se na no¢ao introduzida pela terceira pedra da sequéncia linear proposta

por Heinrich: atos inseguros e condicao insegura (ALMEIDA, 2001, p. 17).

Para Almeida (2011), o principal desafio que se coloca para 0 avango no processo de
analise dos acidentes do trabalho é desconstruir a atribuicdo de culpa. Tal atitude pode ser
facilitada com a adogdo de andlises de acidentes embasadas em enfoque interdisciplinar. Mas
é preciso ir além, com a ampliacdo conceitual dessas analises, pois, ainda que estas sejam
adotadas, os mesmos achados permitem conclusées diferentes quando relidos com ajuda de
conceitos da Psicologia, da Ergonomia Cognitivas, da Antropologia, da Engenharia de
Sistemas e da Sociologia. Sob essa perspectiva 0 autor manifesta uma expectativa positiva na
medida em que reconhece 0 crescente aumento no niimero de experiéncias que denunciam os
limites das abordagens tecnicistas e de atribuigdo de culpa, e que cada vez mais desvelam
cendrios e explicitam as relagdes entre decisdes estratégicas, escolhas organizacionais
relativas a gestdo da producgdo/atividade fim da empresa e as origens de acidentes nesses

sistemas e atividades.

Esse olhar ampliado é possivel e ja se consegue vislumbrar em trabalhos como o de
Soares (2012), no qual a autora empreendeu uma analise sobre a relacdo entre as novas
configuracGes do mundo do trabalho e o processo salde-doenca entre trabalhadores do setor
da construcéo civil, na cidade de Manaus-AM. O estudo adotou como fonte de informacéo os
relatos de experiéncias de adoecimento de trabalhadores do setor da construgdo civil,
atendidos no Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador (CEREST) da capital

amazonense.

Ao realcar a dimensdo social do processo de adoecimento relacionado ao trabalho, a
pesquisa identificou, a partir da percep¢do dos trabalhadores, que entre as situagdes
desencadeadoras de agravos que afetam a sua saude, constam desde as tradicionais (como as
condi¢Bes precarias e os métodos rudimentares de trabalho) até as novas formas de

adoecimentos (em virtude da incorporacdo de novos produtos ou materiais) e da ampliacdo de
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determinados tipos de acidentes, em decorréncia do aumento vertiginoso da intensidade do
trabalho e da incorporacgdo de horas extras excessivas.

Um aspecto que chamou a atencdo da pesquisadora se refere as queixas descritas pelos
trabalhadores em relagéo a situacéo de dor, o que, segundo ela, exterioriza a precariedade do
trabalho na construcdo civil. A autora informa que num universo de quarenta e quatro
trabalhadores, somente um deles ndo mencionou a convivéncia com a dor, como as que
acometem algum membro (superior ou inferior) ou a coluna. Essa constatacao indica, de certo
modo, que a precarizagdo do/no trabalho imp&e & vida do trabalhador tracos de penosidade,
onde ¢ exigido dele que dé continuidade a execucdo de suas fungdes no trabalho, mesmo que

isso implique a coexisténcia com a dor (SOARES, 2012).

Gomes (2011) realizou uma analise da politica de seguranca e de saude do trabalhador
nas obras de pequeno porte na industria da construgcdo civil, bem como das praticas de
prevencdo de acidentes ai existentes em comparacdo com as que ocorrem nas grandes obras.
A partir de uma abordagem qualitativa com entrevistas em grandes e pequenos canteiros com
médicos de seguranca, engenheiros responsaveis, engenheiros de seguranca, técnicos de
segurancga, mestres de obras, encarregados de obras, trabalhadores da construcédo, auditores do
trabalho e sindicalistas.

Os resultados encontrados pelo autor levam-no a inferir que as pequenas obras por
serem menos Visiveis a sociedade e a fiscalizacdo, e as empresas, por executarem obras de
curta duracdo, estdo sujeitas a menor rigor na aplicabilidade dos preceitos de seguranca e de
prevencdo de acidentes. Vé-se diante dessa conclusdo, que um Unico aspecto, ser grande ou
pequeno o0 empreendimento, mesmo que mantidos 0s mesmos processos de trabalho, altera as

condigdes objetivas de propiciar maior ou menor seguranca ao trabalhador.

Em nossa pesquisa também constatamos, a partir do depoimento de alguns
trabalhadores, como o tamanho das empresas se revela um aspecto que pode contribuir para a
forma de gestdo do trabalho e do cumprimento das obrigacdes trabalhistas. E esses aspectos
podem de certo modo interferir também na forma como a gestdo da seguranca dos

trabalhadores ¢é pensada, conforme o trabalho de Gomes (2011) conclui.

No depoimento de Gildo, pudemos reconhecer a0 menos um aspecto em que se
evidencia a relacédo entre o porte da empresa e a forma como ela lida com as questdes relativas

a gestdo do trabalho. Novamente é ressaltado, como no estudo de Gomes (2011), o papel da
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fiscalizagdo e o acompanhamento da sociedade como varaveis que “sensibilizam” as
empresas. Na fala do trabalhador ele explica como a maior atengdo da acdo fiscalizatoria
exercida pela autoridade publica sobre as empresas, bem como a repercussdo negativa na
sociedade sobre atos de responsabilidade da empresa — e, por conseguinte, na sua “imagem”
perante 0 mercado, mormente em face da situacéo atual de elevada concorréncia comercial no
setor da construgdo civil —, pode interferir na conformacgdo das condigOes de trabalho

oferecidas:

[-..] Infelizmente existem sim essas diferencas. As empresas maiores, como elas tem
um nome a zelar, elas procuram cumprir aquilo que a CLT [Consolidagdo das Leis
do Trabalho] cobra e o que a convengdo nossa, juntamente fechado com o
SINDUSCON, eles tentam cumprir. Sendo que as pequena elas ndo se preocupam
com isso. Olha so, nos temos na nossa convengdo que dia 15 e dia 30 é pra ser feito
o pagamento do trabalhador; a maioria das terceirizada — como podemos dizer
assim — elas ndo tém essa preocupacdo de pagar religiosamente nessas data. E é em
cima disso que a gente vai em cima e cobra, mostra com que elas tenham também
que se encaixar. Hoje — a gente sempre diz assim: “Hoje vocés sdo uma pequenas
empresa, mas amanhd vdo ser uma grande, mas vai depender muito da trajetoria
como vocés trata o trabalhador”.

Ressalte-se que ao questionarmos Ailson, coordenador do STICMB, se ele via
diferenca, a depender do porte da empresa, no tratamento oferecido aos trabalhadores, sua
resposta encerra uma clara compreensdo do cenario social e do papel de cada um dos atores.
Mesmo concordando que € possivel diferenciar as empresas quanto ao cumprimento da
legislacdo referente aos direitos trabalhistas, sua resposta busca elementos na relacéo capital-
trabalho para igualé-las: “Da pra perceber a diferenca porque a empresa grande, pelo menos
essa, ainda recolhe o FGTS do trabalhador, assina carteira. Mas a pequena ja nao faz isso.

Mas a exploragdo ¢ a mesma, ndo tem diferenga da exploracao”.

Uma investigacdo que pretenda “explicar” as causas dos acidentes do trabalho e
estabelecer nexos apropriados entre estes e a atividade laboral, exige que se especifique,
dentre variados elementos de andlise, o ramo de producdo, a base técnica do processo de
trabalho, a funcdo que o trabalhador exercia na hora do acidente, sua antiguidade, seu
treinamento para a fung¢do, as caracteristicas da organizacgado e da divisdo do trabalho, pois:

Mesmo que se incluam vérios elementos de 'culpabilidade' do trabalhador na
denominacdo de ato inseguro, como estar 'distraido' ou 'cansado' ou, ainda,
‘descontente’ com seu trabalho, suas repercussdes, em termos de acidentabilidade,

sdo bem diferentes segundo os ramos de produgdo (construgdo civil, inddstria
automobilistica, industria eletronica etc.) (FACCHINI, 1993, pp. 40-41).
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Segundo Areosa e Dwyer (2010), os discursos leigos sobre os acidentes do trabalho
foram sendo reajustados ao longo das ultimas décadas mas continuam fortemente dominados
pela ideia de que os acidentes sdo fenémenos isolados, descontinuos, que surgem de forma
imprevisivel e, por isso mesmo, sdo insusceptiveis de apreensdo racional que va muito além

de uma analise casuistica.

Para os autores, as ciéncias sociais vieram, de algum modo, tentar desmistificar a
esséncia da etimologia do acidente, a qual estava subjacente a ideia quase exclusiva de
eventos aleatorios ou fortuitos. Mesmo ponderando quanto a possibilidade de que estes
componentes possam contribuir parcialmente para a explicacdo dos sinistros, existem outras
dimensGes que ndo podem ser esquecidas, tal como defendem autores como Dwyer e
Elgstrand, os quais sugerem que é necessario um novo paradigma para a seguranga no

trabalho, onde sejam incluidos aspectos de natureza social.

Para uma melhor compreensdo dessa proposta e em linha com o propdésito de
apresentar nessa sec¢do olhares que se colocam para além das nog¢des reducionistas, restritas ao
ambiente laboral e que desconsideram o papel do componente social na determinacdo dos
acidentes do trabalho veremos a seguir a abordagem proposta por Tom Dwyer. A proposito,
antes de adentrarmos na discussao, e mais a titulo de curiosidade, segundo o autor relata em
sua obra Vida e Morte no Trabalho, sua pesquisa socioldgica sobre acidentes do trabalho teve
motiva¢do em um ‘“quase acidente” — em um primeiro momento, segundo narra, “sublimado
nos cantos longinquos” de sua memoria, mas que retornou posteriormente incentivando-0 a
pesquisa —, quando esteve prestes a cair do andaime na constru¢cdo de um edificio em
Wellington, a época em que trabalhava como operario na construcdo civil, ainda na Nova

Zelandia.

3.3 A sociologia dos acidentes do trabalho de Dwyer

Como vimos, as abordagens que ainda predominam na investigagdo das causas
presentes na origem dos acidentes do trabalho enfatizam um olhar restritivo que se atém a
analisar os ditos “fatores de risco” presentes no ambiente em que o trabalho é desenvolvido.
Ao propor uma abordagem sociologica, Dwyer ressalta a génese social presente no fenémeno
dos acidentes do trabalho. Dessa maneira busca construir uma concepg¢éo que se coloca como

alternativa as visoes reducionistas.
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Dwyer (2006), ao propor uma “sociologia dos acidentes do trabalho” sugere que os
acidentes sédo produzidos de acordo com a maneira como se ddo as relagdes sociais no
ambiente de trabalho, ou seja, a maneira pela qual o relacionamento entre as pessoas e seu
trabalho é gerenciado. O autor constr6i uma explicacdo socioldgica para as origens dos
acidentes, que pretende se colocar para além do olhar tradicional e do arcabouco juridico
ainda hoje predominante nas analises e decisdes relativas a seguranca dos trabalhadores, e que
praticamente desconsideram aspectos da dimensdo social dos acidentes e sua importancia na
génese desses eventos:

Os acidentes de trabalho séo produzidos pelas relagdes sociais. Este principio basico
de uma abordagem socioldgica deve necessariamente se traduzir em classificagdes
de acidentes, relatdrios, leis, pesquisas, e programas educacionais. Esta é uma pré-
condi¢do para a generalizagdo de uma abordagem preventiva com base socioldgica
[...] Os acidentes devem ser tratados como fendmenos sociais. Das estatisticas
nacionais aos registros das empresas e dos sindicatos, os acidentes devem ser
definidos como produtos das relagdes sociais. Em vez de serem orientados pelos
critérios econdmicos da escola de andlise de custo-beneficio, ou pelos critérios
politico-administrativos da escola abordagem-padrdo, ou ainda pelos critérios

organizacionais incorporados as praticas da escola de seguranca sistémica, 0s
profissionais serdo orientados por critérios sociais. (DWYER, 2006, pp. 385 e 389).

Desse modo, outros aspectos sdo ressaltados por Dwyer (2006) como expressao das
relagdes de trabalho que levam o trabalhador a ser exposto a riscos no seu ambiente laboral: o
nivel de comando, marcado pelo autoritarismo, em que se realiza a tarefa sob ameaca de
punicdo; o nivel de organizacdo, que engloba a falta de organizacéo e de coordenacdo no local

de trabalho ou ainda a qualificagéo profissional.

Segundo o autor a bibliografia sobre acidentes do trabalho sempre tratou
essencialmente de aspectos gerenciais, de engenharia e de psicologia. Ignorava-se quase que
por completo a dimensdo social do fendmeno; a antropologia e a sociologia abordavam
bastante o tema, mas de maneira totalmente divorciada de outras especialidades, como por

exemplo, da engenharia de seguranca.

Dwyer (2006) afirma existirem trés arenas de relagdes sociais. Assim, relagdes sociais
estabelecidas nas institui¢des, tais como sistemas de recompensas e praticas de controle, bem
como o nivel organizacional podem ser apontadas como origens socialmente construidas de

erros que levam a acidentes.

A primeira e mais abrangente arena é aquela que envolve cultura, informacéo e

interesses; a segunda trata da organizagdo e seus reflexos sociais, instituicbes, demandas



109

organizacionais, entre outras; a terceira € o ambiente fisico de trabalho. O trabalho real
envolve todas essas arenas, que se interpenetram e intercambiam. Para a teoria socioldgica
proposta por Dwyer os acidentes sdo problemas do sistema e ndo apenas técnicos ou
individuais. Acidentes sdo sistematicos e frutos das relagdes sociais:
[...] por mais complexo que seja 0 processo, a operacdo no dia-a-dia é
realizada por pessoas, logo as relacdes do trabalho sdo, antes de tudo, sociais
[...] os valores culturais, o nivel de informacdo e os interesses das pessoas,
assim como o tipo de organizacdo e seus reflexos sociais, instituicGes,

demandas organizacionais, sdo de importancia relevante para a producdo de
acidentes (DWYER, 2006).

Em relacdo a recompensa, Dwyer discute como o0s incentivos financeiros, o aumento
das jornadas de trabalho e as recompensas simbolicas levam trabalhadores a aceitar riscos
maiores, podendo sofrer mais acidentes. Os incentivos financeiros agiriam via intensificacdo
do trabalho; o aumento da duracdo das jornadas atuaria levando trabalhadores a irem além de
suas capacidades fisicas; e as recompensas simbdlicas, incentivando a intensificacdo e o

aumento de jornadas.

No que se refere ao comando, trata das relagdes de autoritarismo, de desintegracao de
grupos de trabalho e até da serviddo voluntéria, levando ao aumento da ocorréncia de
acidentes. O autoritarismo pode ir da violéncia explicita as ameacas de puni¢cdo para diminuir
a autonomia dos trabalhadores. A desintegracdao de grupos de trabalho dificulta a cooperacao
e a comunicagdo (trocas) entre integrantes, aumentando o risco de acidentes. A servidao
voluntaria pode ser conseguida via contratagdo de trabalhadores extremamente necessitados

gue aceitem a presenca de riscos como parte inevitavel do trabalho.

No ambito da organizagdo, inclui as praticas de contratacdo de pessoal menos
qualificado a custo mais baixo, a separacdo entre concepgdo e execucao do trabalho etc. Este
nivel inclui relacbes sociais de subqualificacdo, rotina e desorganizacdo que levariam a
monotonia, a desatencdo e a desorganizacdo, aumentando o risco de acidentes (DWYER,
2006).

Dwyer (2006) argumenta ainda que os acidentes relacionados a recompensa simbolica
sdo tratados na literatura sobre gestdo de acidentes como acidentes individuais, ou seja, ndo
sdo reconhecidos como oriundos das relagfes do trabalho. A percepcdo dessas relagdes,

entretanto, tende a ser cada vez mais reconhecida entre os proprios trabalhadores.
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Coerente com a abordagem que enfatiza as relagfes sociais como determinantes na
origem dos acidentes do trabalho, Dwyer (2006) levanta uma séries de questionamentos
quanto ao papel das organizagdes dos trabalhadores para a mudanca do cenario atual, em que
preponderam formas de gestdo do trabalho que dificultam as mudancas que se fazem
necessarias para alterar essa realidade, na qual a énfase por compensacdes financeiras em
funcdo de periculosidade e insalubridade do ambiente laboral se mostram das mais
prejudiciais aos trabalhadores:

A base politica natural para 0 movimento dos trabalhadores é 0 movimento sindical;
é a forca que, pela légica deve exercer pressao politica para que as relagdes sociais
sejam reconhecidas como produtoras de acidentes. Em vez disso, e vale a pena
voltar a enfatizar, os sindicatos geralmente negociam a seguranca e as indenizacdes,
a vida e a morte, como se estas pertencessem ao espaco institucional em que
disputam os conflitos de interesse, ou seja, como se fossem vencimentos e salarios.
[...] Em vez de tratar os acidentes de modo semelhante a como sdo tratadas a vida e a
liberdade nas sociedades democraticas - como valores ndo negociaveis -, 0
movimento sindical prefere, de uma maneira geral, que a seguranca se transforme

num elemento a ser barganhado numa mesa de negociagdo quantitativamente
orientada (DWYER, 2006, p. 387).

Dwyer (2006) ao nos oferecer uma abordagem que afirma a exigéncia de buscarmos a
génese dos acidentes do trabalho nas relacdes sociais estabelecidas entre capital e trabalho, se
soma a uma gama de autores e pesquisadores que reforcam a necessidade de desvelar os
determinantes sociais, histéricos e econémicos, presentes na origem dos acidentes e doengas

gue acometem os trabalhadores.

Conforme pudemos discorrer no inicio desta secdo, as no¢es predominantes sobre as
causas de acidentes tendem a fazer uma associacdo, que também comumente se observa no
senso comum, entre 0 comportamento do trabalhador e a causa do seu adoecimento ou
acidente. Vimos também que tal nocéo € fruto em grande medida de variadas estratégias cujo
objetivo € desviar a atencdo sobre os verdadeiros responsdveis pelos eventos, 0s
empregadores, culpabilizando o polo mais fraco na relagéo capital-trabalho, o trabalhador.
Estratégias que vao desde o contetdo da formacdo de profissionais da area de saude e
seguranca, até a macica disseminacdo desses valores nas publicacfes técnicas sobre o tema,

bem como nos meios de comunicacao.

Comungamos da avaliacdo de Almeida (2011) de que esse verdadeiro “massacre” da
midia incentiva a criacdo de uma sociedade pouco critica, que aceita passivamente conclusdes

precoces, parciais, incompletas, e, com isso, alimenta e reforca a visdo de que a seguranga
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depende exclusivamente da atencdo e do cuidado de cada um, em vez de alimentar demandas

que visem a alterar o cenario de sociedade que convive em todo o seu entorno.

Conforme Almeida (2011), um ponto de partida para politizar e dar consequéncia a
discussdo desse tema exige de profissionais e das instituicdes afins esforcos especiais para
destruir e substituir a pratica de atribuicdo de culpa. Essa compreensdo se alinha e reitera a
assinalada por Rigotto (1994) de que h& a necessidade da agilizacdo da pesquisa cientifica que
gere um saber sobre o impacto do trabalho sobre a salde, acompanhando a velocidade
acelerada deste processo e comprometendo-se com a perspectiva dos trabalhadores e da
preservacdo da vida. A autora entende que produzir e divulgar este saber deve ser um

compromisso social de quem trabalha nessa area.

Outrossim, do mesmo modo que Almeida (2006) aponta a necessidade da entrada em
cena de outros atores no debate sobre o tema dos acidentes do trabalho, dada a conjuntura de
fragilizacdo da acéo coletiva dos trabalhadores, Dwyer (2006) sustenta que a experiéncia que
0s operarios vivem — de que os acidentes sdo um produto das relagdes sociais — ndo parece
estar penetrando no movimento sindical. Segundo o autor, caso isso estivesse acontecendo, 0s
sindicatos certamente teriam focado seu consideravel poder, forcando a pesquisa e a acao
preventiva a examinar os fatores sociais negligenciados pelas abordagens que dominam o

pensamento contemporéneo.

O argumento de Dwyer (2006) se coaduna a ponderacao de Dejours (1988), quando
este analisa as formas de defesa desenvolvidas pelos trabalhadores para se proteger contra o
sofrimento desencadeado pela organizacdo do trabalho. A questdo, segundo o autor, se mostra
um grande desafio para a organizacdo dos trabalhadores dadas as dificuldades que se colocam
para a acdo coletiva, posto que nos locais e ambientes onde se exerce uma exploracdo
intensiva do homem, o sofrimento e as defesas, assim como a alienagéo, podem ser altissimos.
Os mais explorados estariam entdo em uma situacdo bastante dificil para elaborarem
mentalmente e dai, politicamente, sua relacdo com a organizagdo do trabalho. Isto contribui,
muito frequentemente, para que se caia em uma negociacao exclusiva sobre salarios, em vez
de se partir para as efetivas mudangas que a organizacao do trabalho requer, em beneficio da

salde fisica e mental dos trabalhadores.
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Capitulo 4. O trabalho livre no Brasil e a construcao civil

Como demarcado incialmente, nos alinhamos as concepgdes teoricas que buscam nos
mecanismos historico-sociais a forma como o trabalho se estrutura no sistema capitalista atual
e de como tais origens podem ser reveladoras de conformagdes e permanéncias negativas aos
trabalhadores, se constituindo, dessa maneira, em determinante das condi¢des atuais de vida e
trabalho. Nesse sentido, antes de adentrarmos nas caracteristicas laborais especificas do setor
da construcdo, nosso objeto de andlise, faremos breve explanacdo sobre a constituicdo da
sociabilidade do trabalho livre no Brasil — e, precipuamente, de suas origens historicas no
continente latino americano —, o que, a nosso juizo, nos auxiliard na compreensdo da
conformagdo e existéncia de praticas arcaicas no trabalho contemporaneo, € em particular no

setor da construgao civil.

Nessa secdo, apresentamos ainda a classificacdo do setor da construcéo civil e suas
subdivisOes, detalhando as atividades desenvolvidas no Subsetor de Edificagbes, nosso alvo
de estudo, para entdo nos atermos as especificidades dos processos e das caracteristicas de

trabalho ali desenvolvidas.

4.1 Dominacio e trabalho nos tropicos

Ao analisar o trabalho humano, Nosella (2002) nos mostra que a nocao de trabalho
atende a variadas formas e concepgdes ao longo dos séculos, e nos mais variados cendrios.
Discorrendo sobre as caracteristicas do trabalho dos escravos da antiguidade cléssica ou dos
servos da idade média, o autor nos mostra como: “trabalhador, terra animal e ferramentas
constituiam, naquelas sociedades, uma realidade 'natural’, eterna [...]” ou seja: “o
trabalhador, o escravo, o servo eram pecas de engrenagem 'naturais’; eram pertences da
terra[...]” (NOSELLA, 2002, p. 30). Naquelas circunstancias, sintetiza o autor, o trabalho s6
podia ser visto como algo torturante, verdadeiro castigo, e os trabalhadores como meros

instrumentos, substituiveis conforme a necessidade de reposi¢ao em funcao da extenuacao de

seus corpos, consumidos pelo trabalho.

Alfredo Bosi, em sua obra Dialética da Colonizagdo, discorre sobre o significado, em

pleno mercantilismo, do processo de colonizagdo da América Latina através da apropriagdo
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macica e exploragdo de bens naturais como o agucar e os minérios, € os efeitos dessa

empreitada, “movida pelo impeto predatério e mercantil da burguesia europeia”.

O autor destaca os efeitos sobre o aumento na circulagdo de mercadorias ¢ o estimulo
aos mercados metropolitanos durante os séculos XVI, XVII e XVIII. De outro modo, ressalta
como esse processo colonizador e seu pretenso efeito “modernizante” enquanto eventual
propulsor do capitalismo mundial se fez a custa de genocidio, exploragdo e crueldade sobre a
populagdo local bem como sobre o grande contingente de pessoas trazidas para cé
escravizadas, sob a logica de um sistema que “quando estimulado, aciona, ou reinventa
regimes arcaicos de trabalho, comecando pelo exterminio ou escraviddo dos nativos nas areas
de maior interesse economico”. Para ilustrar sua explanacdo diz ser obrigatorio lembrar as
citagdes de Marx, em O Capital:

O descobrimento das jazidas de ouro e prata da América, a cruzada de exterminio e
sepultamento nas minas da populagdo aborigene, o comeco da conquista e saqueio
das indias Orientais, a conversdo do continente africano em zona de caga de
escravos negros, sdo todos fatos que assinalam os albores da era de produgdo
capitalista. Estes processos idilicos representam outros tantos fatores fundamentais
no movimento da acumulag@o originaria. [...] Onde predomina o capital comercial,
implanta por toda parte um sistema de saque, e seu desenvolvimento, que é o
mesmo nos povos comerciais da Antiguidade e nos tempos modernos, se acha
diretamente relacionado com os despojos pela violéncia, com a pirataria maritima, o
roubo dos escravos, ¢ a submissao assim se sucedeu em Cartago ¢ em Roma, e mais

tarde entre os Venezianos, os portugueses, os holandés etc. (MARX apud BOSI,
2001).

Ao descrever a economia colonial, Bosi (2001) ressalta o carater de crueldade, coacao
e dependéncia a que foram submetidos indios, negros e mestigos nas varias formas produtivas
desenvolvidas nas Américas portuguesa e espanhola. Para extrair com mais eficacia e
seguranca os produtos da Colonia o conquistador se valeu de formas brutais de exterminio
para garantir os mecanismos de exploragdo e controle sobre os povos colonizados da regido.
Cita alguns, dentre os numerosos genocidios, método que se tornou caracteristico ao longo
desse processo; como marco inaugural dessa empreitada, o genocidio dos astecas e dos incas,

obra de Cortez e Pizarro e o genocidio de indios e mestigos na Patagdnia argentina.

Segundo Bosi (2001) esse processo de barbarizagdo populacional guarda
caracteristicas semelhantes ao processo de colonizacdo portuguesa no Brasil, primeiramente
com os indios e depois com o recurso ao trabalho escravo do negro africano. Segundo o autor,
“quando ¢ agug¢ado o movel da exploracdo a curto prazo, implantam-se nas regides

colonizaveis, estilos violentos de interagdo social”. Nesse sentido, parece indiferente quem
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seja o colonizador. Os exemplos na América Latina sdo prédigos: colonizadores diferentes
mas estilos semelhantes em atrocidade como a encomienda mexicana ou peruana, o engenho

no Nordeste e das Antilhas e a hacienda platina.

Bosi (2001), dedica um pequeno trecho de sua obra para retratar o olhar de Antonil®,
religioso da Companhia de Jesus no periodo colonial seiscentista. Segundo Bosi, no livro de
Antonil Cultura e opuléncia do Brasil por suas drogas e minas sdo estampadas suas
convicgdes € a concordancia com a pratica colonial de submissdo do trabalho do indio,
conquistado a for¢a pelos bandeirantes em suas entradas pelo sertdo. Um olhar totalmente
identificado com “o ponto de vista dos senhores de escravos no Nordeste ou dos bandeirantes
do sul”. Nada a estranhar, entretanto, dado que Antonil fala, segundo o autor, de um lugar

social compativel com o sistema colonial vigente em que os proprios jesuitas também

possuiam engenhos e tinham no trabalho escravo sua forga motriz.

O autor de Dialética da Colonizagdo destaca o paradoxo entre a maxima preocupacao
de Antonil em retratar com minudencia “metodicamente obsessiva”, todo o processo de
trabalho no engenho, em contrataste com a total auséncia de qualquer referencia ou mencao
de compaixao com o trabalho do escravo negro, nunca mencionado, verdadeiro sujeito oculto
nas narrativas do religioso. Mereceu maior destaque o “sofrimento da cana” cujo processo de
transformagdo desde quando plantada e todas as etapas por que passava até chegar ao produto
final, agticar, aparece descrita similarmente ao calvario de Jesus até a cruz. Nenhuma mencao,
entretanto, as agruras do trabalhador, e quando ocasionalmente mencionado, ¢ apenas de

forma depreciativa.

Conforme Bosi (2011) pondera, o olhar de Antonil naturaliza e ‘“assume
tranquilamente, como puro espelho que era, uma pratica estruturalmente cultural”, e se coloca
como verdadeiro contraponto as concepc¢des de outro religioso, bem mais famoso, mas
extremamente combatido por seus posicionamentos a época em defesa dos indios e negros, o
padre Antonio Vieira, que compara o cendrio de trabalho nos engenhos ao inferno:

E que cousa ha na confusdo deste mundo mais semelhante ao Inferno que
qualquer destes vossos engenhos, e tanto mais, quanto de maior fabrica? Por isso
foi tdo bem recebida aquela breve e discreta definicdo de quem chamou a um

engenho de agucar doce inferno [...]Jo ruido das rodas, das cadeiras, da gente toda
da cor da meia noite, trabalhando vivamente, e gemendo tudo ao mesmo tempo

% Sacerdote da Companhia de Jesus, que chegou & Bahia em janeiro de 1681. Vindo a convite do Padre Antonio
Viera, ascendeu rapidamente na hierarquia da ordem, chegando o seu posto maximo, o cargo de provincial
(BOSI, 2001, p. 149).
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sem momento de tréguas, nem de descanso: quem vir enfim toda a maquina e
aparato confuso e estrondoso daquela babildnia, ndo podera duvidar, ainda que tenha
visto Etnas e Vesuvios, que ¢ uma semelhanca de Inferno (Pe. VIEIRA apud BOSI,
2001, pp. 173-174, grifos nossos).

A mengao na obra de Bosi aos escritos de Antonil nos serve a varios propdsitos. Além
de evidenciar concepgdes e praticas do periodo, bem como delinear as condigdes “infernais” a
que eram submetidos os trabalhadores escravizados em um processo de trabalho tipico dos
tempos coloniais, também nos permitira cotejar e relacionar esse mesmo processo de trabalho,

a produc¢do do agucar, em sua evolug¢do no tempo, como se vera mais a frente.

Em O Continente do Labor, Antunes (2011) se refere a América Latina como “o
continente que nasceu para servir € trabalhar”. Segundo o autor, o continente latino-
americano nasceu sob a égide do trabalho; antes mesmo do inicio da colonizag¢do europeia,
especialmente espanhola e portuguesa, a América Latina ja era habitada por indigenas nativos
que trabalhavam em uma economia baseada na subsisténcia, produzindo alimentos agricolas e
utilizando a caga, a pesca, o extrativismo agricola e a mineracdo de ouro e prata, entre outras

atividades, para garantir sua sobrevivéncia (ANTUNES, 2011).

Nessa fase pré-colonial, o trabalho coletivo era o pilar da produgdo. Foi somente no
fim do século XV que se iniciou um enorme processo de colonizagcdo que marcou a historia

do trabalho no continente:

Impulsionada pela expansdo comercial que caracterizava a acumulagdo primitiva em
curso na Europa, a América Latina passou a ser cobicada pela nascente burguesia
mercantil e pelos Estados nacionais recém-construidos no velho continente. Foi
assim que se iniciou o processo de colonizagdo europeia na América Latina
(ANTUNES, 2011, p. 17)

Importante ressaltar a diferenca, segundo ensina Caio Prado Junior, entre os processos
de coloniza¢do da América Latina e da América do Norte, elemento imprescindivel, segundo
o autor, para compreender como tais caracteristicas influenciaram na constituicao futura de

suas estruturas sociais € economicas:

[...] As colonias tropicais tomaram um rumo inteiramente diverso do de suas irmas
da zona temperada. Enquanto nestas se constituirdo colonias propriamente de
povoamento [...], escoadouro para excessos demograficos da Europa, que
reconstituem no novo mundo uma organiza¢ao e uma sociedade a semelhan¢a do
seu modelo e origem europeus; nos tropicos, pelo contrario, surgird um tipo de
sociedade inteiramente original. Ndo serd a simples feitoria comercial [...] Mas
conservard, no entanto, um acentuado carater mercantil; serd a empresa do colono
branco que reune a natureza prodiga em recursos aproveitaveis para a produgdo de
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géneros de grande valor comercial, o trabalho recrutado entre racas inferiores que
domina: indigenas ou negros africanos importados. Ha4 um ajustamento entre os
tradicionais objetivos mercantis que assinalam o inicio da expansdo ultramarina da
Europa, e que sdo conservados, e as novas condi¢des em que se realizard a empresa.
Aqueles objetivos, que vemos passar para o segundo plano nas colonias temperadas,
manter-se-do aqui, e marcardo profundamente a feicdo das coldnias do nosso tipo,
ditando-lhes o destino (PRADO JUNIOR, 2012, pp.22- 23).

Prado Junior (2012) nos mostra que no seu conjunto, € vista no plano mundial, a
colonizagdo dos tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, destinada a
explorar os recursos naturais de um territério virgem em proveito do comércio europeu.
Segundo o autor, ¢ este o verdadeiro sentido da colonizagdo tropical, de que o Brasil ¢ uma
das resultantes; e ele explicara os elementos fundamentais, tanto no social como no

econdmico, da formacao e evolugao historica dos tropicos americanos.

O autor nos diz que ao se analisar a esséncia dessa formagdo, se constatara que o
objetivo precipuo da colonizagdo se baseou na exploragdo de recursos naturais € o
fornecimento para a metropole, primeiramente de agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais
tarde ouro e diamante; depois algodao e, em seguida, café¢ para o comércio europeu. Nada
além disso. E com tal objetivo, fundado estritamente na satisfacdo dos interesses da
metropole, voltado para fora do pais e sem atengdo a consideragdes que ndo fossem o
interesse daquele comércio, que se organizardo a sociedade e a economia brasileiras:

Tudo se dispora naquele sentido: a estrutura social, bem como as atividades do pais.
Vira o branco europeu para especular, realizar um negocio; invertera seus cabedais e
recrutard a mao de obra de que precisa: indigenas ou negros importados. Com tais
elementos, articulados numa organizagido puramente produtora, mercantil, constituir-
se-a a coloOnia brasileira. Este inicio, cujo carater manter-se-a dominante através
dos séculos da formacdo brasileira, gravar-se-4 profunda e totalmente nas
feicoes e na vida do pais. Particularmente na sua estrutura econdmica. E prolongar-
se-a até nossos dias, em que apenas come¢amos a livrar-nos desse longo passado

colonial. Té-lo em vista ¢ compreender o essencial da evolu¢do econdmica do Brasil
[...] (PRADO JUNIOR, 2012, pp. 23, grifo nosso).

A constatacao da diferenca mostrada por Prado Junior (2012) quanto as caracteristicas
observadas na colonizacdo nas Américas, entre as colonias de clima temperado e as dos
tropicos, se associa também as caracteristicas € ao modus operandi dos colonizadores da
regido. Espanhois e portugueses careciam de excedentes populacionais, portanto de bracos
disponiveis para o trabalho, diferentemente da Inglaterra, o que os levava a utilizar, em seus
proprios territorios, contingente elevado de trabalhadores escravizados. No caso dos

portugueses, mouros da antiga dominagdo arabe, bem como dos aprisionados nas guerras
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desenvolvidas por Portugal desde principios do século XV, para seus dominios no norte da
Africa, e posteriormente, em meados daquele século, também de negros africanos trazidos das

regides sob seu jugo.

Ainda, buscando caracterizar a génese do uso da for¢a de trabalho no processo
colonial, Prado Junior (2012) observa que os colonizadores se valeram inicialmente dos
indigenas locais como trabalhadores — nesse aspecto € com maior énfase, os espanhdis. Os
portugueses — segundo o autor, os precursores da utilizagdo do trabalho escravizado do negro
africano no mundo contemporaneo, precedendo os ingleses nessa pratica em quase um século
—, dado o controle que possuiam sobre os territorios de onde subjugavam e escravizavam

grandes populagdes, adotaram essa pratica desde o inicio de sua incursdo no Brasil.

Também obtemos detalhes sobre a exploragdo do trabalho nesse periodo a partir de
Antunes (2011) ao ilustrar como os colonizadores exerciam o controle sobre a produgdo local.
O autor, nos mostra que as principais formas de trabalho existentes na sociedade colonial
desenvolveram-se entre os séculos XVI e XIX. Inicialmente, foi utilizado o trabalho indigena
por meio do sistema conhecido como encomiendas, uma espécie de concessao pessoal na qual
o colono se comprometia a garantir a subsisténcia dos indigenas apropriando-se do seu
trabalho. O autor destaca, em especial nas colonias sob dominio espanhol, como era comum a
exploragdo do trabalho indigena, um modo de escravidio voltado a extracdo de metais
preciosos (ouro e prata). Além disso, também no mundo colonial difundiu-se o trabalho
escravo africano, resultado de um intenso trafico humano da Africa para a América Latina,
sob controle das burguesias comerciais europeias em constituicdo que viviam de varios tipos

de comércio, inclusive o humano (ANTUNES, 2011).

Segundo Quijano (2005) “a globalizagdo em curso €, em primeiro lugar, a culminagao
de um processo que comegou com a constituicdo da América e do capitalismo
colonial/moderno e eurocentrado como um novo padrdo de poder mundial”. O autor aponta
como eixos fundamentais desse padrdo de poder: a) a codificagdo das diferencas entre
conquistadores e conquistados na ideia de ragca — 0 que, a partir de uma suposta distin¢ao
bioldgica justificaria uma situacdo natural de inferioridade dos conquistados, elemento
fundacional das rela¢6es de dominac&o sobre a populacdo da Ameérica, e mais tarde do mundo
e b) a articulagéo de todas as formas historicas de controle do trabalho, de seus recursos e de

seus produtos, em torno do capital e do mercado mundial.

A ideia de raca e identidade racial empregada de forma inédita como instrumento de
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classificacdo social basica da populacéo € usada de forma eficaz para outorgar legitimidade as
relacbes de dominacdo impostas pelos conquistadores da Ameérica, forjando com isso,
segundo Quijano (2005), identidades sociais historicamente novas: indios, negros e mesticos.
Tais concepcdes passam a ser utilizadas como instrumento de controle e exploracdo do
trabalho, bem como do controle da producdo-apropriagéo-distribuicdo de produtos, expressas

sob variadas formas: escravidéo, servidao, pequena producdo mercantil, dentre outras.

Tais arranjos se constituiram em formas de controle historica e sociologicamente
novas, posto que estabelecidas deliberadamente para produzir mercadorias para o mercado
mundial e articuladas entre si, de modo a configurar um novo padrao global de controle do
trabalho, e, por sua vez, em elemento fundamental de um novo padrdo de poder (QUIJANO,
2005, p. 228).

Mais que um olhar sobre a forma de exploracdo dos colonizadores europeus sobre a
América, Quijano (2005) nos mostra que a partir da estrutura de controle do trabalho e de
seus recursos, estabelecia-se, pela primeira vez na historia, um padrdo de controle em torno e
em funcdo do capital, qual seja, o capitalismo mundial, uma forma nova, original e singular
de regulacdo das relacbes de producdo, que, assim estruturadas, tornaram-se critérios de uso

sistematico:

[...] A distribuicdo racista do trabalho no interior do capitalismo colonial/moderno
manteve-se ao longo de todo o periodo colonial [...] No curso da expansdo mundial
da dominag@o colonial por parte da mesma raga dominante — os brancos (ou do
século XVIII em diante, os europeus) — foi imposto o mesmo critério de
classificagdo social a toda a populagio mundial em escala global.[...] Essa
distribuicdo racista de novas identidades sociais foi combinada, tal como havia sido
tao exitosamente logrado na América, com uma distribuigao racista do trabalho e das
formas de explorac¢do do capitalismo colonial. [...] Assim, cada forma de controle
do trabalho esteve articulada com uma raga particular. [...] (Quijano, 2005, p.229).

Para Quijano (2005), a classificacdo racial da populagdo e a associagdo das novas
identidades — indios, mesticos, negros —, com as formas de controle do trabalho, desenvolveu
entre os colonizadores a percepcao de que o trabalho remunerado era privilégio dos brancos,
estando os colonizados naturalmente obrigados a trabalhar em beneficio dos seus amos,
concepcao de tal maneira arraigada, que segundo o autor, ndo ¢ muito dificil de encontrar

ainda hoje entre “os terratenentes brancos” de qualquer lugar do mundo.

Na mesma linha de Quijano, Wallerstein explicita como o uso da nogdo de
diferenciagdo, hierarquiza¢do e classificacdo racial foi instrumentalizada no processo de

dominacao colonial:
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Lo que entendemos por racismo tiene muy poco que ver con la xenofobia que existia
en algunos sistemas historicos anteriores. La xenofobia era, literalmente, miedo al
extranjero. El racismo que integra el capitalismo histérico no tiene nada que ver
con los extranjeros. Mas bien todo lo contrario. El racismo era el modo en que se
obligaba a relacionarse entre si a varios segmentos de la fuerza laboral integrados en
una misma estructura econdomica. El racismo era la justificacion ideologica para
la jerarquizacion de la fuerza de trabajo y su desigual distribucion de los
beneficios. El racismo es pues, esa serie de pautas ideolégicas combinadas con
una serie de practicas continuadas cuyo uso ha tenido por consecuencia el
mantenimiento de una estrecha correlacion de la etnicidad y la distribucion de
la fuerza de trabajo a lo largo del tempo (WALLERSTEIN apud MIGNOLO,
2005, grifos nossos).

Antes de avangarmos na leitura sobre a construcdo da sociabilidade do trabalho na
sociedade brasileira é adequado lembrar novamente Caio Prado Junior quando afirma que “o
olhar sobre o Brasil de hoje, apesar de tudo de novo e propriamente contemporaneo que
apresenta, inclusive suas formas institucionais modernas, mas ainda to rudimentares quando
vistas em profundidade, ainda se acha intimamente entrelacado com o seu passado. E néo
pode por isso ser entendido sendo na perspectiva e a luz desse passado” (PRADO JUNIOR,
1989, p. 17).

4.2 Origens do trabalho livre no Brasil

[...] a imagem do trabalho e do trabalhador consolidada ao longo da escraviddo fez-
se da sobreposicao de diferentes hierarquias sociais: de cor, religiosa, de status social
associado a propriedade, de dominagdo material e simbdlica, numa mescla de
sentidos que apontavam, todos, para o mesmo conceito: o de degradacao do trabalho
manual. Ou, de maneira mais enfatica: a ética do trabalho oriunda da escravidio foi
uma ética de desvalorizagdo do trabalho [...] (CARDOSO, 2010, p.66).

Paoli (1989) busca no processo de formacéo da sociedade de classes e na experiéncia
de proletarizagdo vivida na “ordem social do trabalho”, no Brasil no inicio do século XX,
aquilo que ela denomina de mando patronal sobre as condigOes e relagdes de trabalho. A
autora argumenta que a génese dessa postura autoritaria e hierarquica dos patrdes ante as
normas de disciplina, ritmo, jornada e salario reside em uma visdo de mundo na qual os
direitos sociais, civis e politicos se restringiam a classe dominante. Aos trabalhadores pobres,
urbanos, estava reservado um espaco social mediado pelo favor, pela dependéncia e pela
hierarquia excludente, em que o olhar dominante esperava submissdo e conformismo as

regras sociais e trabalhistas por eles definidas.
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Quando analisamos a formagdo do trabalho na sociedade brasileira, constatamos em
larga medida que algumas das caracteristicas e concepgdes vigentes naquela realidade ndo nos
parecem estranhas nem tao distantes da nossa. Desse modo uma historiografia da construgao
da sociabilidade do trabalho no Brasil nos permite constatar similaridades e também nos
auxilia na compreensdo de determinadas caracteristicas que se perpetuam e, notadamente,
parecem contribuir para o quadro de aviltamento das condigdes de trabalho ainda nos dias

atuais.

Para Cardoso (2010) a heranga escravista herdada da Col6nia estruturou, desde o
império, o Estado capitalista brasileiro, a tal ponto que, dado o compromisso entre a Coroa e
as elites agrarias forjou um Estado que ao colocar-se em defesa desses interesses, em
detrimento dos despossuidos, seja de terra, renda ou da propria liberdade, revelou-se incapaz

3

de prover a prote¢dao social; mais que isso, tornou-se ele mesmo, Estado, “um motor da
reproducdo das hierarquias e desigualdades sociais”, o que ajudou a tecer uma sociabilidade
capitalista no pais marcada pela desqualificagdo do negro, bem como dos trabalhadores livres
nacionais, fruto, segundo o autor, de uma ética da degradagdo do trabalho, que ao vedar aos
trabalhadores seu reconhecimento enquanto sujeitos de direitos, vedava enfim, seu acesso a

cidadania (CARDOSO, 2010, p.75).

De forma semelhante, temos explicitada essa mesma compreensdo em Kowarick: “A
superexploragdo da for¢a de trabalho esteve exemplarmente presente no processo de

constituicdo do mercado de trabalho livre no Brasil” (KOWARICK, 1994, p. 82). E ainda:

[...] a ordem escravocrata contaminou as relagdes de trabalho desde os primoérdios da
colonizagdo, produzindo uma situacdo historica que atravessou os séculos. De fato,
os livres e pobres eram encarados pelo senhores como um segmento que poderia ser
tratado de forma assemelhada aquela que caracterizava a condicdo cativa de
existéncia. A maneira como os senhores tratavam o cativo, possivel de ser
superexplorado até os limites de sua sobrevivéncia, influenciava tanto a percepgao
que os livres tinham acerca do trabalho disciplinado e regular como a percepgao que
os proprietarios faziam da utilizacdo da mao de obra livre (KOWARICK, 1994, p.
42).

Em que pese a ressalva de Cardoso (2010) quanto a existéncia ndo de uma, mas de
varias transi¢des para o trabalho livre no Brasil, em vista dos momentos historicos distintos e
as peculiaridades de sua constituicdo nas diferentes regides brasileiras, Kowarick (1994)
também nos mostra que para além das praticas extremamente degradantes a que eram
submetidos os trabalhadores escravizados, o preconceito em relacdo aos trabalhadores

nacionais, livres e/ou libertos — considerados imprestaveis para o trabalho nas plantagoes,
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porquanto tachados de indolentes e vadios —, foram valores e preconceitos germinais,
presentes na origem do trabalho livre no Brasil:
[...] ou como prefere Fragoso (2000), para o trabalho ndo escravo, ja que, nos
séculos XVIII e XIX, boa parte dos trabalhadores estava submetida a diferentes
tipos de trabalho forcado [...] Isso quer dizer que a transi¢do para o trabalho livre

(ou ndo escravo) foi muito lenta, tendo apenas um marco convencional em 1850,
ano da proibi¢ao do trafico negreiro (CARDOSO, 2010, pp. 57 ¢ 59).

Kowarick (1994) evidencia como a assun¢do da Republica ndo trouxe consigo
alteracdes significativas no cendrio do trabalho livre no Brasil. Praticamente inalteradas, as
condi¢des de trabalho ¢ a remuneragdo dos trabalhadores sofreram ainda forte pressdo de
rebaixamento, em funcdo da politica de importagdo de trabalhadores estrangeiros, que
formava um vasto excedente de mao-de-obra, contribuindo dessa maneira tanto para a
manuten¢do das condigdes quanto para a desarticulagdo da resisténcia operaria nos momentos

de conflito.

Os tragos de uma sociedade pautada historicamente na exclusdo socioecondmica da
maioria ¢ em formas de dominagdo nitidamente autoritarias estdo presentes e exercem clara
determinagdo na configuragdo do trabalho nos momentos iniciais dessa nova etapa: “Nesse
instante, assim como antes acontecera no mundo agrario, as necessidades econdmicas por
forca de trabalho transformam a todos, pretos, brancos, nacionais ou estrangeiros, em

mercadoria para o capital” (KOWARICK, 1996, pp. 115 e 116).

As condigdes de trabalho naquele periodo, também analisado por Cardoso (2006,
p.148), revelam um ambiente: “muito pouco propicio a constru¢do de uma moderna ética do
trabalho”. Esse cendrio, retratado nas palavras do autor, mostra a escassez e as condigdes
precarias de trabalho, na alvorada da Republica, bem como o papel da importacdo de bragos

estrangeiros sobre a forma como se estruturou o trabalho em nossa sociedade:

A grande propor¢do de desocupados e subocupados nas cidades, pressionando e
competindo pelo escasso emprego disponivel, deu origem a relagdes de trabalho
predatorias, com baixos salarios e altas taxas de rotatividade, principalmente entre
os brasileiros, lotados em sua maioria, nas piores ocupagdes, muitas vezes na
fronteira da ilegalidade. Ademais, como convencer os nacionais de que deveriam se
submeter, por exemplo, as penas (e as longas jornadas) do trabalho industrial escasso
e instavel, em troca de paga equivalente ou menor do que a que talvez conseguissem
na informalidade ou em atividades ilicitas, numa sociedade que aviltara o trabalho?
(CARDOSO, 2006, pp. 148 e 149).
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Similarmente na analise de ambos os autores florescem argumentos que nos permitem
reconhecer em praticas e condi¢des de trabalho atuais ecos da pratica escravocrata do passado
que, ainda contemporaneamente, alimentam mecanismos de legitimagao e reproducao de uma
ordem social desigual, que tem no uso e gestdo do trabalho uma de suas mais claras

expressoes.

Batalha (2006) cita uma série de situagdes, e citacdes de diversos autores, que nos
mostram as duras condigdes de trabalho existentes no inicio do século passado. Conforme o
autor, a precariedade das condi¢des de vida se associavam ao trabalho exercido sob péssimas
condi¢cdes e agudizadas por longas jornadas de trabalho — comumente de dez a doze horas
diarias, atingindo em alguns casos quatorze horas ou mais, na maioria das atividades. Em
alguns ramos da producdo o proprio processo de trabalho estabelecia a duracdo. Os vidreiros
de Sao Paulo, por volta de 1910, tinham habitualmente uma jornada de nove horas de
trabalho, no entanto, toda vez que a fusdo do vidro atrasava, a jornada aumentava podendo

chegar alcancar até 15 horas (PENTEADO apud BATALHA, 2006, p. 100).

O trabalho infantil era amplamente empregado em toda uma série de atividades, desde
a idade dos sete anos — ha relatos que mencionam idades ainda mais jovens —, criangas eram
empregadas em industrias téxteis, de fosforo, de fumo, de vidro, metalurgicas e graficas. A
despeito do decreto n°. 1303 de 1891 que proibia o trabalho infantil com menos de doze anos
— exceto na industria téxtil em que o limite era oito anos —, a situagdo nao diferia de outras
partes do pais. Desse modo, tanto no cumprimento de fungdes auxiliares, quanto nas tarefas
que apenas eles podiam realizar por serem pequenos, como limpar maquinas em
funcionamento, as criangas eram as principais vitimas de acidentes e doengas relacionadas ao

trabalho (HANNER apud BATALHA, 2006, p.100).

O cendrio descrito por Batalha (2006) do qual a ameaga de demissdo estava longe de

ser a o Unico recurso dos empregadores, incluia uma vasta gama de métodos para punir e

controlar os trabalhadores: multas, cortes de salario, a extensao de puni¢ao a outros membros

da familia trabalhando na mesma empresa — em que a demissao de um trabalhador costumava

ser seguida da demissdo de todos os seus parentes que trabalhavam na mesma fabrica.
Segundo o autor:

A comparagdo frequente no inicio da industrializacdo de fabricas com prisdes e do

trabalho nelas como uma forma de escravidao provavelmente podem ser encontradas
na maioria dos paises, entretanto, para trabalhadores brasileiros e imigrantes nesse
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periodo, isso, sem duvida, parecia mais do que mero exagero (BATALHA, 2006, p.
101).

A histoéria do trabalho no Brasil ¢ prodiga em nos mostrar recorréncias, afirmando a
relacdo existente entre a formacao original do trabalho no Brasil, permeada com os tragos da
nossa colonizagdo, ¢ a reprodugdo contemporanea de praticas que ecoam tais origens. Um
dos estudos mais eloquentes € que nos permitem fazer essa relagao, ¢ a obra de José Sergio
Leite Lopes, na qual realiza uma etnografia do trabalho nas usinas de producdo de agticar na
Zona da Mata de Pernambuco, no Nordeste brasileiro, trés séculos apds a existéncia de Pe.

Viera, e o “inferno” dos engenhos de agucar coloniais.

Lopes (1978) escreveu O vapor do Diabo. O titulo da obra, conforme explica o autor,
decorre de um depoimento no qual um operario descreve o trabalho no interior de uma usina
de produgdo de agucar. Segundo o operario, ao conhecer o local de trabalho, tomado por
vapores emitidos por um conjunto de turbinas, exclamou: “Rapaz, aqui ndo trabalha gente
ndo, aqui so trabalha diabo...”, pois o local lhe “... parecia um lugar que o diabo trabalhava

dentro”.

Longe de buscar comparagdoes féceis, relacionando o “inferno” colonial com o “vapor
do diabo” contemporineo, queremos ressaltar como, ultrapassado um periodo de trezentos
anos de nossa historia, as condi¢des de trabalho, ressalvadas obviamente as mudangas nas
relagdes de trabalho, em que a sujeicao se da em relacdo a um patrdo, ndo ao seu proprietario,
o trabalho nas usinas descrito pelos operarios a Lopes (1978), em varias situagdes remetem a
condi¢des de extrema exploracdo do trabalho: jornadas cotidianas de 12 horas, que podiam
chegar a 16 horas e em periodos ocasionais, a 24 horas; condigdes indspitas — ruido e calor

intenso; tarefas exaustivas que aliadas a privagdo do sono e do descanso se manifestam,

conforme o autor, nos acidentes e doengas do trabalho sobre os operarios.

Ao examinarmos os relatos de trabalhadores de variados setores da produgao nacional
sobre suas condi¢cdes de trabalho, seja operario de usina, pescador ou trabalhador da
constru¢do civil, ndo raro revelardo precariedade, exploragdo e as consequéncias de tais
fatores sobre sua satde, pintando, apesar dos diferentes processos produtivos, um quadro
comum sobre as caracteristicas do trabalho no Brasil. Entretanto, ¢ imperioso dizer que ao
discorrermos sobre condi¢des degradantes de trabalho ndo estamos nos referindo somente
aquelas condi¢des que t€m entre seus atributos caracteristicos o exercicio do trabalho sob

condig¢des insalubres, perigosas e desgastantes, aliadas a baixa remuneragao, muitas das vezes
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exercidas sem qualquer formalizacdo, ao largo da lei, e, caracteristica precipua que buscamos

enfatizar em nosso estudo, apresentam elevado grau adoecedor e acidentogénico.

Referimo-nos mesmo ao trabalho escravo, que, ainda nos dias atuais, se revela uma
pratica recorrente, seja no campo, com trabalhadores rurais ludibriados pelo gato e entregues
aos grilhdes do trabalho escravo contemporaneo, seja nos centros urbanos, em que
trabalhadores de outros paises da regido, particularmente os bolivianos, sdo explorados pelos
agenciadores das industrias de vestuario, ou ainda no setor da construcdo, que apresenta
namero crescente de casos, segundo constata 0 Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel do

Ministério do Trabalho e Emprego™ e conforme veremos a frente.

Trazemos ainda, como uma sintese das observagdes sobre as origens do trabalho livre
no Brasil e alinhado ao escopo de nosso estudo, a observagao de Florestan Fernandes:
E quanto ao trabalho que o sistema de produgio colonial deixou as marcas mais
profundas [...] A persisténcia da escravidao, seja no meio rural, seja no meio urbano,
fez com que todo esse complexo colonial do trabalho se perpetuasse em bloco ao
longo do século XIX, dificultando a formagao, a diferenciacdo e a expansdo de um
auténtico mercado de trabalho (ao lado do mercado de escravos) e facilitando a

ultraexploracdo do liberto e do “homem livre” ou “semilivre” que vivessem de sua
forca de trabalho (FERNANDES apud KOWARICK, 1994, p. 43).

Mesmo em face das caracteristicas observadas na origem do trabalho no Brasil, ndo ¢
cabivel afirmar, como vemos comumente retratado em varias falas, inclusive em autores
acima citados, que o cenario do trabalho no Brasil representa um dos tracos do nosso pretenso
subdesenvolvimento. Entendemos como Tavolaro (2005) que as formas de sociabilidade que
se consolidaram em nosso pais — incluimos ai a sociabilidade do trabalho —, sdo claramente o
resultado contingente do confronto entre projetos sociais, demandas e concepcdes de mundo e
interesses atuais, pois, segundo o autor:

Ao entender a constituicdo do social como um processo contingente decorrente de
disputas entre forgas sociais, penso ser necessario conceber contextos modernos
como o resultado de conflitos entre projetos, demandas, interesses e concepgoes de

mundo que lutam entre si pelo controle de seu ordenamento. Dessa forma, descarta-
se a ideia de que a sociedade brasileira moderna seja, em suas varias dimensoes, a

* Com a finalidade de fiscalizar e de combater a prética da utilizacdo de mao de obra escrava, foi criado em
1995, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego o Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM),
coordenado pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho. A composi¢do do grupo é feita por auditores-fiscais do
trabalho, delegados e agentes da Policia Federal e procuradores do Ministério Publico do Trabalho e, em
determinadas circunstancias, por membros da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma  Agraria  (INCRA). Informacdo  disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/data/files
/8A7C816A350AC882013543FDF74540AB /retrospec_trab_escravo.pdf. > Acesso em 07 de Fevereiro de 2014.


http://portal.mte.gov.br/data/files/%208A7C816A350AC882013543FDF74540AB%20/retrospec_trab_escravo.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/%208A7C816A350AC882013543FDF74540AB%20/retrospec_trab_escravo.pdf
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manifestagdo de uma pretensa heranga cultural peculiar ou de sua imutavel condi¢ao
de dependéncia economica (em ambos os casos, espécies de “determinantes em
ultima instancia”) (TAVOLARO, 2005, p. 15).

Nao se trata, portanto, de buscarmos no passado as respostas para a realidade atual.
Entretanto, esse olhar retrospectivo ajuda-nos a entender como determinadas caracteristicas se
afirmaram, e como atores sociais viram lograr €xito suas ideias. Ainda, segundo Tavolaro
(2005), ¢ essa ideia de contingencia que deve orientar nossos esfor¢os interpretativos, o que
nos permitird apreender e considerar que as diversas combinagdes e transformagdes por que
passou, passa e passara a sociedade brasileira — nesse sentido o tema do trabalho escravo no
setor da construgao civil se mostra bastante adequado a essa observacao —, refletem a disputa
entre projetos e visdes de sociedade divergentes, que trazem consigo concepcdes variadas do

padrdo de sociabilidade a ser institucionalizado.

Em alguma medida, esse olhar para o passado se alinha aos propdsitos dos estudos
pos-coloniais, que conforme Costa (2006) trata-se de uma variedade de contribuigdes com
orientacdes distintas, mas que apresentam como caracteristica comum o esfor¢o de esbogar,
pelo método da desconstrucdo dos essencialismos, uma referéncia epistemoldgica critica as
concepcdes dominantes de modernidade. A releitura pos-colonial da histéria moderna busca
reinserir, reinscrever o colonizado na modernidade, ndo como o outro do Ocidente, sinGnimo
do atraso, do tradicional, da falta, mas como parte constitutiva essencial daquilo que foi

construido, discursivamente, como moderno.

Em linha com Tavolaro (2005), ndo pretendemos afirmar que as condigdes presentes
na origem do trabalho livre no Brasil se mantenham e reproduzam em variados aspectos na
atualidade simplesmente a partir de uma heranca origindria, historico-cultural peculiar. Se tais
aspectos ainda hoje sdo verificados, isso se deve a um embate contemporaneo e atual,
definido pela assimetria de poder entre determinados interesses, notadamente a sobreposi¢ao
do poder do capital sobre os interesses e direitos dos trabalhadores. Para além de quaisquer
herangas, ¢ essa assimetria que ajuda a manter atuais determinadas condi¢des laborais iniquas,

similares aquelas vistas no passado.

Por fim, parece-nos cabivel e oportuno lembrar a afirmacdo de Quijano (2005) ao
discorrer sobre a constituicdo do capitalismo mundial a partir da colonizacdo da América,
como essa ‘“nova tecnologia de dominacao/exploracdo, neste caso raga/trabalho, articulou-se

de maneira que aparecesse como naturalmente associada, o que, até o0 momento, tem sido
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excepcionalmente bem-sucedido”. Da mesma forma, é apropriado retomar a andlise de
Cardoso (2006) que, ao formular hipoteses sociologicas sobre o padrdo desigual de
incorporacdo dos trabalhadores nos primdrdios da ordem capitalista em nosso pais, oferece
um ensaio de interpretacdo que nos parece bastante pertinente quanto a algumas das
caracteristicas atualmente observadas no trabalho na construcdo civil. Como uma sintese de
sua analise ele no diz: “Sugiro que a escravidao deixou marcas muito profundas no imaginario
e nas praticas sociais posteriores, operando como uma espeécie de lastro, do qual as geracoes
sucessivas tiveram grande dificuldade de se livrar [...]” (CARDOSO, 2006, p. 50).

Nessa secdo buscamos discutir as origens do trabalho no continente latino americano
bem como nos primordios do trabalho livre no Brasil com o intuito de compreender como e
de onde surgem algumas caracteristicas constituidoras da sociabilidade do trabalho no pais,
que se reproduzem e fazem com que o exercicio do trabalho em muitos locais e setores
produtivos atuais seja exercido de forma degradante e aviltada. Para tanto, se fez necessario
que buscassemos olhar sobre determinantes historico-sociais do trabalho cuja origem se
assenta no processo de colonizacdo. Vimos também como, para alguns autores, tais origens se
mantém inspiradoras de formas atuais de organizacdo e controle do trabalho na América

Latina e no Brasil.

O olhar sobre tais elementos pode nos ajudar a compreender recorréncias e
caracteristicas que se manifestam no exercicio do trabalho contemporaneamente em nosso
pais. Dentre tais recorréncias, vemos recrudescerem, passados mais de cinco séculos do
periodo colonial, os casos em que se constata o uso do trabalho escravo. Um dos setores onde
vemos intensificadas as dendncias e a pratica flagrada pela fiscalizacdo é no setor da

construcdo civil foco de nosso estudo, conforme mostraremos a seguir.

4.3 Construir o qué, para quem, e em que condigdes

Toda diferenca com relacdo a escravatura declarada na Antiguidade consiste em que
0 operario moderno parece ser livre, uma vez que ndo é vendido de maneira
definitiva, mas pouco a pouco, diariamente, semanalmente, anualmente — e nao €
vendido de um proprietério a outro, mas vende-se ele mesmo, porque ndo é escravo
de um individuo, € escravo de toda classe proprietaria. No fundo, para o operario, as
coisas ndo mudaram; se essa aparéncia de liberdade, por um lado, oferece-lhe certa
liberdade real, por outro lhe traz a desvantagem de ninguém lhe garantir a
sobrevivéncia, por poder ser despedido pelo patrdo a qualquer momento e ser
condenado a morte pela fome a partir do instante em que a burguesia ndo interesse
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manté-lo vivo. Por seu turno, nesse estado de coisas, a burguesia estd muito mais a
vontade que no antigo escravismo, ja que pode dispensar quando quiser sem perder
nada do capital investido — e ademais, obtém um trabalho muito mais barato que
aquele obtido com escravos, como, para o conforto dos burgueses, bem o demonstra
Adam Smith: ‘afirma-se que um escravo é utilizado a custa do seu senhor, enquanto
um trabalhador livre € utilizado a sua prdpria custa’ (ENGELS, 2008, p.121).

Para além das relacdes que a reflexdo teorica nos permita fazer, a realidade objetiva se
mostra sempre mais contundente. Entre os aspectos que caracterizam a forca de trabalho da
construcdo civil merece destaque o fato de o segmento concentrar grande nimero de
trabalhadores pretos e pardos — independentemente da distribuicdo desigual da populagéo
negra no territorio brasileiro, a presenca dela na construcdo civil supera a encontrada em
qualquer outro setor (DIEESE, 2012)*. Tal caracteristica poderia ser somente mais um dentre
varios elementos de analise ndo fosse o fato de que vemos, contemporaneamente,
recrudescerem 0s casos em que se constata o exercicio do trabalho em condi¢es analogas a

escravidao nesse setor produtivo.

O trabalho escravo € configurado quando a pessoa é submetida a trabalhos forgados ou
a jornada exaustiva, quando esta sujeita a condi¢es degradantes de trabalho e alojamento ou

guando tem sua liberdade restringida em razédo de divida contraida com o patréo.

Segundo aponta 0 Manual de Recomendacdes de Rotinas de Prevencédo e Combate ao
Trabalho Escravo de Imigrantes, o novo conceito juridico de trabalho escravo contemporaneo
sanciona como crime quaisquer condutas que levem ao tratamento do trabalhador como
“coisa” e ndo como pessoa, a semelhanca do que ocorria ao tempo em que 0 ordenamento
juridico permitia a exploracdo do homem e de sua forca de trabalho como propriedade privada

de outro homem - escraviddo classica (BRASIL, 2013).

No Manual (BRASIL, 2013) sdo descritas as situacdes que caracterizam o trabalho
escravo contemporaneo: as condi¢Ges degradantes de trabalho, o trabalho forcado em todas as
suas facetas, a serviddo por divida, o aliciamento de mdo-de-obra, o trafico de pessoas para
fim de exploracdo laboral, o cerceamento de liberdade recorrendo-se a ameaca de sancdo, a
fraude, a situacdo de vulnerabilidade, & violéncia fisica ou a retencdo de documentos ou

objetos pessoais do trabalhador, o isolamento, geografico ou étnico-social, a limitagdo de

“0 DIEESE - Boletim trabalho e construgdo n°7. O trabalhador e a insercdo ocupacional na construgéo e suas
divisdes. Disponivel em: < http://www.dieese.org.br/boletimtrabalhoeconstrucao/2012/2012boletimTrabalho
Construcao?.pdf > Acesso em 06 de Junho de 2013.


http://www.dieese.org.br/boletimtrabalhoeconstrucao/2012/2012
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acesso aos meios de locomocao, e as jornadas que, por sua extensdo ou intensidade, exaurem

as forcas do trabalhador.

As operacGes de fiscalizacdo para combater o trabalho escravo ou analogo a
escraviddo no Brasil resgataram, em duas décadas, mais de 47 mil trabalhadores submetidos a
condigcdes degradantes e a jornadas exaustivas em propriedade rurais e em empresas
localizadas nos centros urbanos*. O problema deixou de ser visto apenas como algo do
interior da Amazénia e acOes de resgate passaram a ser realizadas em oficinas de costura e

canteiros de obra no centro de grandes cidades.

A Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias®? (ABRAINC) conseguiu
suspender no Supremo Tribunal Federal (STF) a publicacdo do Cadastro de Empregadores
que tenham mantido trabalhadores em condi¢Ges analogas a de escravo. Em 27 de dezembro
de 2014, o presidente do STF, deferiu uma liminar*, acatando o pedido da associacio. Desde
2003 esse cadastro publico, divulgado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, mais
conhecido como “lista suja do trabalho escravo”, reline empresas e empregadores flagrados
cometendo esse crime e tem sido desde entdo uma das maiores ferramentas para combater a

escravidao, e, consequentemente, proteger o trabalhador.

Além de informar a sociedade sobre as empresas e empregadores que recorrem a essas
préticas, as informagfes do cadastro subsidiam aquelas empresas que respeitam a legislacdo
trabalhista e foram signatarias do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, pelo
qual se comprometem a estabelecer restricdes quanto a realizacdo de neg6cios com quem esta

na “lista suja”. A relagdo também servia de referéncia para que bancos e instituicdes

* De acordo com dados da Divisao de Fiscalizacdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo, desde 1995, quando o
pais reformulou seu sistema de combate ao trabalho escravo contemporaneo, foram realizadas 1.724 operagdes
em 3.995 propriedades e aplicadas multas indenizat6rias cujo valor supera os R$ 92 milhdes. Informacao
disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-01/em-duas-decadas-fiscais-
resgataram-do-trabalho-escravo-quase-50-mil >. Acesso em 28 de janeiro de 2015.

2 A Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC), reline 26 construtoras e é hoje presidida
pelo representante da MRV Engenharia, empresa responsabilizada por explorar trabalho escravo em cinco
ocasides. Por conta de dois dos flagrantes, a MRV chegou a ser incluida na “lista suja” anteriormente,
mas liminares na Justica impediram que a construtora continuasse figurando nela. Informagdes disponiveis em:
<http://reporterbrasil.org.br/2014/12/lobby-de-construtoras-barra-publicacao-da-listasuja-do-trabalho-escravo>
e, <http://reporterbrasil.org.br/2015/01/brasil-pode-deixar-de-ser-vitrine-e-virar-vidraca/>. Acesso em 28 de
janeiro de 2015.

* Com a decisdo, foram suspensas até o julgamento definitivo da Adin 5209 a Portaria Interministerial
MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de 2011 e a portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004.


http://www.pactonacional.com.br/
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-01/em-duas-decadas-fiscais-resgataram-do-trabalho-escravo-quase-50-mil
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-01/em-duas-decadas-fiscais-resgataram-do-trabalho-escravo-quase-50-mil
http://abrainc.org.br/abrainc/a-abrainc/
http://reporterbrasil.org.br/2014/12/construtora-mrv-e-flagrada-com-escravidao-pela-quinta-vez/
http://reporterbrasil.org.br/2014/12/construtora-mrv-e-flagrada-com-escravidao-pela-quinta-vez/
http://reporterbrasil.org.br/2012/07/mrv-e-empregadores-ligados-a-politica-entram-para-a-quot-lista-suja-quot/
http://reporterbrasil.org.br/2013/01/stj-determina-retirada-de-mrv-da-lista-suja/
http://reporterbrasil.org.br/2015/01/brasil-pode-deixar-de-ser-vitrine-e-virar-vidraca/
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.mte.gov.br%2Fdata%2Ffiles%2F8A7C816A2E7311D1012FFA7DD87E4E75%2Fp_20110512_2.pdf&ei=l_KiVJDZOYamgwSJmoGICQ&usg=AFQjCNHEVkoz_XKK0ZcinRCJLKTIjAgdgg&sig2=rOsgX83z2EtvC4H6X78RFA&bvm=bv.82001339,d.eXY
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.mte.gov.br%2Fdata%2Ffiles%2F8A7C816A2E7311D1012FFA7DD87E4E75%2Fp_20110512_2.pdf&ei=l_KiVJDZOYamgwSJmoGICQ&usg=AFQjCNHEVkoz_XKK0ZcinRCJLKTIjAgdgg&sig2=rOsgX83z2EtvC4H6X78RFA&bvm=bv.82001339,d.eXY
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fportal.mte.gov.br%2Fdata%2Ffiles%2FFF8080812BE914E6012BF2B6EE26648F%2Fp_20041015_540.pdf&ei=rPKiVOP1DsjsgwSDkoCwAQ&usg=AFQjCNFlBAKMsFVTnF15EywgmoEHwNdFXg&sig2=CLrojiKvpqPuSX4GMDeMYg&bvm=bv.82001339,d.eXY
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federais avaliassem concessdo de créditos e financiamentos, sendo utilizada por instituicdes
como o Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco da Amazonia, Banco do Nordeste
e BNDES. A lista tinha também o reconhecimento do Conselho Monetario Nacional, que
determinou em decisao que os bancos, incluindo os privados, adotassem restricdes ao crédito

rural aos empregadores que se beneficiaram da escravidéo.

E sintomatico que a politica brasileira de combate ao trabalho escravo, que completa
duas décadas neste ano, tenha sido questionada em um dos seus instrumentos mais efetivos: o
Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢des analogas a de

escravo, justamente por uma associacdo de empresas construtoras.

De acordo com a Comissdo Pastoral da Terra (CPT)** o nimero de trabalhadores
resgatados de condi¢es analogas a escraviddo em atividades urbanas superou a quantidade de
casos ocorridos no campo pela primeira vez desde que os dados sobre libertagcbes comegaram
a ser compilados. Segundo o estudo, que sistematizou informacdes que vdo de 2003 a 2013,
53% das pessoas libertadas no ano passado trabalhavam nas cidades. Em 2012, esse
percentual havia sido de 29%, o que denota ter havido um extraordinario crescimento nas
ocorréncias situadas no espago urbano, tendo praticamente dobrado o percentual de um ano

para o outro.

Enquanto mundialmente se afirma e intensifica a luta pelo trabalho decente — definido
como o trabalho produtivo adequadamente remunerado, exercido em condi¢6es de liberdade,
equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna —, € sintomatico da atual conjuntura
nacional as iniciativas como a da ABRAINC, bem como as demais iniciativas que visam
mudancas no conceito de trabalho escravo no Artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro. Tais
mudangas visam suprimir da definicdo legal do trabalho escravo as situagfes em que o
trabalho é exercido em condicdes degradantes, bem como a mencdo a jornadas de trabalho
exaustivas enquanto caracterizadoras do trabalho escravo. Ao rebaixar o conceito,
consequentemente se reduzirdo as possibilidades futuras de enquadre das situacbes de

exploracdo do trabalho escravo pela fiscaliza¢do do Estado.

A redacdo atual do artigo 149 no Cdédigo Penal é historicamente recente, e nos foi dada

pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003, na gestdo de Luis Inacio Lula da Silva. Essa lei, por sua

* Informacdo disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2014/02/escravidao-urbana-passa-a-rural-pela-

primeira-vez/ >. Acesso em 07 de Fevereiro de 2014.


http://reporterbrasil.org.br/2010/06/cmn-proibe-credito-a-empregador-de-trabalho-escravo/
https://www.dropbox.com/s/t0hsn8400097eva/S%C3%ADntese%20estat%C3%ADstica%20do%20TE%202013-%20%20ATUALIZADA%20em%2031.01.2014.pdf
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vez, deu conteldo a tipificacdo de Reducdo a condi¢do andloga a de escravo, situacdo
somente citada no Decreto-Lei n° 2.848, 7.12.1940 ainda com Getulio Vargas.

Vé-se, dessa maneira, que aquilo que levou 73 anos para ser definido, o conceito de
trabalho escravo em suas variadas formas, em pouco mais de uma década se vé ameacado
pelos interesses dos representantes do capital. E plenamente inteligivel o esforco conjunto de
setores empresariais do campo e da cidade em tal empreendimento. Em suas caracteristicas
atuais, se avolumam as constatagdes de uso do trabalho analogo a escraviddo no meio urbano,
0 que estimula a alianca estratégica entre os costumeiros utilizadores do trabalho escravo, os
proprietarios do campo, com 0s empresarios de setores da producdo urbana, particularmente

nos ramos da inddstria da construcao civil e confeccao.

Na udltima vez em que foi atualizada, em junho de 2014, a “lista suja do trabalho
escravo” tinha 609 empregadores flagrados pela prética de tal ilegalidade. O Para era o Estado
que apresentava a maior incidéncia de empresas: 27% dos casos. Com a suspensdo do

cadastro, a atualizacéo referente a dezembro de 2014 deixou de ser divulgada.

Conforme avaliamos acima, ao inferirmos que o protagonismo da acdo da ABRAINC
junto ao STF visando a suspensdo da “lista suja do trabalho escravo” podia ser relacionado a
constatacdo do aumento do numero de casos no setor da construcdo ao civil, a analise dos
dados relativos a contribuicdo de cada setor econdmico para o total de casos evidencia que 0
namero de situacGes ligadas aquele setor foi determinante para que houvesse a superacao das

ocorréncias urbanas em relacdo as do campo.

Esse dado, relevante para nosso estudo, mostra que a construcdo civil foi o setor da
economia brasileira com mais casos de resgates em 2013: foram 866 libertados, ou 40% do
total. Em segundo lugar, ficou a pecuéria, com 264 (12%). O setor da construgdo civil ja

havia liderado em 2012, mas com uma participagdo bem menor: 23%.
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Vemos a comparagdo entre o numero de trabalhadores resgatados no setor da
construgéo civil com outros setores produtivos no GRAFICO 5, abaixo:

GRAFICO 5
TRABALHADORES RESGATADOS NO BRASIL - 2013
DIVISAO POR ATIVIDADE
consrugio. | -
PECUARIA 264
CONFECGAO - 122

REFLORESTAMENTO 68

CARVAO VEGETAL 67
EXTRATIVISMO VEGETAL 54
CANA 50

MINERACAO 49

DESMATAMENTO 26

FONTE: CPT (COM DADOS DO MTE) — 2013

As informac0es e subsidios tedricos consultados sobre o tema nos alertam para o fato e
reforcam a conviccdo de que ao observar a realidade do trabalho na construcéo civil ndo é
recomendavel que descuremos das caracteristicas constituidoras do trabalho livre no Brasil e
no continente, muito menos que acreditemos que todos seus tracos iniciais estejam

inteiramente superados.

A constatacdo da existéncia de préaticas persistentes e arcaicas, como nos surpreendem
cotidianamente as operacOes de fiscalizacdo deflagradas pelo Estado por todo o territorio
nacional para combater a pratica do trabalho escravo contemporéneo, cristalizam a nocao de
que a sociabilidade do trabalho e fruto de multideterminacdes, que associa tracos do passado
as assimetrias atuais, cuja formatacdo ultima é reflexo do embate entre capital e trabalho. A
manutencdo de arcaismos se revela uma das estratégias utilizadas pelas empresas para a
maximizacao do retorno do capital e do lucro, e, como se Vvé de longa data, em detrimento das

condicdes de trabalho, e da salde e seguranca dos trabalhadores.
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4.4 Notas atuais sobre a construcéo civil no Brasil

Para alem da situacdo extrema revelada nos nimeros de trabalhadores resgatados da
condicdo de escravos nos canteiros de obra, o trabalho na construcdo civil apresenta
caracteristicas e especificidades em seus processos de trabalho que sdo comumente associadas
aos niveis de acidentes e mortes constatados no setor. Buscaremos identifica-las nessa e na
subsecdo seguinte, para na secdo posterior coteja-las as falas dos trabalhadores, de modo a
construir, a partir dessa relacdo, subsidios que permitam nos aproximarmos de maneira mais
precisa sobre como o trabalho é exercido nos canteiros de obras e como os determinantes
sociais se manifestam na configuracdo desse cendrio e suas consequéncias sobre a saude e

seguranca dos trabalhadores.

Conforme a Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica — CNAE 2.0, a
atividade construtiva é composta por trés segmentos, as divisdes 41, 42 e 43, respectivamente:
edificacbes ou construcdo de edificios; construcdo pesada ou obras de infraestrutura e

montagem industrial ou servigos especializados.

Quando se analisa o setor da construcdo desagregando-o por divisdes, segundo a
classificacdo, constatamos que o maior nimero de ocupados na construcdo atua no segmento
de construcdo de edificios, que detém participacdo de 45% do total; a construcdo pesada ou
obras de Infraestrutura, por sua vez, representa 31% do total de trabalhadores e, por fim, os
servicos especializados para a construgdo, que representam cerca de 23% dos trabalhadores do

setor. Nessa classificacdo estdo incluidos apenas os trabalhadores formais (DIEESE, 2013b).

Neste estudo circunscrevemos nossa pesquisa a divisao 41 da CNAE: construcéo de
edificios. Apesar da diferenca de uso das denominagdes entre variados autores, via de regra,
assim como o fazemos ao longo de todo nosso estudo, utilizar-se-4 o termo construgéo civil

quando nos referirmos ao subsetor edificagoes.

* Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE Versdo 2.0 é a classificagdo oficialmente adotada
pelo Sistema Estatistico Nacional na producdo de estatisticas por tipo de atividade econémica, e pela
Administracdo Publica, na identificagdo da atividade econdmica em cadastros e registros de pessoa juridica.
Informacdo disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/classificacoes/cnae2.0/>. Acesso
em 06 de junho de 2013.
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Abaixo, a categorizacdo®® dos trés segmentos e a classificacdes das acdes do subsetor
edificacdes:

e Subsetor de Edificacdes (ou construcdo de edificacBes): Esta divisdo compreende a
construcdo de edificios de todos os tipos (residenciais, comerciais, industriais,
agropecudrios e publicos), as reformas, manutencBes correntes, complementacgdes e
alteracdes de imdveis, a montagem de estruturas de casas, abrigos e edificios pré-
fabricadas in loco para fins diversos de natureza permanente ou temporaria quando
ndo realizadas pelo proprio fabricante. Esta divisdo compreende também a realizagdo
de empreendimentos imobiliarios, residenciais ou ndo, provendo recursos
financeiros, técnicos e materiais para a sua execucao e posterior venda (incorporacgéo

imobiliaria). Abaixo as acdes classificadas dentro dessa categoria:

A construcdo de edificios residenciais de qualquer tipo:

e casas e residéncias unifamiliares

e edificios residenciais multifamiliares, incluindo edificios de grande altura

A construgdo de edificios comerciais de qualquer tipo:

e consultorios e clinicas médicas

e escolas

e escritorios comerciais

e hospitais

e hotéis, motéis e outros tipos de alojamento

¢ lojas, galerias e centros comerciais

e restaurantes e outros estabelecimentos similares

¢ shopping centers

A construcdo de edificios destinados a outros usos especificos:

e armazeéns e depdsitos
¢ edificios garagem, inclusive garagens subterraneas
e edificios para uso agropecuario

e estacOes para trens e metropolitanos

* Segundo a categorizacdo disponivel em:<http://www.cnae.ibge.gov.br/classe.asp?codclasse=41204&codgru
po=412&CodDivisao=41&CodSecao=F&TabelaBusca=CNAE_200@CNAE%?202.0>. Acesso em 06 de junho
de 2013.
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e estadios esportivos e quadras cobertas

e igrejas e outras construcOes para fins religiosos (templos)

e instalacbes para embarque e desembarque de passageiros (aeroportos, rodoviarias,
portos)

e penitenciarias e presidios

e postos de combustivel

A construcdo de edificios industriais:

o fabricas, oficinas, galpdes industriais, etc.

Este segmento compreende ainda:

¢ as reformas, manutengdes correntes, complementacdes e alteracdes de edificios de
qualquer natureza ja existentes

e a montagem de edificios e casas pré-moldadas ou pré-fabricadas de qualquer
material, de natureza permanente ou temporaria, quando néo realizadas pelo proprio

fabricante.
A seguir, os demais segmentos da atividade construtiva:

e Subsetor da Construcdo pesada (ou obras de infraestrutura): compreende as seguintes
categorias: obras viarias, obras hidraulicas, obras de urbanizacao e obras diversas. As
principais atividades desse setor compreendem, sobretudo, a construgdo de pontes,
viadutos, contencdo de encostas, tlneis, captacdo, aducdo, tratamento e distribuicédo
de agua, redes coletoras de esgoto, emissarios, barragens hidrelétricas, dutos e obras
de tecnologia especial como usinas atbmicas, fundacbes especiais, perfuracdes de

pocos de petréleo e gas;

e Subsetor de Montagem industrial (ou servigos especializados): compreende a
categoria de obras de sistemas industriais, montagens de estruturas mecanicas,
elétricas, eletromecanicas, hidromecanicas, montagem de sistema de geracéo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, montagem de sistemas de
telecomunicacdes, montagem de estruturas metélicas, montagem de sistema de

exploracéo de recursos naturais e obras subaquaticas.

A importancia econdémica do setor da construcdo vemos retratada em muitos quesitos e

vem se expandindo na ultima década. Segundo o DIEESE (2013b), esse propalado boom na
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indUstria da construgdo civil nacional tem sido fortemente impulsionado pelos investimentos

em politicas publicas a partir do langamento de dois programas de governo:

e O Programa de Aceleracdo do Crescimento, em 2007 (PAC) — com obras que
vao desde a construcdo de hidrelétricas, portos, aeroportos e refinarias, bem como aquelas
relacionadas aos grandes eventos esportivos que o pais realizou em 2014 e realizara em 2016,
como arenas esportivas, hotéis, sistemas viarios urbanos, vilas olimpicas; e

e O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), em 2009 — que retoma o
protagonismo do Estado no financiamento da politica habitacional®’, os quais dinamizam
segmentos do mercado de trabalho e promovem o aquecimento do setor de construgdo civil,
sobretudo, com a geracdo de empregos formais — s6 nos setores de obras de infraestrutura e de
construcdo de edificios foram 154,3 mil postos de trabalho gerados desde 2011, chegando a

quase 2 milhdes de empregos diretos®.

A participacdo da construcdo no PIB nacional tem crescido anualmente, passando de
4,7%, em 2003, para 5,7%, em 2012, com receita bruta estimada de R$ 180 bilhdes. As
estatisticas mostram que o setor ocupa um contingente crescente de trabalhadores, podendo
ser apontado como um dos responsaveis pelo dinamismo econdémico e do mercado de trabalho
nos ultimos anos. Em 2011, o setor possuia cerca de 7,8 milhdes de ocupados, representando

8,4% de toda a populacdo ocupada do pais.

Dados obtidos pela PAIC-IBGE 2010* revelam que & construcéo ¢ atribuida a maior
parcela do investimento nacional. Do volume de recursos da economia destinados ao

financiamento de novos empreendimentos, a maior parte é destinada a obras civis.

Conforme o DIEESE (2013b), foram investidos na cadeia produtiva da constru¢do R$
349,4 bilhdes em 2012. O melhor desempenho do setor, nos ultimos vinte e quatro anos, foi

alcancado em 2010, quando registrou taxa de crescimento de 11,6%. Este resultado decorreu

*’ Entre 2011 e 2014, foram investidos R$ R$ 449,7 bilhdes em acdes no programa Minha Casa, Minha Vida e o
programa entregou 1,87 milhdo de moradias. Informacao Disponivel em: < http://www.pac.gov.br/sobre-o-
pac/divulgacao-do-balanco> Acesso em 10 de fevereiro de 2015.

*® Informacao Disponivel em: < http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/divulgacao-do-balanco> Acesso em 10 de
fevereiro de 2015.

* A Pesquisa Anual da Indistria da Construcdo - PAIC, reline um conjunto de informages econdmico-
financeiras que permitem estimar as caracteristicas estruturais basicas do segmento empresarial da atividade da
construgdo no Pais, bem como acompanhar a sua evolucdo ao longo do tempo. Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/industria/paic/2010/default.shtm>.  Acesso em 11 de
novembro de 2013.
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de uma combinacdo de fatores: aumento do crédito, queda das taxas de juros, programas de
investimentos publicos em infraestrutura, reducdo de impostos, aumento da renda dos

ocupados e da massa de salarios.

Utilizando para sua andlise os dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego (CAGED-MTE), o Boletim Regional
do Banco Central do Brasil (2013) destaca a estrutura produtiva e desempenho recente da
economia paraense e informa que o numero de trabalhadores formais no Estado (TABELA 1)
atingiu 744 mil em 2012. Desse universo, o setor da Construcdo civil respondeu por 13% do
total de postos, apresentando o terceiro maior montante de empregos gerados, atras apenas

dos setores de servicgos (33,4%) e comércio (27,9%).

TABELA 1
QUANTIDADE DE TRABALHADORES NO REGIME CLT
PARA - BRASIL / DEZEMBRO - 2012

Em mil

Setores PA % Brasi % Part %
Total 744 100,0 39547 100,0 19
Industria de transformagao 8 119 8210 208 11
Comeércio 208 279 8955 226 2,3
Servigos 248 334 16219 41,0 15
Construgéo civil 97 130 3112 79 3.1
Agropecuaria 53 71 1575 40 34
IndUstria extrativa mineral 19 25 224 06 8,4
Outros” 30 41 1252 32 24

FONTE: BCB (COM DADOS DO CAGED-MTE)

A relevancia de discutir o tema da saude do trabalhador da construcao civil transcende
a énfase sobre a importancia econdmica do setor produtivo. A relevancia econdémica em si se

apresenta como um aspecto a mais do paradoxo entre essa importancia e as caracteristicas do
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trabalho constatadas nos canteiros de obra. Importa-nos fundamentalmente nos determos
sobre as particularidades do trabalho nesse setor produtivo, que tém dentre suas mais
reconhecidas carateristicas o fato desta ser uma das atividades com maior indice de acidentes

e sinistralidade dentre todos os setores da producdo em nossa sociedade, local e globalmente.

Assim, interessa-nos evidenciar aspectos que comumente sdo deixados de lado quando
das analises convencionais sobre o tema da seguranca e da salde dos trabalhadores nos
canteiros de obras, visando identificar a existéncia de fatores que néo se restrinjam aos riscos
comumente estudados, tentando apreender para além deles os engendramentos que o sistema
de producdo capitalista ocasiona para que tais caracteristicas se perpetuem, em prejuizo da

seguranca e da saude dos trabalhadores.

Em matéria jornalistica®® veiculada & época dos grandes protestos nos canteiros de
obra por todo o pais no ano de 2011, temos a informac&o de que, impulsionado por obras do
PAC e do Minha Casa, Minha Vida, o boom da construcdo civil veio acompanhado do

aumento de 232% nos autos de infracdo registrados pelo Ministério do Trabalho.

Em 2006, ultimo ano antes do lancamento do PAC, foram 5.005 irregularidades em
relacdo a seguranca e a saude do trabalhador. Quatro anos depois, esse numero chegou a
16.630, um aumento de mais de 200%. O dado aumentou ininterruptamente no periodo. O
maior avango ocorreu de 2009 para 2010, quando 0s programas passaram a 0correr a0 mesmo
tempo — o PAC comegou em 2007, o Minha Casa, Minha Vida, em 2009. Na matéria ha a
ponderacdo de que o salto das irregularidades ndo foi resultado do aumento de acdes
fiscalizadoras em obras, que se mantiveram no patamar de 26 mil registrados em anos
anteriores — em alguma medida, se pode inferir, pelo nimero restrito de fiscais, haja vista que

0 Ministério do Trabalho tem 2.994 fiscais e, segundo a OIT, deveriam ser ao menos 5.000.

Segundo a Previdéncia Social, o aumento do ritmo da atividade na construgao civil no
Brasil trouxe consigo uma elevagdo no niimero de acidentes do trabalho. Em 2008, foram 49
mil acidentes nesse setor, um numero 70% maior que o total registrado em 2004. Esse
crescimento dos acidentes na construgdo civil de 2004 a 2008 foi maior que o observado no

total dos demais setores, onde a alta foi de 60% no mesmo periodo.

% Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/p01104201105.htm>. Acesso em 17 de julho de
2011.


http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/po1104201105.htm
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Considerando apenas o crescimento de 2008 sobre 2007, os acidentes da construgdo
civil saltaram 31,5%, diante de 13% no conjunto dos setores. Ainda, de acordo com a
Previdéncia Social, a construcao civil possui a maior taxa de mortalidade dentre os setores
produtivos do pais. Enquanto a taxa nacional de mortalidade no trabalho estd em 8,46 dbitos
por 100 mil vinculos, entre os trabalhadores em construcdo de edificios ela ¢ de 12,99,

portanto 50% acima da média nacional.

Mesmo reconhecendo que a conjuntura favoravel ao emprego em grande medida
impulsiona 0os movimentos reivindicatérios dos trabalhadores por melhores salérios, em
particular os trabalhadores do setor da construcdo civil, constatamos também que de grande
parte dos movimentos reivindicatdrios recentes sobrevém cobrancas relativas as condicdes
laborais que, em muitos casos, retratam um cendrio arcaico e bastante distante das minimas
condigbes adequadas de trabalho, cristalizadas em denuncias de baixa remuneraco,

precariedade, inseguranca e até trabalho escravo.

Variadas analises nos campos econdmico e social sobre o quadro atual do emprego
nacional apontam inumeros fatores (politicas de distribuicdo de renda, aumento da
escolaridade, investimento estatal em infraestrutura etc.) que estariam contribuindo para a
expansao na ocupacdo dos postos de trabalho no pais, mas que, em sintese, cristalizam a
compreensdo de que o crescimento econdémico observado na ultima década tem sido o grande

propulsor do emprego nacional.

Para alguns analistas, as baixas taxas de desemprego divulgadas nos Gltimos meses —
sempre associadas aos menores indices das series histdricas das pesquisas desenvolvidas por
instituicbes como o IBGE e o DIEESE —, nos permitiria falar que estamos entrando em um
cenario de pleno emprego — o conceito de pleno emprego esta ligado a utilizacdo maxima dos
fatores de producdo, capital e trabalho, em uma situacdo de equilibrio entre a oferta e a

demanda por estes insumos (IPEA, 2012).

Ainda segundo esses analistas, a situagdo de pleno emprego se expressaria de maneira
irretorquivel ao menos para algumas categorias de trabalhadores, como as empregadas
domeésticas, cujas taxas de desemprego, segundo o IBGE, beira 2% nas regides metropolitanas
0 que se aproximaria da expressdo conceitual do fenbmeno. Essa realidade se repetiria ainda
para 0 ramo da industria da constru¢do cujos postos de trabalho no setor ampliaram

sobremaneira — de dois milhdes de trabalhadores em 1990 para cinco milhdes em 2012.
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Mesmo constatando a alentadora realidade vivenciada pelo Brasil, frente a maioria dos
paises desenvolvidos, que convivem com altas taxas de desemprego, a avaliacdo de que
estariamos experienciando uma situacao de pleno emprego, entretanto, esta longe de ser aceita
como analise unanime e inquestionavel, conforme aponta recente publicacdo do IPEA (2012),
seja devido a baixa remuneracdo, seja devido ao alto nivel de informalidade ou ainda, e
marcadamente, & precariedade evidenciada em muitos postos de trabalho que caracterizam o

emprego no pais.

Segundo o IPEA (2012), contribuem para dificultar a anélise do emprego no pais
questdes metodoldgicas relacionadas as formas de mensuracdo do emprego que sofrem
interferéncia de fatores tais como as taxas do desemprego oculto pela precariedade ou pelo
desalento, que, desconsideradas, contribuiriam para uma superestimacdo da ocupagéo,
diminuindo a precisdo das andlises sobre a realidade do desemprego nacional.

Ainda que ndo haja unanimidade nas analises quanto a condicao de pleno emprego que
estariamos vivendo, 0 aumento expressivo das acdes reivindicatorias dos trabalhadores, como
greves, paralisacoes, inclusive com acdes permeadas de violéncia e revolta com as ocorridas
nos ultimos anos, parecem indicar que a diminuicdo do desemprego tem contribuido para a
mobilizacdo de varias categorias de trabalhadores. Entretanto isso ndo tem sido suficiente para

modificar em beneficio dos trabalhadores as condic6es de trabalho no setor.

Segundo Silva Filho e Queiroz (2014) a criacdo de vagas no setor de construcao civil
assegura, na sua grande maioria, oportunidade de trabalho para aquela mdo de obra com
menor nivel de instrucdo e, consequentemente, a mais vulneravel aos choques negativos do
mercado de trabalho. Por ser trabalho intensivo, a construgéo civil permite elevada capacidade
de geracdo de emprego para a forca de trabalho menos favorecida em relagdo ao desempenho

dos demais setores e atividades.

Adicionalmente, segundo os autores, fendbmenos como baixos salarios, rotatividade e
condicGes de trabalho precérias sdo experimentadas pela forca de trabalho ocupada no setor.
Assim, mesmo que o0 setor tenha criado oportunidade para a forca de trabalho com menores
chances de ocupacéo de cargos em outros setores, tais ocupagdes possuem, em sua grande
maioria, baixo nivel de qualidade, e asseguram pouca possibilidade de melhoria na qualidade

de vida desses trabalhadores, garantindo apenas a renda minima proveniente do trabalho.
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4.5 Caracteristicas do trabalho na construcéo civil

Nos estudos existentes sobre o quadro de elevados indices de acidentes e mortes de
trabalhadores no setor da construgdo civil, invariavelmente sdo apontado, no bojo dos
argumentos, as especificidades do trabalho no setor e seu papel na contribuicdo para esse
quadro, seja enfatizando os processos e condi¢des materiais de trabalho, seja avancando sobre
aspectos da gestéo e organizagédo do trabalho. Ao tratarmos sobre 0os componentes presentes
na génese dos acidentes do trabalho se faz necessario que visitemos inicialmente esses

argumentos.

Conforme Costa (2013, p.19), mesmo que cada setor produtivo possua especificidades,
as caracteristicas intrinsecas da construcdo civil se tornam fundamentais para entendé-la, pois
é no contexto de descontinuidade e de grande variabilidade que se destacam o elevado indice
de informalidade, as formas precarias dos contratos de trabalho, a alta rotatividade e as

subcontratacdes, uma realidade vivenciada também pelos paises desenvolvidos.

O menor tempo de permanéncia é caracteristica marcante da insercdo laboral na
construcdo. Analisando o tempo de permanéncia no trabalho principal, é possivel observar

que, especificamente no setor da construcao civil, o fendmeno assume dimensao ainda maior.

A rotatividade tem grande impacto negativo no mercado de trabalho, contribuindo
tanto para a instabilidade quanto para a piora nas condi¢bes de trabalho. No setor da
construcdo civil, cujas caracteristicas do processo produtivo estimulam a préatica, é
naturalmente associada a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, ao elevado grau de
terceirizacdo (com a presenca dos chamados “gatos”) e ao uso abusivo pelas empresas do
contrato de experiéncia de 90 dias (demissdes imotivadas durante a vigéncia do contrato de
experiéncia) (DIEESE, 2013b).

O estudo mais recente sobre a rotatividade do trabalho no Brasil, desenvolvido pelo
DIEESE (2014), mostra que de acordo com os dados da RAIS®, a taxa de rotatividade

*! A Relagdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS - é um importante instrumento de coleta de dados para a
gestdo governamental do setor do trabalho e tem por objetivo o suprimento as necessidades de controle da
atividade trabalhista no Pais, o provimento de dados para a elaboracdo de estatisticas do trabalho e a
disponibilizacdo de informagfes do mercado de trabalho. Disponivel em: < http://www.rais.gov.br
/RAIS_SITIO/oque.asp >. Acesso em 17 de Julho de 2013.
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descontada®® no segmento de construcdo civil foi a mais elevada, conforme se vé& no
GRAFICO 6, mostrado a seguir:

GRAFICO 6
TAXAS DE ROTATIVIDADE DESCONTADA
BRASIL - RAIS - 2013

EXTRATIVA MINERAL

SERVICO UTILIDADE PUBLICA
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
ADMINISTRAGAO PUBLICA
SERVICOS

COMERCIO

AGRICULTURA

88,1 %

CONSTRUGAO CIVIL

FONTE: DIEESE (COM DADOS DA RAIS - MTE) — 2014

Costa (2013) argumenta que a alta rotatividade encontra-se favorecida ndo sé pela
demanda por diferentes especialidades em cada etapa da obra, mas também pelo carater
extremamente ciclico da atividade. Essas caracteristicas especificas da construgdo civil
revelam, na figura do “Pedo”, seu personagem principal: tal denomina¢do ¢ comumente
atribuida aos trabalhadores e significa, justamente, aquele que roda, que ndo tem estabilidade:

O setor € portador de uma especificidade no que diz respeito ao processo de
trabalho, marcado por contingéncias que induzem a uma grande variabilidade,

flexibilidade e, sobretudo, a uma descontinuidade do processo produtivo, o que traz
como consequéncia uma elevada instabilidade (COSTA, 2013, p.7).

> Na taxa descontada sdo excluidos os desligamentos por motivos ndo ligados diretamente & decisdo do
empregador, ou seja, desligamentos por morte e aposentadoria do trabalhador, transferéncias bem como os
desligamentos a pedido do trabalhador (DIEESE 2014).
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Para o autor, € dificil negar que as especificidades do processo produtivo da
construcdo civil sejam indutores da precariedade, representada aqui pela instabilidade dos
contratos e pelas elevadas taxas de informalidade, uma vez que tais especificidades se
articulam e se alimentam de fluxos particularmente complexos e instaveis de méo de obra,

que se caracterizam por uma logica de extrema flexibilidade (COSTA, 2013, p.20).

Segundo Costa, pode se dizer mesmo que a rotatividade é uma caracteristica estrutural
do mercado de trabalho da construcéo civil. Segundo ele, além dos determinantes técnicos ja
citados, — como a sucessdo das etapas que envolvem mobilizagbes e desmobilizagOes de
grandes contingentes de trabalhadores —, a instabilidade no mercado de habitacbes faz com
que a rotatividade se torne uma politica do setor, a qual permite as empresas adaptarem o
quadro de mado de obra a sucessdo das etapas construtivas, o que lhes permite segundo
argumentam, a reducdo dos custos trabalhistas e previdenciarios, associados a permanéncia do

trabalhador nas empresas.

Em sua pesquisa, Costa (2013) faz uma analise do cotidiano das relagdes sociais de
trabalho em canteiros de obras da construcdo civil, em que compara a realidade do setor na
Franca com situacdes locais, buscando entender como sé&o vivenciadas pelos trabalhadores as
relacfes ndo institucionalizadas no dia a dia, tendo como hipétese que a execucédo do trabalho
nesse setor possui uma forte dependéncia dos saberes de oficio, o que induz a uma certa

autonomia do trabalhador.

Ainda descrevendo essas especificidades, o autor analisa que a construcao civil sempre
foi “porta de entrada” para imigrantes de origem camponesa e sem “qualificacdo” profissional
reconhecida. Individuos oriundos de migracdes definitivas, temporéarias ou ainda derivadas da
alternancia entre atividades rurais e urbanas sempre encontraram, na construcdo civil, o
primeiro emprego, sobretudo devido a simplicidade de alguns trabalhos. O predominio de
trabalhadores com menor qualificagdo formal e com baixos salarios demonstra a
vulnerabilidade a que estdo submetidos (COSTA, 2013, p.15).

As caracteristicas do setor o fazem necessitar de uma alta flexibilidade, em relagéo ao
trabalho, e também se impor frente as flutuagbes conjunturais, o que faz do recurso a uma
mé&o de obra pouco qualificada e pouco remunerada a sua principal alternativa, mesmo que
isso produza a desregulamentacdo das condicOes salariais e das protecdes sociais (COSTA,
2013, p.17).
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Ao cotejar as realidades franco-brasileiras Costa (2013) nos mostra que existem tracos
identitarios do trabalho na construgdo civil que transcendem fronteiras. O autor afirma que a
precariedade do trabalho na construcdo civil ndo é um fato recente, mesmo em paises
desenvolvidos, como a Franga. Nos chamados 30 anos Gloriosos, quando as industrias (a
automobilistica, por exemplo) procuraram estabilizar sua mdo de obra, a construcdo civil

nunca se mostrou, efetivamente, preocupada em amparar legalmente seus trabalhadores.

Corroborando o autor, Lopez-Valcarcel (2005) nos apresenta (GRAFICO 7), abaixo,
um panorama internacional sobre o nimero de acidentes fatais na construcdo, que revela a

face internacional do alto indice de acidentes fatais mundo afora:

GRAFICO 7
TAXAS DE ACIDENTES DO TRABALHO FATAIS NA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
DE DIFERENTES PAISES
(NUMERO DE ACIDENTES DO TRABALHO FATAIS POR 1000 TRABALHADORES)
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FONTE: LOPEZ-VALCARCEL (2005)

Lopez-Valcéarcel (2005) pondera quanto a dificuldade de ser quantificada a dimenséo
global da sinistralidade no trabalho da construcdo, pois a maioria dos paises carecem de
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informacdo estatistica precisas sobre o tema. Mas, segundo a OIT, a industria da construgdo
constitui de 5 a 15% da economia nacional da maioria dos paises, e é geralmente um dos trés

setores com a maior taxa de risco relacionado com o trabalho.

Valendo-se das estimativas da OIT — apesar do reconhecimento da subnotificacdo em
termos globais —, o autor nos mostra que dos aproximadamente 355 mil acidentes mortais que
acontecem anualmente no mundo, pelo menos 60 mil ocorrem em obras de construcdo. 1sso
significa que aproximadamente 17% do total de acidentes mortais no trabalho (1 em cada 6)
recairiam no setor da construcdo (LOPEZ-VALCARCEL, 2005), como ilustrado no
GRAFICO 8 abaixo:

GRAFICO 8
ESTIMATIVA GLOBAL DE ACIDENTES FATAIS
(ESTIMATIVAS DE 2003)

Total 355.000
Construgdo 60.000

B Construgdo

FONTE: LOPEZ-VALCARCEL (2005)

A ocorréncia dos agravos que afetam a satde do trabalhador da construgéo civil, sejam
os relacionados aos acidentes do trabalho, sejam os oriundos de doencas potencializadas ou
dele decorrentes, ndo se trata de um fendmeno social recente. Ao contrario, historicamente
esse grupo de trabalhadores tem convivido com condigdes de trabalho insalubres e situagoes
de precarizagdo nas relagOes de trabalho. As condig¢Oes de trabalho, aliadas aos aspectos
sociais e ambientais, condicionam e/ ou determinam a situacdo de saude de uma dada
categoria profissional e contribuem para a definigdo do seu perfil epidemioldgico (SOARES,
2012).
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Variadas razdes sdo comumente empregadas para justificar porque historicamente a
incidéncia de acidentes no ramo da construgdo civil sempre foi muito alta. Uma das
explicagdes mais comuns ressalta justamente as especificidades desse setor produtivo, no qual
as condicdes de trabalho, via de regra, sdo bastante perigosas, o que faz com que os operarios
convivam rotineiramente com riscos de toda ordem, que ameagam sua existéncia e integridade

fisica.

De outro modo, também serve de argumento a variedade de atividades que implica em
variados processos de trabalho, distribuidos em diferentes categorias (pedreiro, servente,
carpinteiro, eletricista, mestre de obras etc.). Tais justificativas se pautam nas explicagdes
centradas nos riscos ambientais do trabalho e na nocao de “condi¢des inseguras”, que trazem
implicita uma concepgao reducionista que sustenta o discurso da naturalizagdo dos riscos e da

inevitabilidade dos acidentes.

A nocdo de condigdes inseguras de trabalho, tal qual a nogéo de ato inseguro se presta
a culpabilizacdo do trabalhador, a0 mesmo tempo em que tenta sonegar a responsabilidade
imputada legalmente aos empregadores sobre os agravos que acometem os trabalhadores em
funcdo do exercicio laboral. Nesse sentido, conforme discutimos no capitulo 3, recorremos
novamente a Oliveira (2011) que afirma s6 haver insalubridade, penosidade e periculosidade
porque o meio ambiente do trabalho foi pensado, estruturado e dessa forma organizado. Ainda
segundo Oliveira (2011, p. 343), o trabalhador comparece nesse ambiente porque € obrigado,
por forca de um estatuto juridico (privado ou publico), a se sujeitar a tais condi¢des. O
trabalhador, fora o autdbnomo, ndo faz o que quer, mas aquilo que o mandam fazer. Para
destacar de forma cabal a responsabilidade do empregador diante de ambas a alegacdes, 0
autor esclarece:
O meio ambiente do trabalho pertence — é definido, explorado, negociado — ao
proprietario, cujas condi¢Bes de operacdo sdo sempre de sua responsabilidade. Para
iSsO que existe a organizagdo: assegurar recursos, meios, metas, objetivos aos

designios e vontades dos proprietarios do negécio. Portanto, as condi¢cGes do meio
ambiente de trabalho sdo sempre organizacionais, podendo ser seguras ou inseguras

(OLIVEIRA, 2011, p. 345).

Vemos ainda explicagdes carregadas de preconceito, de evidente viés classista, que
atribuem a responsabilidade pelo elevado grau de morbimortalidade e acidentamento do setor

ao perfil do operario da construg¢do civil, cujos trabalhadores, historicamente, apresentam
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baixo nivel educacional™ e baixa qualificacdo profissional. Tal explicacdo se vale da nog¢do do
“ato inseguro” e traz consigo a explicitagdo do olhar culpabilizador, que confere ao proprio

trabalhador a responsabilidade pelos seus infortinios.

Como nos mostra Athayde et al. (2004) ao analisarem a atividade dos operarios da
construcao civil face ao acidente do trabalho, em muitas situagdes de acidentes nos canteiros
de obra ndo se leva em conta que a organizacdo do trabalho incentiva o descumprimento de
regras de seguranga pelos operarios, em beneficio da produtividade e do controle e acabam

sendo utilizados para justificar a no¢ao do ato inseguro.

Por entender o acidente como um acontecimento instantdneo, porém histdrico,
dindmico e multiplo, que vai sendo construido pelo engendramento de diversas determinagdes
e sobredeterminagdes, Gomes (2003), em sua pesquisa intitulada A produgdo social do
infortunio: acidentes incapacitantes na construg¢do civil no Rio de Janeiro analisa os
acidentes ndo apenas a partir das condi¢gdes de trabalho — ambiente, organizagdo e seguranca —

, mas também a partir das condigdes e historias de vida dos trabalhadores vitimados.

Gomes (2003) ressalta como o setor industrial da construgdo civil nacional ¢
historicamente marcado pelos altos indices de acidentes do trabalho. Estes acidentes quando
ndo interrompem a vida do trabalhador deixam sequelas permanentes que transformam
profundamente suas existéncias e a de seus familiares. Situacdo que, segundo ele, se vé
agravada diante do processo de precarizacdo pelo qual as condigdes laborais do setor vém
passando, impulsionadas pelo processo de reestruturacdo das relagdes no mundo do trabalho
decorrente das transformagdes politicas, economicas e tecnologicas ocorridas nas ultimas

décadas.

O autor destaca que o aumento do numero de trabalhadores terceirizados na
construgdo civil, contribui sobremaneira para esse processo e 0 modo como a estratégia de
terceirizacdo vem sendo utilizada reforga essa tendéncia. A terceirizagdo tem sido utilizada
essencialmente como uma forma de reducdo de custos, o0 que ocasiona relevantes
transformacfes nas relacOes trabalhistas e a deterioracdo das condicGes de trabalho —

caraterizadas entre outros aspectos pela multiplicidade de vinculos empregaticios, a perda de

%3 Dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do IBGE, mostram que, em 2002, 63,6% dos trabalhadores da
construcdo civil sequer haviam concluido o ensino fundamental, tendo menos de oito anos de estudo. E apenas
36,1% tinham conseguido chegar ao ensino médio. JA em 2010, o percentual de trabalhadores que estudaram
mais de oito anos subiu para 47,8%, e cerca de 26,6% dos funcionarios empregados no setor — 0 que representa
442.8 mil profissionais — tém mais de 11 anos de estudo. Em 2002, eram apenas 256,3 mil trabalhadores (ou
19%) com esse perfil.
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conquistas dos trabalhadores, a diminuicdo dos saldrios, a flexibilizacdo dos contratos de

trabalho e o desamparo social.

As empresas que comandam 0s projetos contratam dezenas de outras, na chamada
terceirizacdo dos canteiros. Muitas dessas empresas sdo criadas apenas para que a chamada
empresa-mae do negocio ndo tenha de arcar com o0s custos trabalhistas e previdenciarios. E o
que as fiscalizagbes e a realidade cotidianamente demonstram é que essas empreiteiras
raramente tém capacidade de dar condi¢cdes adequadas de trabalho. Com isso, o empregador
barateia a mé&o de obra, economiza nos custos, em detrimento das condic¢des de trabalho, dos
equipamentos de protecdo — individual, mas principalmente os de prote¢do coletiva —, que tem

como resultante natural o aumento no numero de acidentes e mortes no trabalho.

Gomes (2003) conclui, avaliando como os desdobramentos desse aumento expressivo
da terceirizacdo na construcdo civil sdo preocupantes, pois isso se sobrepde a um setor que ja
tinha como caracteristicas historicas as péssimas condi¢des de trabalho: os ambientes
insalubres, a alta periculosidade das tarefas realizadas, os riscos negligenciados, a quase

inexisténcia de politicas de seguranca do trabalho e a utilizacdo de méo-de-obra inexperiente.

Conforme estudo do DIEESE (2007) sobre o processo de terceirizacdo e seus efeitos
sobre os trabalhadores no Brasil, a forma de gerenciar e organizar a mdo de obra nos canteiros
é um importante elemento no processo de transformacGes que a construcdo civil brasileira
vive atualmente, e que tem na intensificacdo da terceirizagdo um dos principais instrumentos

para a alteracdo das relacdes entre o capital e o trabalho.

A prética da terceirizacdo se configura atualmente um fendmeno que se alastra sobre
todos os setores da producdo, inclusive no setor publico. Conforme analisa Costa (2013,
p.52), no caso da construcdo civil, dadas as caracteristicas do setor, o trabalho sempre possuiu
um carater flexivel, envolvido pelas praticas tradicionais de compressdo salarial e pela
auséncia de vinculos empregaticios, praticadas largamente pelas empresas via subcontratacdo
de empreiteiros sem registros, ou através dos agenciadores de mdo de obra, os chamados
“gatos”. No entanto, no contexto atual, a flexibilidade passa a ser uma estratégia fundamental
de reducdo de custo. Viabilizada pelas subcontratac6es formalizadas, muitas vezes realizadas
“em cascata”, as empreiteiras continuam a assumir os custos envolvidos na contratacdo que,

muitas vezes, é negada aos trabalhadores.
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A terceirizagdo na construcdo civil ndo é um fenémeno novo e é conhecido como
subempreitada, ou seja, a contratacdo, pela construtora, de empresas menores para a
realizacdo de etapas segmentadas e distintas da construcdo. Algumas etapas, como a
preparacdo do terreno, o acabamento, a limpeza final da obra e mesmo outras etapas
estruturais, como as fundacBes ou a parte elétrica, tradicionalmente, eram empreitadas a
outras empresas na execucdo da obra. A construtora sempre coube o papel de principal
empregadora de mao de obra no canteiro, isto porque as etapas que mais ocupavam
trabalhadores, como a montagem das estruturas de concreto armado e o fechamento das
fachadas eram realizadas por ela prépria. Porém, essa realidade vem se alterando

sensivelmente no andamento das obras.

A intensificacdo da terceirizacdo no canteiro faz com que aquelas etapas da
construcdo, que antes eram de responsabilidade da construtora, sejam também cada vez mais
subempreitadas para outras empresas menores, 0 que redefine o papel da construtora,

transformando-a em gerenciadora de empresas na realizacdo de um empreendimento.

A busca pela flexibilizacdo dos contratos de trabalho e da jornada — entendida como
reducdo de direitos e maior poder empresarial sobre o uso da forca de trabalho —, tornou-se
elemento fundamental do discurso e da pratica das empresas. Entretanto, ainda de acordo com
0 estudo do DIEESE (2007), no Brasil essa transformacdo na forma de organizar e gerenciar a
méao de obra simplifica a ideia de terceirizacdo para apenas reducdo de custos. Associadas a
crescente precarizacao das relagdes de trabalho e emprego, a subcontratagéo e a terceirizagéo
estdo presentes na grande maioria dos canteiros de obras, redefinindo as relagdes entre o

capital e o trabalho no interior da construcéo civil.

Sob a Otica dos trabalhadores, o processo de terceirizacdo se coloca ndo mais como
tendéncia, mas como realidade no setor. A grande empresa contrata 0s subempreiteiros para
deixar de pagar os custos sociais e terceirizar o risco do passivo trabalhista. Terceirizagéo,
dessa maneira, tende a ser identificada com precarizagdo — sob o eufemismo da
“flexibilizagdo” das condi¢des de trabalho —, perda de renda e dificuldades de fiscalizagéo por

parte do sindicato.

Contrariamente ao discurso das empresas que argumentam ser a terceirizagdo um
instrumento positivo, pois permitiria a especializacdo de tarefas propiciando ganhos em
qualidade, produtividade e competitividade, o principal indutor do atual processo de

terceirizacdo € a reducdo dos custos sociais e administrativos da méo-de-obra terceirizada.
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Desse modo, a grande empresa que contrata os subempreiteiros deixa a responsabilidade do
pagamento dos custos sociais e o risco do passivo trabalhista para a terceira e estabelece o
preco que se dispbe a pagar pela etapa contratada do processo de producdo. Isto, num
mercado de concorréncia acirrada como o da construcéo civil, forca a contratada a reduzir seu
preco, o que leva na maioria das vezes a aceitacdo de valores somente praticaveis a custa da
sonegacéo dos diretos dos trabalhadores (DIEESE, 2007).

Assim, num quadro em que a correlagcdo de forgas entre a empresa principal e as
empresas terceiras € muito discrepante, devido ao fato de estas serem pequenas e pouco
estruturadas, 0 que se vé sdo baixos investimentos em qualificacdo, em seguranca e em
condicdes de trabalho, salarios reduzidos e poucos beneficios, além de um numero

significativo de trabalhadores sem carteira profissional assinada.

O estudo do DIEESE (2007) conclui que, se para as empresas O processo de
terceirizacdo significa obter ganhos diversos, como a redug@o nos custos e possibilidade de
concentrar seus investimentos nas atividades principais, para os trabalhadores, a historia é
diferente. Com a transferéncia de setores da empresa principal para empresas prestadoras de
servicos, os trabalhadores se veem sujeitos a inimeros riscos, como a perda do emprego,
reducdo de salarios e precarizacdo das condi¢des de trabalho. No Brasil, em particular, onde a
negociacdo coletiva ocorre segundo critérios restritivos, especialmente aqueles referentes aos
limites legais de organizacao e negociacao coletiva no ambito das categorias profissionais, a

terceirizagdo representa um sério problema aos trabalhadores.

Na atual conjuntura, figuram dentre as mais graves iniciativas que implicam na
supressao de direitos basicos dos trabalhadores, além das ja citadas proposicfes que visam
afrouxar o conceito legal de trabalho escravo, os projetos que propde a terceirizagcdo em todas
as atividades laborais — sejam elas atividades fim ou meio, conforme desenhado no Projeto de

Lei 4330, atualmente em votagdo no legislativo nacional.

Muitos analistas do trabalho consideram que a aprovacgéo da terceirizagdo nos moldes
ora propostos prefigura o fim da CLT, no que ela tem de mais positivo, qual seja, no aspecto
em que ela cria um patamar basico de direito do trabalho. De acordo com dados do DIEESE,
o trabalhador terceirizado recebe 27% menos e é a vitima em 80% dos acidentes de trabalho.
Ademais, nesse momento de retracdo da economia e repique nos indices de desemprego tal

iniciativa se revela uma perversao, na medida em que impele ainda mais ao achatamento dos
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salarios dos trabalhadores menos qualificados, aléem de precarizar as condicGes trabalhistas, o
aumento da rotatividade no emprego e da ocorréncia de acidentes de trabalho.

Ao prefaciar a obra de Costa (2013), Trabalhadores em Construcdo, Tom Dwyer
afirma que o setor da construcdo civil possui aspectos profundamente pré-modernos, do que

resultam sérias perdas humanas e materiais.

Embora, ao longo dos anos, tenha havido mudangas no quadro geral do trabalho na
construgdo civil, particularmente no que concerne a um conjunto de normas que
regulamentam as condicdes de seguranca — mas que sdo, segundo denunciam os
trabalhadores, comumente descumpridas pelos patrdes —, e a formalizagdo do emprego, essa
leitura € coerente com a realidade ¢ as condi¢Oes de trabalho observadas em muitos canteiros
de obra, Brasil afora e Pard adentro, que se se assemelhem as condi¢des observadas nos
primordios da formagao do trabalho livre no Brasil, sendo mesmo ao seu periodo anterior, que
fazem com que, contemporaneamente, o setor da construgdo civil seja um dos que mais se

constate a ocorréncia de acidentes e mortes dentre todos os ramos da produgao humana.

Outra das caracteristicas atuais do trabalho na construcéo civil é o trabalho feminino.
A maior presenca das mulheres no mercado de trabalho evidenciada na Gltima década suscita
a necessidade de um olhar mais detido sobre as consequéncias dessa inser¢do. Claramente
este ndo é um dos objetivos desse estudo. Interessa-nos, no entanto, ao menos ressaltar alguns
aspectos resultantes dessa nova realidade nos canteiros de obra da construcdo civil — um setor
de traco marcadamente masculino na composicdo da sua forca de trabalho —, e que leva-nos a
observar como as condicdes e caracteristicas dos postos de trabalho oferecidas as mulheres

incidem sobre a satde dessas trabalhadoras.

N&o é desnecessario ressaltar, conforme nos mostra Harvey (2011), e como veremos
mais detidamente na se¢do seguinte, que uma das estratégias do capitalismo para manter os
salarios em niveis condizentes com a rentabilidade do capital — ou seja, segundo essa ldgica,
sempre muito baixos —, se da pela gestdo e aumento do contingente de empregos ofertados,
através, dentre outros meios, da constante mobilizagio dos elementos da populagédo que ainda
ndo foram proletarizados. Os alvos mais 0bvios sdo os camponeses e as populacdes rurais —

estratégia bastante difundida, a longa data, no setor da construcdo civil.
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Atualmente, segundo o autor, nos paises capitalistas avancados, onde as popula¢des
rurais em grande parte desapareceram, houve uma virada importante para a mobilizacdo das
mulheres na forca de trabalho:

No decorrer do tempo, os capitalistas tém procurado controlar o trabalho, colocando
trabalhadores individuais em concorréncia uns com 0s outros para 0s postos de
trabalho em oferta. A forca de trabalho potencial tém género, raga, etnia e tribo ou se
divide pela lingua, politica, orientagdo sexual e crenca religiosa, e tais diferengas
emergem como fundamentais para o funcionamento do mercado de trabalho.

Toram-se ferramentas por meio das quais os capitalistas administram a oferta de
trabalho [...] (HARVEY, 2011, p.57).

Ressalvada nossa condicdo de pais periférico ao capitalismo mundial, acreditamos que
a analise de Harvey da conta de responder a realidade observada no aumento da méao de obra
feminina no setor da construcéo civil nacional, e suas consequentes implica¢fes nos niveis de
remuneracdo e condi¢des de trabalho ofertadas ao conjunto dos trabalhadores desse setor. Ao
discorrermos sobre determinantes sociais que estariam presentes no cenario da producéo e que
poderiam incidir sobre o processo de adoecimento e acidentamento dos trabalhadores no setor
da construcao civil, acreditamos ser necessario mencionar a inser¢do feminina no trabalho, a

luz dessa nova realidade.

Dados da RAIS revelam que o nimero de mulheres que atuam na construcdo civil
aumentou 65% nesta década. Até julho de 2012, o aumento foi de quase 10%, totalizando
239 mil trabalhadoras.

Souza e Calzavara (2012) reconhecem que h& mais mulheres nos canteiros de obra,
nas mineradoras e nas fabricas. Mas, segundo avaliam: “a opressao impde a elas os piores
salarios, péssimas condicbes de trabalho, doencas ocupacionais e jornada de trabalho
sacrificante” (SOUZA e CALZAVARA, 2012).

Segundo Carloto (1998), a subnotificagdo dos agravos a saude que acometem as
mulheres revela e enfatiza mais um elemento que caracteriza 0 processo de discriminagdo
depositado sobre o trabalho feminino, seja ele exercido no domicilio ou fora de casa. Agravos
crénicos, como as Lesbes por Esforcos Repetitivos - LER, podem ser denominadas como
doencas tipicamente femininas, pois em cada dez trabalhadores acometidos pela doenga, oito
sdo mulheres, resultado da execucdo de tarefas mondtonas, repetitivas e desenvolvidas em
ritmo intenso, usando mobiliario e equipamentos de desenho inadequado, além do estresse e

demais afeccOes de cunho emocional, que raramente sdo consideradas como doencas
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relacionadas ao trabalho e, portanto, acabam n&o sendo contabilizadas nas estatisticas oficiais.

Segundo Hirata (2011), a precarizagdo do trabalho tem consequéncias diferenciadas
para homens e mulheres, conforme evidencia o trabalho das pesquisadoras Maria Rosa
Lombardi e Cristina Bruschini (2008), o qual mostra que o numero de trabalhadores
precarios mulheres excedia em muito o ndmero de trabalhadores precarios homens.
Trabalhos mais recentes mostram a permanéncia dessa tendéncia, conforme a citagéo:

As posicOes desiguais de homens e mulheres no mercado de trabalho se mantiveram
no longo periodo analisado, mantendo-se importante contingente de doze milhdes de
trabalhadoras em posi¢des vulneraveis e precdrias (cerca de 1/3 das trabalhadoras
contra apenas 8% dos trabalhadores), trabalhando na informalidade, em sua grande
maioria, com ganhos reduzidos ou mesmo sem nenhuma remuneragdo, durante

longas jornadas de trabalho e com reduzida ou nenhuma protecdo legal
(LOMBARDI, 2010 apud HIRATA, 2011, p.15).

Hirata (2011) enfatiza como a precarizagdo do trabalho aliada a novas formas de
organizacdo e gestdo da produgdo trazem consequéncias danosas para a salde dos
trabalhadores. A intensificacdo do trabalho que resulta desses processos se da em funcéo da
ameaca exercida mesmo sobre trabalhadores estaveis, que se submetem a metas e ritmos
extenuantes, impostos pelo capital, como forma de manter o emprego. Como resultado dessa
intensificacdo, a autora aponta, em primeiro lugar, danos multiplos a salde fisica e psiquica
dos trabalhadores e em segundo lugar, o aumento da distancia entre assalariados e
desempregados e, de modo mais amplo, entre os trabalhadores e aqueles que se encontram
sem emprego (HIRATA, 2011, p. 16).

Ana Lucia Souza da Silva, mais conhecida como “Se0 Alex”, trabalha ha 24 anos na
construcdo civil, como servente de pedreiro. Lésbica e transexual assumida esti em seu
segundo mandato na diretoria do STICMB, onde foi responsavel pela estruturacdo da
Secretaria de Mulheres da entidade — atualmente ocupa a Coordenagdo de combate as
opressdes na nova diretoria do STICMB eleita para o periodo 2015/2018. Em entrevista ao
Jornal Opinido Socialista, discorre sobre a situacdo das mulheres na construcdo civil de
Belém:

Elas [as operérias] sdo bastante exploradas, a maioria trabalha no ja(® ou nos
andaimes da aérea externa, ou seja, em atividades de alto risco, e ndo hd uma
classificacdo dessas funcBes, se € meio-oficial ou oficial, enquanto isso elas
continuam todas serventes. Elas perguntam quando essa classificacdo vai chegar.

> Nome dado aos andaimes suspensos na linguagem dos operérios de obra. Também chamados balancim.


http://www.litci.org/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=3046&Itemid=61
http://www.litci.org/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=3046&Itemid=61
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No6s dizemos para elas: “acreditem e venham para a luta conosco”. Sé assim
conseguiremos.

Em seu depoimento Ana Lucia relata ainda as dificuldades de organizar a Secretaria
de Mulheres. Novamente, 0 argumento da opressdo e do assédio se interpde como grande
dificultador da organizagdo das mulheres no canteiro de obras. Segundo ela, foi necessario
“muita garra”, convencimento e atividades de preparagdo para explicar o papel e a
importancia do Sindicato e da sua Secretaria para as mulheres. Hoje, regozija-se: “algumas

mulheres sdo vanguarda e arrastam os homens de dentro da obra, durante os piquetes”.

Esse empoderamento se expressa também no avanco da atuacdo das mulheres nas
Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPAS)>, outro setor historicamente
ocupado pelos homens. A participacdo das mulheres no processo de organizacao das lutas dos
trabalhadores também se vé acompanhado da preocupacdo quanto a salde e seguranca das
operarias, que dadas as suas especificidades de trabalho exigem uma maior atencdo quanto a
organizacdo e as condi¢Oes de trabalho nos canteiro de obras, conforme nos mostra Ana

Lucia;

Hoje nosso sindicato, através da Secretaria de Mulheres, incentiva as operarias a se
inscrever nas CIPAS, onde a maioria sdo homens, e vem dando certo. Ja elegemos
nesse més trés operérias. Na CIPA temos mais possibilidades de fazer com que as
operdrias lutem no seu cotidiano, e ndo s6 na campanha salarial, mas levando suas
reivindicacBes especificas, desde a seguranca no trabalho até a classificagdo
profissional.

A realidade exposta acima corrobora os poucos olhares da producdo tedrica da
academia que temos a disposi¢do sobre os espagos do trabalho da mulher na construcao.
Dentre esses destacamos o trabalho de Sousa (2007) que descreve as condicBes de vida e
trabalho no canteiro de obras enquanto espago de producdo, sociabilidade, submissdo e
resisténcia. A autora nos mostra a importancia da sociabilidade operéaria no sentido de forjar
interesses comuns e a presenca de conflitos nas relagcdes interpessoais com colegas e

administradores, que faz do cenario do canteiro de obras:

% A Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes - CIPA - tem como objetivo a prevencdo de acidentes e
doengas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o trabalho com a preservacao
da vida e a promocédo da salde do trabalhador. Devem constituir CIPA, por estabelecimento, e manté-la em
regular funcionamento as empresas privadas, publicas, sociedades de economia mista, érgaos da administracao
direta e indireta, instituicdes beneficentes, associa¢fes recreativas, cooperativas, bem como outras instituicdes
que admitam trabalhadores como empregados. Informacdo disponivel em:< http://portal.mte.gov.br/data/files
/8A7C812D311909DC0131678641482340 /nr_05.pdf>. Acesso em 23 de Julho de 2012.


http://portal.mte.gov.br/data%20/files%20/8A7C812D311909DC0131678641482340%20/nr_05.pdf
http://portal.mte.gov.br/data%20/files%20/8A7C812D311909DC0131678641482340%20/nr_05.pdf
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[...] um espago fundamental de configuracdo da identidade operaria, pela qual os
trabalhadores se tornam capazes de agir coletivamente em favor da defesa de seus
direitos (SOUSA, 2007, p.18).

A percepcdo de que o trabalho incide de forma diferenciada na saude de homens e
mulheres se afirma na producdo tedrica de inumeras pesquisadoras. Encontramos em Barreto
(1998) uma citagéo lapidar:

A presenca da mulher no mundo do trabalho, da maneira como vem ocorrendo, tem
possibilitado um novo enfoque sobre a questdo da satde/doenga, como relagdes no e
do trabalho entre homens e mulheres expostos a multiplos e variados riscos no
interior de uma mesma empresa. Os impactos sdo diferenciados e particulares,

permitindo-nos visualizar, na desigualdade de género, as diferentes manifestaces
do adoecer (BARRETO, 1998, p. 75).

Carloto (1998) argumenta que para entender a salde das trabalhadoras € necessario
analisar um amplo horizonte de aspectos, na medida em que o embricamento do espacgo do
trabalho com o trabalho da mulher transcende o estrito carater produtivo e traz consigo o
aspecto do trabalho reprodutivo configurando, sob tal particularidade, cenarios multifacetados
e multideterminados que englobam além dos espacos do trabalho propriamente dito, o espaco

da familia, da cultura social dentre iniUmeros outros.

As particularidades individuais que emergem dessa observacgao proposta por Carloto
(1998) ajudam-nos a entender como diferentes elementos se juntam de forma diferente para
cada pessoa e, dessa maneira, influenciam de maneira particular a conservacao da satide. No
caso das mulheres, segundo a autora, muitos problemas sdo semelhantes devido a alguns

aspectos comuns na vida das trabalhadoras.

Segundo Barreto (1998), para além dos agravos fisicos que acometem as mulheres em
razdo de suas atividades laborais, grande parte das situacGes de sofrimento relatados aos
servicos de salde pelas trabalhadoras séo tratados como queixas, desconsiderado o potencial
de agravo a saude que carregam. Muitos médicos atribuem tais relatos a causas emocionais,
desconsiderando a potencial relagdo existente entre muitos agravos emocionais e 0 exercicio
do trabalho em condicOes inadequadas. O comportamento de profissionais da saude que
desconsideram essa relacdo, atende com sua pratica aos interesses econdmicos dos

empregadores, bem como revela inegavel contetddo discriminatério contra as mulheres.

A percepgdo da acentuada exploracdo feminina no mundo do trabalho aliada a

historica e arraigada opressdo sobre a mulher no espago da reproducéo revelam o interesse do
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capital de que ndo haja de fato uma relacdo de igualdade entre homens e mulheres tanto nos
espacos da producdo quanto na reproducdo do sistema. Tal logica engendra uma gama de
discriminacdes que penalizam o trabalho feminino em detrimento de sua remuneracdo, do
reconhecimento e lhe destina postos de trabalho precarizados, colocando-o em grande

desvantagem frente ao trabalho masculino.

Segundo constata Antunes (2004) essas desigualdades incidem sobre a salde das
trabalhadoras traduzindo-se num aumento dos riscos e agravos que acometem as mulheres nos
espacos da producdo, mesmo que as estatisticas oficiais ndo os revelem em toda sua extens&o,
fruto de um processo de invisibilizacdo do sofrimento e do adoecimento feminino:

Sabe-se que esta nova divisdo sexual do trabalho tem, entretanto, significado
fortemente desigual, quando se comparam os salérios e os direitos e condigdes de
trabalho em geral. Nessa divisdo sexual do trabalho, operada pelo capital dentro do
espaco fabril, geralmente as atividades de concepcao ou aquelas baseadas em capital
intensivo sdo predominantemente realizadas pelo trabalho masculino, enquanto
aquelas dotadas de menor qualificagdo e frequentemente fundadas em trabalho
intensivo, sdo prevalentemente destinadas as mulheres trabalhadoras e, muito

frequentemente também, aos trabalhadores/as imigrantes e negros/as. (ANTUNES,
2004).

O aumento do emprego feminino tem se dado de forma simultdnea ao aumento do
emprego vulneravel e precario, o que parece revelar uma das caracteristicas principais da
globalizagdo, que une homens e mulheres nas suas danosas consequéncias — aqui destacados
0S agravos a sua saude e seguranca —, mas também enseja a possibilidade da luta coletiva
como forma de fazer frente a esse cendrio historico de exploracdo e opressdo. O aumento da
participacdo das mulheres nos canteiros de obra impele a producdo de estudos mais

aprofundados que possam dar conta, numa perspectiva de género, dessa nova realidade.

Como vimos na se¢ao, o setor da construgéo da civil é reconhecido mundialmente por
sua grande relevancia econémica em face dos enormes recursos movimentados pelo setor. Do
mesmo modo, apresenta como caracteristica sempre ressaltada por variados autores, e
corroborados pelas estatisticas nacional e mundial, seus elevados indices de acidentes do
trabalho.

Se algumas visdes afirmam que tal caracteristica negativa é consequéncia das
particularidades dos processos de trabalho, especificas da construcdo civil, que torna prenhe

de riscos os canteiros de obra, diversos autores e variados estudos buscam noutras
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caracteristicas, relacionadas a organizacdo e gestdo do trabalho, as respostas para essa
particularidade do setor.

Pudemos ver ainda que na atual conjuntura, capitaneados por um forte financiamento
publico federal em infraestrutura e habitacdo, 0s recursos investidos no setor representam

parcela significativa do PIB nacional.

Outrossim, vimos ressaltadas outras demais caracteristicas do trabalho no setor da
construcdo: sua grande capacidade de absorcdo de mdo de obra com baixa qualificacdo
profissional e formacdo escolar; a enorme rotatividade do emprego que, associada a
estratégia da terceirizacdo das atividades impulsiona a precarizagdo do trabalho e incorpora
como préatica de gestdo do trabalho a busca pela produtividade por meio da exigéncia de
ritmos extenuantes; os baixos salarios oferecidos aos trabalhadores do setor; a forma de
gestdo autoritaria e que desconsidera a subjetividade do trabalhador; a culpabilizacdo do
trabalhador acidentado e as dificuldades que este enfrenta quando precisa recorrer a

previdéncia social.

S&o estes, dentre outros aspectos que com eles guardam relacdo, que buscaremos
evidenciar nas falas dos trabalhadores na secdo seguinte, visando entender sua importancia na
determinacdo dos elevados indices de acidentes do trabalho constatados no setor da

construcdo civil, no Municipio de Belém do Para.
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Capitulo 5. A Realidade do Trabalho na Construcéo Civil em Belém do Para

Nas péginas iniciais desse estudo, em sua epigrafe, vemos retratada no cancioneiro
popular a figura do trabalhador da construcéo civil sempre relacionada a situagfes de pobreza
e infortnio, a exemplo do que cotidianamente se vé expresso na midia, em jornais e
programas de entretenimento, forjando e sedimentando tal figura no imaginario coletivo.
Revela-se na poética o estigma de trabalhadores pobres, desafortunados, sujeito a baixos

salarios, quicé a propria morte.

As caracteristicas com as quais sdo comumente retratados os trabalhadores da
construcdo civil sdo expressdes de um construto social, conforme ressaltado por Sousa (2007),
que os leva a serem estigmatizado socialmente, por uma sociedade altamente hierarquizada,

alicercada na separacao e na diferenga entre ricos e pobres.

Diferentes de outras profiss@es, essa imagem de pobreza e infortunio em larga medida
deriva do convivio cotidiano com as informac@es sobre acidentes e mortes na construcao civil
e da constatacdo das condicbes precéarias de trabalho existentes no setor. A submissao a tais
condigOes faz com que se relacione necessidade e pobreza. Conforme assinalamos em se¢des
anteriores, a necessidade de sobrevivéncia muitas vezes obriga o trabalhador a conviver com

praticas e situacdes expressamente contrarias ao seu interesse.

A entrada no campo se deu como planejado inicialmente, conforme justificamos na
secdo sobre os aspectos metodoldgicos da pesquisa. Buscamos contatar a entidade sindical
dos trabalhadores da construcdo civil e a partir dai estabelecer contato com aqueles que
estivessem dispostos a dar seu depoimento, de modo a ouvir suas opinides, informacoes e
apreender o cenario do trabalho no setor a partir da visdo dos que melhor o conhecem, 0s
trabalhadores. A decisdo posterior de nos atermos aos seus depoimentos buscou amparo nessa
compreensdo e se mostrou coerente, visto que a apreensdo do cenario atual da construcéo se

deu de maneira absoluta, rica e farta de conhecimento.

Num breve olhar sobre 0 movimento, a quantidade e as feicfes das pessoas que
circulam nas dependéncias do Sindicato, se vislumbra que ali se encontram pessoas sofridas e
em busca de auxilio. Questionados, nos ddo as mais variadas respostas sobre o que buscam
na sede do Sindicato: tratamento médico; orientacdo sobre direitos trabalhistas; denincias

quanto ao descumprimento de clausulas da convencédo coletiva; homologacgédo da rescisao de
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contrato®, enfim, agBes as mais diversas, todos elas relacionadas a temas que dialogam de

forma direta com o foco da pesquisa.

O fluxo maior de presenca dos trabalhadores na sede do Sindicato € nas manhds de
sexta-feira, quando ha atendimento médico, em uma sala prépria e com profissional médico
contratado e mantido pela entidade, ou ainda nos dias em que ha a concentracdo de um grande
contingente de trabalhadores de uma mesma empresa para o processo de homologagédo — algo
rotineiro e que corrobora de maneira empirica a percep¢do da grande rotatividade do emprego
como uma caracteristica do trabalho na construcéo civil, conforme vimos discutido em se¢éo

anterior.

Iniciadas as entrevistas, fluem de suas falas vivéncias e reflexdes que se conectam
facilmente as categorias vistas no quadro referencial tedrico apresentado inicialmente:
trabalho por producédo; a grande rotatividade no emprego; condicGes de trabalho adversas e
inadequadas; baixa escolaridade; exploragdo, perigo e inseguranga; autoritarismo; a
precariedade das empresas terceirizadas; a subjetividade ameacada; enfim uma gama de
elementos que nos ajudam a organizar a analise dos depoimentos e corroboram nossas
consideracdes iniciais que afirmam e objetivam desvelar a importancia de determinantes
sociais — cuja origem esta para além do estrito ambiente de trabalho —, na génese dos

acidentes de trabalho na construcao civil.

Buscamos estruturar as subsecdes nesta secédo final a partir das falas dos trabalhadores,
tendo como referéncia as categorias de analise que nossa fundamentacéo tedrica oferece. Em
muitos momentos, entretanto, temos a possibilidade de vermos imbricados em uma Unica fala
os diversos elementos que corroboram nossa compreensao quanto a existéncia e importancia
de fatores exdgenos ao ambiente de trabalho, mas que sdo, a nosso juizo, determinantes para a
génese das condigdes, dos acidentes do trabalho. Sdo determinantes de cunho social, posto
que em sua configuracdo expressam a forma como a sociedade se define nos mais diversos
campos: historico, econémico, politico, cultural, cujos desdobramentos se refletem por fim na

definicédo das relacdes de trabalho.

*® Homologacdo do Sindicato: é a conferéncia feita pelo Sindicato para verificar se os valores pagos ao
trabalhador na rescisdo do contrato estdo corretos. A homologacdo é necesséaria quando o trabalhador pede
demissdo ou quando o empregador dispensa o trabalhador sem justa causa. Trabalhador e empregador
comparecem juntos ao Sindicato para que haja a conferéncia do pagamento dos valores devidos. Direitos devidos
gue ndo estiverem sendo pagos ao trabalhador, serdo registrados no verso do Termo de Rescisdo do Contrato de
Trabalho. Informacdo disponivel em: <http://www.guiadedireitos.org/index.php?option=com_content&view=
article&id=244%3Arescisao-de-contrato-homologacao-do-sindicato&catid=21%3Adireitos-do-trabalhador&lte
mid =46 >. Acesso em 10 de Dezembro de 2014.
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No inicio da conversa, os trabalhadores se mostram um tanto arredios, sendo mesmo
desconfiados. As tratativas iniciais partem da apresentacdo pessoal e o esclarecimento sobre a
pesquisa, na qual sdo informados sobre o tema e 0s objetivos do trabalho. Invariavelmente
mostram-se mais abertos ao didlogo quando informados sobre as conversas inicias
entabuladas com a Coordenacdo da entidade sindical ou ainda sobre as entrevistas ja
realizadas. Por fim, nem a presenca do gravador, utilizado para registar os depoimentos, que
inicialmente parecia lhes deixar como que envergonhados, demonstra causar-lhes qualquer
incomodo, passando a descrever de maneira clara e fluente sobre a realidade de seu labor em

resposta aos n0ssos questionamentos.

“[...] O problema é que esse crescimento ndo é pro lado do trabalhador, € mais pro

lado dos empresarios.”

A crise econdmica atual, que em funcdo da globalizacdo se espraia por todas as
economias mundiais, retrata de forma patente a importancia, dentre variados determinantes
socioeconémicos, do fator desemprego e suas implicagdes na vida dos trabalhadores, que
diante dessa realidade, seja por resignacdo ou desinformacao, seja mesmo pela necessidade de
sobrevivéncia, sua e dos seus, lhes obriga a aceitar condi¢cdes de trabalho inadequadas,
situacdo que, como vemos expresso nas palavras de Marx (2006b, p.66): “condena o

trabalhador a fome ou o forca a sujeitar-se a todas as exigéncias do capitalismo”.

Para o bom funcionamento do sistema de producéo capitalista, é necessario que parte
da populacdo ativa esteja permanentemente desempregada. Esse contingente de
desempregados atua, segundo a teoria marxiana, como um inibidor das reivindicagdes dos
trabalhadores e contribui para o rebaixamento dos salérios e das condic6es de trabalho:

O desemprego em massa constitui o exército industrial de reserva, quanto maior ele
é, melhor para o capitalista que poderd assim afirmar ao proletario no caso deste
fazer greve, que pode contratar outra pessoa a um custo menor fazendo o mesmo

trabalho. Dai que o exército industrial de reserva seja tdo importante para o
capitalismo (MARX, 2006a).

O propalado aumento do emprego no setor da construcao, por sua vez, suscita novas
questdes. Se o desemprego em niveis altos ¢ sabidamente um fator que contribui para a

permanéncia de condigdes iniquas de trabalho, dada a sujeicdo do trabalhador em face da
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necessidade de sobrevivéncia, serdo positivas as mudangas no cenario do trabalho na

construcdo civil, em face dessa nova realidade?

Segundo dados do DIEESE/PA®’, em 2014, o Para foi o Estado que mais gerou postos
de trabalho no pais, apresentando um saldo de 33.229 postos de trabalhos no setor formal da
economia, com crescimento de 4,22% no emprego formal. O setor responsavel pelo maior
numero de vagas foi o da construcéo civil, com um crescimento de 10,80% dos postos de

trabalho em relacdo ao ano de 2013.

Apesar de terminar o ano com um saldo negativo de 145 postos de trabalho entre
admissbes e demissdes, somente em Belém, cidade na regido Norte que mais admitiu
trabalhadores, o setor registrou aproximadamente 23 mil admitidos, do total de 100 mil vagas

preenchidas até novembro de 2014 na capital.

Por 6bvio, frente a essa conjuntura favoravel ao emprego no setor da construcao civil
somos levados a refletir sobre os mecanismos presentes na aceitacdo/submissdo de muitos
trabalhadores as condigdes flagrantemente inadequadas de trabalho. A resposta a essa
indagacdo comeca a ser atendida quando da primeira entrevista com Ailson Cunha, o
Coordenador do STICMB. Logo ao ser apresentado ao objeto da pesquisa Ailson discorre
sobre a acdo do sindicato e como as empresas lidam com o tema da salde e seguranca dos
trabalhadores:

Cada campanha salarial nossa que passa, a gente luta pra melhores condicGes de
trabalho, ndo sé na parte onde se trata do salario mas no papel de uma alimentacéo
de qualidade, por uma agua potavel, por uma area de vivéncia adequada para
receber os trabalhadores que hoje esta claro na convencdo nossa e na prépria CLT
que, ao executar uma obra, a primeira coisa que as empresas tém que fazer é
preparar a area de vivéncia onde vai receber os trabalhadores. E hoje, realmente, é
uma grande luta nossa a respeito disso. E a gente vé& que hoje as empresas,

infelizmente, elas estdo sé preocupadas com o lucro delas, ndo se importando muito
com a salde e a seguranca do trabalhador.

Ailson prossegue, revelando a forte concorréncia que ha atualmente entre as empresas
do setor da construcdo civil. Entretanto, enfatiza que essa disputa se da em relacdo a
quantidade de obras construidas e entregues, em detrimento da seguranca dos trabalhadores e

Informacdo disponivel em: <http://www.redesfiepa.org.br/noticias/1870-Construcao-Civil-ainda-e-um-dos-
setores-que-mais-emprega-em-Belem.html >. Acesso em 10 de fevereiro de 2015.
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de melhorias nas condi¢bes de trabalho, do que resultam, segundo ele, os nimeros de
acidentes de trabalho e mortes registrados no setor:

Os empresarios, infelizmente, hoje, estdo numa disputa entre eles, pra ver quem
entrega mais prédio. Tanto que vocé anda dentro de Belém, ndo tem mais onde
colocar prédio. Se vocé andar dentro de Belém, vocé vai ver os quatro cantos de
Belém tomados de prédios. E os empresarios estdo brigando pra ver quem entrega
mais rapido. E a vida do trabalhador fica em segundo plano. Entdo, ndo tem uma
politica dentro dos canteiros de obras pelos empresarios pra qualificar e pra dar
seguranca para os trabalhadores. Porque, se tivesse, ndo tinham morrido nove
trabalhadores s no ano de 2011 nos canteiros de obra por acidentes de trabalho. A
nossa luta, ela é ardua. A gente vai ficar batendo na tecla, vigiando os patrdes, as
empresas por mais qualidade, mais condicdo de vida e mais seguranga pros
trabalhadores.

Encontramos leitura semelhante no depoimento de Gildo, servente, que também
ressalta a disputa entre as empresas para entregar cada vez mais obras, e as consequéncias

desse ritmo sobre a saude e a seguranca dos trabalhadores:

Porque o corre-corre hoje em dia das grandes empresas sdo pra entregar e se
destacar na sociedade. Hoje em dia vocé vé que tem marketing de nome de empresa
ai ja “é a que mais entrega prédio em Belém”. Porém, por tras de tudo isso tem o
trabalhador, que é humilhado, ele é excluido, ele vem ser massacrado, e inclusive
perde sangue e inclusive perde a sua propria vida. [...] E como eu acabei de te
relatar agora. O grande corre-corre da construcdo civil € de que entregue em pouco
tempo, mas ndo tem uma preocupacgdo de procurar prevenir pra evitar essas morte.
Simplesmente a pressdo é grande, que ndo t4 deixando o trabalhador ficar
protegido... se ele precisar trabalhar numa altura e na hora de buscar o cinto de
seguranga.: “Ndo, faz logo isso ai que isso aqui é rdpido, ndo vai nem durar muito
tempo”. Entdo a gente sabe que na hora de perder a vida é por questdo de segundo.
E é uma vida que depois que perde ndo tem como mais pegar de volta, né?

Argumentamos com Gildo quanta a existéncia de uma legislacdo minuciosa, a Norma
Regulamentadora 18, que estabelece diretrizes de ordem administrativa, de planejamento e de
organizagéo, voltados ao cumprimento de medidas de controle e sistemas preventivos para a seguranga
dos trabalhadores da construcdo civil. Que muitas das irregularidades apontadas por ele a lei
obriga que as empresas facam de forma diferente. Em sua resposta o trabalhador deixa
entrever que a existéncia e o conhecimento sobre a legislacdo nao séo suficientes para garantir
seu cumprimento, o que nos remete também ao papel da fiscalizacdo do Estado sobre os

canteiros de obra e a responsabilizacdo do empregador diante da omissao:

Conhecer a gente conhece, mas infelizmente a realidade é que n&o funciona dentro
do canteiro de obra. Porque infelizmente, dependendo muito de cada administracéo,
eles dédo a entender que eles querem produzir, mas ndo estdo preocupados com a
seguranca. Infelizmente a gente sabe que, ao longo do tempo, quando se entrega um
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prédio pronto, as grandes empresas recebem prémios por ter entregue por menores
tempos. Mas embaixo dessa entrega existe 0 massacre, existe a humilhacéo, o suor,
sangue e até vida de trabalhadores que perderam justamente pra poder as empresas
chegarem a esse patamar de ser chamada empresa gque entregou em menos tempo,
mas em cima principalmente da morte de um trabalhador.

Opinido analoga a encontrada no depoimento de Luis, que atua na Coordenacao de Saude e
Seguranca do STICMB, inclusive no diagnéstico da motivacdo das empresas que levam ao

descumprimento das normas de seguranca:

Eu volto sempre a dizer, hoje n6s temos uma das melhores legislages do mundo,
mas infelizmente ndo sdo cumpridas. Ndo adianta estar criando legislacdo em
camara municipal, estadual e federal se ndo cumprir essas que tém aqui agora. Ndo
vai adiantar de nada porque a legislacdo nossa € boa. Agora, o problema é cumpri-
la. Agora, de que forma? Por que ndo cumpre? Porque patrdo quer investir somente
em producdo e ndo quer investir na seguranga porque acha que vai mexer no lucro
dele.

Conforme nos mostra estudo do DIEESE (2007) sobre o processo de terceirizagdo, um

dos argumentos comumente presentes no discurso empresarial para justificar a terceirizacdo é

de que a nova realidade do trabalho exige um “novo” tipo de trabalhador, mais qualificado,

com capacidade de ler e interpretar dados, capaz de se adaptar as mudancgas em curso e, ao

mesmo tempo, com mais iniciativa e envolvimento nos objetivos da empresa. Porém, na

realidade, esse discurso toma forma em trabalhadores com perfis muito semelhantes aos

tradicionais trabalhadores da construgdo civil e o investimento na méo de obra, ao contrario

do anunciado, em alguns casos, até se reduz com o advento da terceirizacdo. No depoimento
de Ailson isso fica bem claro:

Os empresarios, hoje, eles estdo preocupados s6 com uma coisa: entregar as obras

deles. O lucro deles t& acima de qualquer coisa. Eles ndo dao totais condicdes ao

trabalhador, ndo fazem palestras nos canteiros de obras, ndo fazem cursos para

qualificar os trabalhadores. Tudo, quem t& fazendo o curso aqui, é o sindicato. Os

trabalhadores tiram do proprio bolso pra manter um curso de torneiro, de pedreiro,

de eletricista, de encanador, enquanto 0s empresarios da construcéo civil poderiam

fazer isso mas ndo fazem. N&o tem o DDS nos canteiros de obra de manh,

alertando o trabalhador [explique o que é o DDS] DDS ¢ aquele dialogo diario do

trabalhador, junto com o técnico de seguranca, antes de entrar em campo, fazendo

um apanhado, orientando o trabalhador naquilo que tem que usar esse material.
Nada disso acontece.

Fazemos mencdo entdo ao forte crescimento do setor, que 0s nUmeros mostram e 0
préprio Coordenador do STICMB reconhece em sua fala, buscando saber se em face desse
aumento da oferta de empregos teria havido, por conseguinte, também uma melhoria nas

condi¢des de trabalho. Ailson retruca, exteriorizando a logica do sistema capitalista e a
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distribuicdo desigual do resultado da produgdo. Ao mesmo tempo, seu depoimento revela
como esse crescimento conjuntural do setor da construgéo civil tem oportunizado 0 avanco
das empresas terceirizadas, e as consequéncias desse aumento sobre a precarizacdo das

condicdes de trabalho oferecidas:

[...] o problema é que esse crescimento nédo ¢ pro lado do trabalhador, é mais pro
lado dos empresarios e, com isso, faz com que qualquer empresazinha sem
condicBes arrume trabalhador, leve pra dentro do canteiro de obra sem assinar
carteira, sem recolher FGTS, sem recolher INSS, nada. P&e o trabalhador 14 e os
empresarios da construcdo civil ndo estdo nem ai, querem saber de estar fazendo a
obra. Entdo, esse boom, na realidade, ha um crescimento mas sé quem esta se
beneficiando é os empresarios da construcao civil, que o proprio Governo Federal
pagou muito, muito, muito. Deu muito dinheiro na época da crise, que tava uma
crise no Brasil, os empresarios da construcdo civil foram beneficiados, ganharam
muita grana pra sanar a divida mas os trabalhadores, na realidade, ficou
penalizados. Esse crescimento ndo € um crescimento que nés podemos dizer pra
beneficiar o lado do trabalhador.

Instado a fazer uma avaliacdo da situacdo atual de salde e seguranca dos trabalhadores
da construcdo civil em Belém e da acdo sindical em relacdo ao tema, Ailson chama atencédo
aos numeros de acidentes e mortes ocorridos no ano de 2011, além de cobrar dos 6rgaos de
Estado maior atuagéo na fiscaliza¢do das empresas:

S6 pra vocé ter uma ideia, 0 ano de 2011, que recentemente ai acabou, nds tivemos
ai, dentro desse ano todo, nés fechamos o ano com nove mortes de trabalhadores na
Construgdo Civil s6 aqui no municipio de Belém. S6 de Belém, nove trabalhadores
mortos, por acidente de trabalho. Muitos desses acidentes comprovada a
inadimpléncia da empresa, por ndo estar fornecendo equipamento de segurancga. E
fechando, também, com mais de 60 acidentes, varios tipos de acidentes. Entdo, hoje
a nossa luta é uma luta &rdua, que a gente espera que esse ano de 2012 que nés
estamos, os 6rgdos competentes como a DRT®®, o Ministério Publico, estejam mais
olhando pro setor da construgdo civil porque h& um crescimento enorme e quando
ha esse crescimento, a tendéncia é aumentar os acidentes porgque as empresas nao
tém uma politica pra combater. Pra vocé ter uma ideia, tém obras dentro de Belém,
hoje, que ja ta chegando ai com mais de quinhentos, seiscentos trabalhadores. Uma
obra dessa... Num canteiro de obras! Uma obra dessa precisaria nada mais, nada
menos de cinco técnicos de seguranca pra ta cobrindo. Muita das vezes a empresa
contrata um e mal.

Depreende-se dessa abordagem inicial a logica engendrada pelo sistema produtivo,
gue proporciona ganhos enormes ao capital sem que isso se reflita em maiores beneficios aos
trabalhadores. Paradoxalmente, a grande oferta de empregos ndo parece ter sido ainda

suficiente, mesmo que percebamos esgares de mobilizacdo dos trabalhadores, para se

*® Delegacia Regional do Trabalho - DRT, denominacdo anterior da atual Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego - SRTE.



164

contrapor & logica revelada na teoria marxiana do exército de reserva, da qual o capital se
utiliza para sonegar direitos aos trabalhadores. Desse modo, apesar da perceptivel expansdo
do setor da construcéo civil, os resultados desse crescimento ndo tem se refletido na melhoria

das condicdes de trabalho ou propiciado maiores ganhos aos trabalhadores.

Outrossim, as oportunidades de negocios geradas pelo macico investimento federal em
infraestrutura e habitacdo tem atraido para o setor empresas terceirizadas que a pretexto de
uma maior racionalizagédo do trabalho e maior controle sobre a méo de obra tém imprimido a
I6gica da precarizacdo e sonegacao de direitos, cujos reflexos negativos se fazem notar de
maneira aguda sobre a saude e seguranca dos trabalhadores da construcéo civil, realidade que

0s numeros da previdéncia retratam de forma dramatica.

“Agora, por que ela joga o servigo pra terceirizada? Porque ela paga mais barato

pra terceirizada do que se ela for pagar pro trabalhador.”

Nos parece evidente como a conjuntura que possibilita a ampliagdo da oferta de postos
de trabalho, dado o volume de investimentos do governo federal nos setores de infraestrutura
e habitacdo, a0 mesmo tempo instala a concorréncia entre as inUmeras empresas que se
colocam no mercado em busca de novas oportunidades de negocios. Esse incremento e a
concorréncia acirrada, conforme discutimos na secdo anterior, estimula a assuncdo de formas
de gestdo do trabalho que visam baratear custos e tornar mais flexivel a utilizacdo da mao de
obra — nos referimos particularmente a terceirizacdo ou subcontratacdo —, que contribuem para
a manutencdo das condicdes historicamente inadequadas de trabalho, apontada por muitos
autores como caracteristica do setor, e, em grande medida ajudam a amplificar essa
percepcao. Ainda na fala de Ailson:

A terceirizagcdo aumenta mais a ma condigéo dos trabalhadores. Todo trabalho de
terceirizado a gente pode dizer que ndo espera muita coisa. O trabalhador ta ali
trabalhando, fazendo as suas obrigagBes mas depois que a empresa terceirizada
manda o trabalhador embora é que vem o problema. Nao tem FGTS na conta, nao

contribuiu pro INSS, ai o sindicato vai ter que entrar na justica e ficar brigando
com a empresa.

O depoimento de Jonas, carpinteiro, explicita a maneira como sdo constituidas as
empresas terceirizadas, e 0 modus operandi que as leva, conforme discutido em secdo

anterior, a sonegarem direitos e obrigacdes trabalhista, em funcdo da concorréncia que as
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induz a oferecer seus servicos a empresa-mae por precos incompativeis com as obrigagdes

que haveriam de cumprir:

Porque, tipo assim, a empresa terceirizada, normalmente, a empresa terceirizada é
uma pessoa comum. N&o é um empresario de dinheiro. E um aventureiro no meio da
construcdo civil. Na verdade, o terceirizado é assim: ele comeca ali na aventura, ele
ndo tem dinheiro pra bancar, por exemplo, uma empresa. Ele depende do que é feito
na obra, da producéo dos seus funcionarios na obra. Em cima daquela producéo
dos seus funcionarios, ele vai explorando, vai enfiando dinheiro no bolso, o que
sobra é dos funcionarios. T4 entendendo? Tanto que a maioria das empresas
terceirizadas, quando a pessoa sai [quando se encerra 0 contrato da empresa
terceirizada], ele ndo tem dinheiro nem para indenizar o funcionario.

Demonstrando, a sua maneira, refinada compreensdo dos mecanismos de gestdo
empresarial que explicam o aumento da utilizacdo de empresas terceirizadas pelas grandes
construtoras, Jonas elucida a questdo nos oferendo argumentos semelhantes ao utilizados por

varios autores que analisam o fenémeno da terceirizacéo:

Mas por qué? Por que sera que a empresa grande d& o servigo pra terceirizada e
ndo emprega o trabalhador direto? Porque ela paga mao de obra mais barata pra
terceirizada e a terceirizada paga méo de obra mais barata pros funcionarios. O
funcionario de empresa terceirizada ganha menos que o de uma empresa grande,
que é 0 que emprega a terceirizada. Ganha menos quem trabalha na terceirizada do
que quem trabalha na empresa grande, empresa-mde que a gente chama. A
terceirizada chama uma certa quantidade de gente pra trabalhar na obra da
empresa-mae. Ai o que acontece? Quando, por exemplo, hoje é final do més. E dia
de dinheiro, né? Dia de pagar o salario. A empresa-mae paga os funcionarios dela
hoje e paga a empresa terceirizada hoje. Ai ela vai pagar a empresa terceirizada
com cheque. Normalmente, ela joga esse cheque com cinco dias. Cinco dias ap6s
que a empresa terceirizada vai pagar os funcionarios dela. Ja recebe atrasado.

Questionado se haveria alguma empresa grande que, atualmente, ndo se valha do

recurso da terceirizacdo, Jonas prossegue em sua explicacao:

Olha, por exemplo, essa obra que eu td trabalhando hoje, hoje ela ndo tem. Ja teve.
Mas hoje ela ndo tem. Mas porque também nem todas usam durante toda obra.
Algumas sim, é em toda a obra. Por exemplo, eles jogam, comeg¢am com carpinteiro.
Depois jogam pedreiro pra terceirizada. E depois, vai jogando até chegar no final.
Por exemplo, jogou carpinteiro depois jogou pedreiro. Ai vem pedreiro de alvenaria
que, por sua vez, faz acabamento e vai até o final. Agora, por que ela joga o servigo
pra terceirizada? Porque ela paga mais barato pra terceirizada do que se ela for
pagar pro trabalhador. Porque o que as empresas reclamam que da gasto sdo os
impostos pagos pra cada funciondrio. De cada funcionério.
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No depoimento de Gildo, servente, vemos como a gestdo do trabalho através do
recurso da terceirizacdo pode gerar graves consequéncias que incidem sobre a salde e

seguranca do trabalhador:

Em primeiro lugar, as pequenas empresas ndo gostam de investir em EPI’s. E
quando ddao EPI’s a maioria sdo usados, inclusive até a propria farda, até a propria
bota — eles sdo material repassado de funcionarios que foram demitidos, eles d&o
mais pros que estdo chegando mais recente. Aonde a lei proibe a repetir esse
mesmo fardamento, a esse mesmo tipo de bota. Aonde a gente alega que o
trabalhador, na verdade, nés ndo sabemos o que ele tem no corpo, mesmo as
empresa dizendo que esteriliza, que a gente sabe que isso ai é uma maneira de
enrolar, sdo bem poucas as que fazem essa esterilizacdo. Para eles fugirem dessa
responsabilidade, eles simplesmente darem o material — inclusive a farda e a bota
usada para o trabalhador que estd entrando de imediato nas pequeninas
terceirizada que tao por ai afora. [Vocé caracteriza sempre empresas terceirizadas
como empresas pequenas. S0 empresas pequenas que tém somente uma obra ou
elas sdo empresas que prestam servicos para outras maiores?] S&o as que prestam
servigos pras grandes empresas. Ai 0s servigos sdo pequenos e a quantidade de
funcionarios também nado sdo tdo grandes assim e por isso que sdo consideradas
terceirizadas pequenas. Quando elas contrata o trabalhador, elas promete uma
coisa, mas quando chega na hora elas fazem outra. Existe uma lei federal proibindo
essas terceirizada, mas como elas sdo contratadas com um nimero maior de valores
superfaturado é que elas estéo existindo nos canteiros de obras ainda. Mas tem uma
lei federal que proibe, mas infelizmente, a nivel de Brasil, a gente sabe que a lei
acaba tudo aqui em pizza, né?

Outro trabalhador, Marcio, pedreiro, questionado se teria conhecimento de pratica
semelhante, ou seja, do reuso de equipamento de protecdo individual, confirma e a estende

inclusive para uma empresa de grande porte:

Olha, isso eu ja vi acontecer como ja presenciei. Até na empresa onde eu t6, eu ja
briguei por causa disso. Se é uma empresa grande, saiu um trabalhador, deixou o
EPI dele 14, chegou um trabalhador novo, porque vai ter que dar aquele EP1? N&o.
Tem que dar um EPI novo pra o trabalhador que ta entrando. E, até isso la na [
empresa] eles guardam o EPI. Vamos supor, vocé sai hoje, eles querem que vocé
entregue aquela calca, a camisa lavada, pra quando vier outro trabalhador eles
darem. Isso eu ja briguei la também. Eu digo.: “Ndo, vocé tem que dar um novo”,
“ndo, mas ti ndo tem que te meter”. “Ndo, eu tenho que me meter sim” [reitera,
categOrico] “Eu tenho que me meter”. Entendeu? Isso acontece mesmo. E ndo era
pra estar acontecendo isso ta acontecendo. E é uma obra grande, que ela trabalha
com qualidade. E onde t& a qualidade da obra? E isso que a gente quer chegar num
ponto, é uma empresa grande, uma empresa rica, que pode dar suporte pros seus
trabalhadores e ndo da.

Em seu depoimento Ailson, ja havia levantado essa questdo, dizendo ser este um dos
motivos que geram grande inseguranca nos canteiros de obras do Pard, causando muitos

acidentes, inclusive fatais. Segundo o representante dos trabalhadores, de janeiro a setembro
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de 2010 haviam ocorrido 400 acidentes no Estado, com quatro mortes. Aliada a falta de
equipamentos, também a falta de profissionais: “As empresas tém condi¢cdes de contratar

técnicos de seguranca mais qualificados, mas nao fazem por questao de custos”.

A afirmagdo do Coordenador do STICMB revela ser esta uma postura comumente
observada no comportamento de muitos empresarios, que, por conceber o investimento em
medidas de seguranca para os trabalhadores como mais um elemento da planilha de custos da
obra, deixam de investir na contrata¢do de pessoal especializado, bem como em equipamentos
de prote¢do individual ou ainda em medidas e equipamentos de protecdo coletiva, que, se nao
eliminam a possibilidade de ocorréncia de agravos aos trabalhadores, dada a complexidade e
multideterminag¢do das causas intervenientes, ao menos poderiam contribuir para a menor
incidéncia e gravidade dos acidentes, pois, como descreve Luis, da coordenagdo de Saude e
Seguranca do STICMB:

Porque a situacdo hoje estd insustentavel. Se vocé me perguntar hoje aqui no
corredor do sindicato, por exemplo, hoje nds temos atendimento de 10 a 15

acidentados nesse corredor de sindicato... por dia. Leva numa semana, leva num
més e leva num ano. Sabe la. Perdemos as contas.

O recurso a terceirizagdo ou subcontratacdo, largamente utilizada no setor da
construcdo civil tem se revelado uma pratica extremamente prejudicial aos trabalhadores. Para
além de sonegar ao trabalhador saléarios justos e a garantia de seus direitos trabalhistas e
previdenciarios, a precarizacdo atinge os pilares da preservacdo da vida e da saude dos
trabalhadores ao negligenciar as condi¢fes de trabalho, bem como ao deixar de fornecer
inclusive os equipamentos de protecdo, que se ndo evitam os acidentes, a0 menos ampliam a

possibilidade de protegé-los ou amenizar as consequéncias quando de sua ocorréncia.

Diante dessa realidade é possivel dizer que a busca pela maximiza¢do do lucro em
detrimento da seguranca e da saude dos trabalhadores se revela mais uma das faces do
processo de terceirizacdo e, em linha com os questionamentos que buscamos responder nesse
estudo, um dos elementos cuja logica se forja exterior ao canteiro, mas cujas consequéncias

efetivas € nele que se materializam.
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“Ai, no dia em que acontece alguma coisa, ai é que o Ministério do Trabalho ‘corre
em cima’, o sindicato etc., ai eles comecam. Enquanto nédo acontece, eles vao empurrando

com a barriga.”

Os riscos presentes no cotidiano do trabalho na construcdo civil estdo bem
demarcados na fala dos trabalhadores. Ao enfatizarmos em nosso estudo a necessidade de
ampliarmos o olhar sobre os determinantes sociais presentes na génese dos acidentes de
trabalho ndo estamos negando as caracteristicas do trabalho desenvolvido no setor. O nivel de
periculosidade presente, maior que em muitos outros setores produtivos, ndo invalida,
entretanto, nosso enfoque quanto a necessidade de transcendermos aos argumentos que se
detém somente nesse aspecto para justificar os altos indices de acidentes e mortes no setor. Os
perigos do trabalho na construcdo sdo indubitaveis, como vemos na reflexdo de Denilson,

mestre de obras:

As vezes, a pessoa pensa: "Ah, por que estou aqui, nesse aberto aqui, ndo vai me
acontecer nada", mas qualquer coisa € um risco, entendeu? Até um pedacinho de
lajota, um pedacgo de tijolo pode dar um golpe, cair nos olhos, cegar e tudo —
porque eu vi acontecer muito durante esse periodo que trabalho na construgdo. Eu
vi muitas coisas acontecerem assim; coisinhas simples que o "cara" ia bater no
hospital.

No depoimento de Jonas, carpinteiro:

Todo o tempo vocé ta correndo o risco. Todo o tempo. Vocé vai montando [as
formas de madeira das lajes] e desmontando, montando e desmontando [...] J& o
pedreiro, 0 pedreiro ja pega a estrutura pronta. Ja pega a laje concretada, ja pega
um pilar ali para ele passar o cabo de ago dele ja fixo. O pilar j& esta concretado ja
esta mais seguro e nds ndo. Nés estamos todo o tempo..., na area de risco. Eu acho
que de todas as profissbes da construcdo civil, quem corre mais risco é 0s
carpinteiro e os montadores de elevador externo, que chamamos de guincho. Sao os
que correm mais riscos. Porque eles penduram o montador de carga. Ai levanta a
torre, mais dois andaime pra poder folgar o cabo de aco pra poder... Entdo eles
corre 0 mesmo risco que a gente. Mesma altura também. Ja o pedreiro ndo. O
pedreiro trabalha na parte de baixo da laje.

Bem como na fala de Edson, pedreiro:

[...] o trabalho da construcdo é muito perigoso. Perigoso demais. A gente trabalha
porque tem que ir, é a nossa profissdo, a gente tem que trabalhar pra se manter, né?
Mas é muito perigoso mesmo. Subindo em andaime, descendo. Eu trabalho 14 do
lado de fora assim, é muito perigoso. [...] Porque aqui acho que o salario era para
ser mais alto pra nds, né? A gente trabalha demais, trabalha pesado. Pesado
mesmo, pesado e arriscado. A gente tem que trabalhar. [...] E como eu falei: precisa
de um aumento do salario e dar mais um apoio, assim, pra gente que trabalha na
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construcéo, e ter mais direito pra gente e pra nossas familias também. O seguro de
vida que é importante pra gente; e assim o alimento pra a gente tinha que ser mais
adequado, tinha que ser alimento bom. As vezes, as voltas por ai, tem comida que a
gente come e ndo come direito porque é uma comida velha escrota. Sei 14, ndo da
vontade de comer. E isso. [...] Porque tem obra ai que ndo tem uma seguranca. Tem
muita obra que a gente vé que ndo tem uma seguranca pra gente, ndo tem nada de
seguranca. Nada, nada [...] o dono da obra tem que dar mais. N&o ta nem ligando
pra nada, s6 quer ver o pessoal trabalhando.

Na avaliacdo de Luis, da Coordenacéo de Salude e Seguranca do STICMB:

[...] porque queira ou ndo a construcdo civil na sua esséncia é um trabalho de risco.
S6 de entrar no canteiro de obras, o trabalhador j& esta correndo risco. [...] E hoje
nos temos na propria NR 18 que garante aonde o trabalhador estiver trabalhando e
aquela area oferecer risco pra ele, ele tem o direito de recusa. 1sso nds fazemos o
debate nos canteiros de obra, conscientizando a classe da melhor maneira possivel.
Mas se me perguntar mais uma vez: existe um descaso total hoje na construcéo civil
de Belém que vai da protecdo coletiva do camarada a saida dele da obra. Até da
saida dele esté correndo risco. Essa é uma verdade...

Realidade que se agrava, segundo Luis, na atual conjuntura com o crescimento do
emprego associado aos riscos inerentes ao setor e o descaso das empresas:

[...] € muita demagogia falar na televisdo que ta gerando emprego, mas ndo ta
falando da seguranca como convive hoje os trabalhadores dentro dos canteiros de
obra de Belém, ndo, da construcéo civil de modo geral. Porque queira ou ndo, quem
mais morre no mundo hoje é o trabalhador da construgéo civil, mundialmente. Os
que mais se acidentam hoje, a construcdo civil € a primeira no ranking. N&o tem
nenhum setor que encoste na gente.

Ou ainda no depoimento de Miguel, em que vemos relacionado o perigo ao ritmo
expedito do trabalho:

Tem que ser “moleque doido” para trabalhar numa construc¢do civil porque
trabalhando I dentro, assim, se for mole n&o vai conseguir. Tem que ser rapido. E
tudo rapido. Tudo répido. Ja viu as formiga trabalhando? E tudo rapido... E rapido
e perigoso. Perigo mesmo. Ainda mais quando os pessoal diz: "*Vambora fazer uma
cobrinha aqui!". Porque quando chega os bloco...o bloco é o tijolo, Né? O bloco é
porque ele é grande, é imenso. Um quadrado assim, mais ou menos, uns 7 cm assim.
Grandio mesmo. Ai a gente faz as “cobrinha”. E um jogando pro outro: “Vai... pa-
pa-pa!”. Tem que ser rapido. [...] So os servente. O servente é o que mais trabalha
la dentro da obra (risos).

De outro modo, nos depoimentos também € recorrente a dendncia quanto ao ndo
fornecimento de equipamentos de protecdo ou ainda a utilizagdo de equipamentos usados ou
deteriorados, 0 que, segundo os trabalhadores, contribuiria enormemente para a ocorréncia de

acidentes. Denilson é encarregado de obras, 0 que lhe permite estar muito mais proximo da
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direcdo das empresas, dos responsaveis pela obra e de suas decisdes. Relatamos a ele que em
outros depoimentos muitos trabalhadores avaliam que seria mais vantajoso para a propria
empresa fornecer corretamente o EPI, pois com isso se poderia evitar muitos acidentes e
mortes no trabalho, o que se refletiria nos ganhos da prépria empresa. Questionamos entéo se
os donos de obra diante de argumentos tdo fortes, também reconheceriam a necessidade de
fornecer o EPI, e por que ndo o fazem, segundo denunciam os trabalhadores:

Reconhecem... Reconhecem. Eles sabem que tudo isso € mais do que certo, poder o
risco de acontecer um acidente e isso iria custar muito mais para a empresa, mas
eles arriscam. “Pode ndo acontecer” [assim raciocinam, segundo ele]. Entdo, vao
deixando. “No dia em que acontecer, a gente vé o que faz". Como eu vi acontecer
na empresa em que trabalho. O rapaz caiu por falta de equipamento...

A conclusdo da resposta de Denilson se alinha a outras afirmacgdes que dizem que as
empresas tratam o fornecimento de EPI como um item de custo elevado na sua planilha, e ndo
uma obrigacdo legal, bem como desconsideram e minimizam as consequéncias que 0 ndo
fornecimento pode significar para a saude e a seguran¢a do trabalhador. Na mesma resposta
vemos ainda reiterada a importancia da acdo fiscalizatoria dos 6érgdos de Estado para

modificar essa situacdo nos canteiros de obra:

Eles ndo fornecem porque encarece a obra, né? Eles alegam isso, porque d& bota,
da luva, capacete, dculos, protetor auricular, mascara. Eles dizem que isso ai, no
final de um més, gera um custo muito alto pra a empresa. Entdo, quando eles fazem
a planilha de custos, ndo t4 — como se diz? Nao esta incluido isso ai. [Mas por que
eles ndo incluem?] N&o sei. E o que eles dizem, porque, na verdade, ¢ incluido tudo
isso, tudo isso é incluido. A gente sabe. Agora, € sO que ai é que esta o negocio:
como tudo aqui no Brasil se "empurra com a barriga"”, até que se torne, as vezes,
uma posicao drastica, eles deixam ir enrolando ai. Ai, no dia em que acontece
alguma coisa, ai é que o Ministério do Trabalho "corre em cima", o sindicato etc.,
Ai eles comecam. Enquanto ndo acontece, eles vdo empurrando com a barriga.

O contetido do depoimento de Jairo, carpinteiro, € semelhante. Nele vemos novamente
a associacdo entre a pratica do reuso dos EPI’s e a gestdo do trabalho pelas empresas

terceirizadas:

[...] a empresa me deu um cinto, eu td de cinto, mas aquele cinto, j& reclamei que
aquele cinto ja td um tempao, ja ta velho, ja gastou, que ele ja ndo ta apropriado. Ai
a empresa fica enrolando para dar outro cinto. De repente vem e ocasiona um
acidente também. Vamos dizer, eu chego a ficar pendurado, o cinto ndo segura e eu
vou... [Isso acontece comumente ou é um caso raro?] Acontece no dia a dia porque o
servico da construcdo civil, principalmente aqui em Belém, sdo muitas empresas.
Entdo, ndo acontece numa obra, mas acontece em outras. E como tem muita
empresa terceirizada que fazem de tudo pra ndo gastar muito, entdo, ocorre muito
essas imprudéncias, mais nas empresas terceirizadas. Por exemplo, eles te d&o
alguma coisa na marra, tudo no limite — cinto velho, bota velha. Nao déo luva. O
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capacete as vezes vem trincado e tal. Ai a empresa-made peca na fiscalizagdo. A
terceirizada trabalha dentro dela. Entdo, a responsabilidade é dela de fiscalizar,
né? E muitas das vezes néo fiscaliza. Entdo, acontece com frequéncia.

No depoimento de Edson, pedreiro, vemos reiterada a dendncia:

Tem muita empresa também, que como eu falei, que os equipamentos também néo
sdo muito adequados também, tem muito equipamento velho, assim, que ndo é muito
bom a gente usar. Tem equipamento muito velho, que ndo é nem preciso ta usando,
porgue néo presta. [...] Tem muito equipamento velho que vem de outra obra, outro
trabalho. Coloca aquela mesma de novo pra tornar a usar. Af ja ta tudo velho, tudo
desgastado ja é arriscado.

A burla a legislacdo é flagrante nos depoimentos. As préaticas vao desde a falta de
fornecimento de equipamentos individuais ou seu reuso até a inobservancia no cumprimento
de medidas essenciais de protecdo coletiva conforme exigido na NR 18. A puni¢cdo ao
trabalhador que reivindica e denuncia € pratica recorrente nos depoimentos e revela como as
empresas se valem de ameacas sobre o emprego e de retaliagdes sobre os ja reduzidos
rendimentos do trabalhador como um instrumento poderoso de manutencdo de condigdes

precéarias de trabalho, conforme nos diz Marcio:

Onde eu trabalho ja veio a ter acidentes graves la. De pessoas cair do 2°, 3° andar,
naquele... no beiral que a gente coloca 14, de madeira, de prote¢do. Sendo que de 3
em 3 andares tem que ter uma protecdo daquela. E aonde eu trabalho geralmente a
gente coloca s6 no 1° andar e sdo 12 andares. A pessoa ta 14 em cima ela caiu, no
vai livrar nada ela. Olha, no canteiro de obra onde eu trabalho, eu j& tive que ligar
até para o Ministério do Trabalho pra poder ir 1. Pra poder tentar colocar a
empresa um pouquinho mais no eixo. Eu creio que foi através disso, também, que eu
passei a ser punido dentro da empresa. Porque como eu disse antes, a gente
trabalha em cima de producéo, a gente trabalha em cima de hora extra. Entéo, de
uns tempos para ca, até a minha producdo eles cortaram, minha hora extra eles
cortaram, devido porque eu ser cipeiro, e cobrar né?

Diante de tantas dendncias, questiono o trabalhador se ele acredita que cessariam as
ocorréncias de acidentes nos canteiros de obras se todas as empresas passassem a fornecer
corretamente 0s equipamentos de protegcdo. A resposta de Gildo revela a complexidade do
problema e ndo da margem a ddvidas com seu singelo argumento sobre a mistificacdo das

abordagens que apregoam o uso do EPI como fator de completa protecao ao trabalhador:

Infelizmente que ndo. Até mesmo porque nés temos um relato dum colega que
recentemente, ndo esta com dois meses que morreu pela [cita 0 nome da empresa],
aonde ele estava devidamente equipado com cinto, capacete, dculos e luvas. Mas
ndo deixou de se livrar da morte, aonde o colega morreu imprensado entre a parede
e o elevador. O equipamento é pra ele tentar se proteger. Porque ai tu sabe que se
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um trabalhador ficar pendurado, aquele equipamento pode falhar. Infelizmente nés
vivemos num mundo de reciclagem... é onde se coloca muito em risco o trabalhador.
O cinto de seguranca vem, mas tu sé vai ter a comprovacédo se realmente o material
é de boa qualidade na hora que tu mais precisa dele (grifo nosso).

Para mostrar a insuficiéncia do EPI e ressaltar a importancia dos equipamentos de
protecdo coletiva, Luis oferece como exemplo uma situagdo que resultou na morte de um
trabalhador. Também em seu depoimento sobressai a no¢do afirmada anteriormente de que 0s

acidentes sdo fenbmenos evitaveis:

Vou te dar um exemplo bem claro. Aquele trabalhador que caiu na [diz 0 nome da
empresa]. Caiu no pogo do elevador ano passado. Agora, recentemente. Primeiro
porgue ndo tinha prote¢do coletiva, ndo tinha... A obrigacéo da empresa é garantir
um profissional para instruir ele porque ele fazia um servi¢o especializado com
martelete e precisa de toda uma linha de medidas preventivas. No poco do elevador,
de 3 em 3 metros tem que ter um tabulado no seu estado bom de conservacéo. E 14
ndo existia. Estava tudo podre. E, detalhe, segundo informac&o que eu tive: tava
tudo escuro, ndo tinha nem uma iluminacdo adequada. Quer dizer, a nossa
seguranca ndo depende s6 do EPI. Depende de todo o meio, de todo um conjunto
que envolva a obra. Desde a sua entrada até a sua saida. Nao pode assim
generalizar que a seguranca do trabalhador vai depender simplesmente do
fornecimento de EPI. Nao. Depende de todo um sistema de medidas preventivas que
vai do DDS, fornecimento, treinamento, capacitacdo, habilitacao e etc. Infelizmente,
isso ndo existe nas obras de Belém hoje. E ai, o trabalhador... Se pelo menos o
tabulado do pogo do elevador tivesse as tabuas resistentes, teria segurado ele.
Como estava tudo podre, ele veio estourando todas até chegar la no poco. Estava
até o pogo cheio d'agua. Quer dizer, dava para ter evitado. Dava para ter sido
evitado. Entdo, muitos acidentes hoje, na construgéo civil de Belém d& para ser
evitado. O problema é que a pratica da patronal hoje n&o é prevencao. E correcéo.
Quando acontece, ele vai l4 e ajeita. Depois volta a acontecer de novo.

As visdes reducionistas geralmente atribuem a causa do acidente ao fato de que
existem trabalhadores que ndo usam o EPI. Questionamos Jairo para saber o que leva um
trabalhador, a deixar de usar o equipamento de protecdo individual, mesmo sabendo de sua
importancia, como recorrentemente sdo acusados. Em sua resposta ele reconhece a ocorréncia
de tais casos, entretanto contesta as acusacGes que atribuem a agdo a imprudéncia e
negligencia do trabalhador com sua prépria seguranca. Sua fala nos revela como, mesmo
nesses casos, o trabalhador é vitima de concepgdes técnicas que desconsideram a necessidade
da adaptacdo do equipamento ao seu usuario, pois, as empresas, além de ndo primarem por
oferecer protegdes coletivas, fornecem EPI’s que impde desconforto e aumentam a fadiga do
trabalho.
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Assim, no depoimento de Jairo se vé que mesmo naquelas situagfes em que as
explicagbes técnicas enfatizam a responsabilidade da vitima pelo ndo uso do EPI, séo
desconsideradas as condicGes que levam o trabalhador em determinado momento a dispensar

Seu uso:

Porque, assim, determinado servi¢o, por exemplo, o EPI é muito Util pra tua
seguranca, mas a gente usa porque é obrigatério. Em alguns casos. Por qué?
Porque o EPI atrapalha determinado servigo. Por exemplo, eu sou carpinteiro, na
minha funcao, eu preciso ta de cinto, eu preciso atracar o cinto que segura a boroca
[depdsito preso ao cinto onde sdo colocados os pregos] e o martelo. Entdo tem mais
um cinto que segura a boroca, o martelo. Ai eu prendo. Ai eu jogo um quilo de
prego aqui dentro. O martelo ja pesa. Aqui no bolso eu tenho a trena. Correto?
Aqui, por tras da boroca, no mesmo cinto eu tenho o esquadro. Entdo, a gente fica
atrelado em um bocado de material. S6 que isso ai te puxa a coluna de uma certa
forma que determinado servico, quando vocé ndo ta 14 em cima, vocé diz: "Ah, eu
vou tirar esse cinto que ta me incomodando”. Ai ja tira achando que ele t4& num
lugar assim que ndo precisa. Que, na verdade, qualquer canto que tu esteja, tem que
estar de cinto, né? Mas ai j& tira ndo para dizer, assim, que ele ndo precisa do cinto
ali. Ele ndo... as vezes para descansar um pouco a coluna, que incomoda, déi muito,
entendeu? Entdo, ja tira um pouco para descansar. Naquele instante que ele tirou
para fazer algum determinado servico vem e acontece o acidente.

Apesar de usar outra linha de argumento, na fala de Flavio, pedreiro, vemos também
explicitada a correta compreensdo quanto a responsabilidade das empresas em fornecer os
equipamentos bem como de capacitar os trabalhadores sobre a importancia e necessidade de
seu uso e como fazé-lo de forma adequada:

Eu acho que assim... porque toda empresa ela tem que ter um profissional pra dar
uma palestra, orientar [...] dar uma palestra; reunir os funciondrios; pra dizer, pra
mostrar os caso; pra falar como é que usa o cinto, que a protecdo é importante. Ndo
é s6 chegar de manh& e correr pra o servico. Ah!l, ai ndo tem como. A gente aqui
numa construcdo tem que também aprender. Entendeu? L& tudo mundo pensa: [0s
responsaveis pela obra] “Ah! Porque o cara é pedreiro, é servente que ele vai ser

abandonado, ele ndao aprende”. Ta errado.[...] Se aprende a ser pedreiro, outro
aprende carpinteiro, mestre de obra, engenheiro é porque ensinaram ele. Né?

Se nos depoimentos de Jairo e Flavio prevalecem explicagdes que citam o incbmodo
causado pelo EPI ou a falta de orientacdo sobre a importancia e uso correto do equipamento,
no depoimento de Gomes, servente, a explicacdo é sumaria. Quando nos referimos ao fato de
gue muitos empresarios atribuem a “irresponsabilidade” do trabalhador o fato deste ndo usar o
equipamento de protecdo, o que levaria a ocorréncia de muitos acidentes, Gomes desvela a
pratica de culpabilizacdo da vitima bem como o papel das geréncias intermediarias em fazer

cumprir o ritmo determinado pelo empregador, em detrimento da seguranca do trabalhador:
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A gente sabe que o empresario fala uma coisa, mas dentro do canteiro de obra a
historia é outra. Infelizmente ainda tém muitos mestres de obra e encarregado que
eles ndo te d&o todo esse tempo pra ti poder pegar esse equipamento. Vocé sabe que
se eu t6 trabalhando aqui no chdo, eu ndo posso andar com o cinto de seguranca
aqui, mas no momento que eu vou executar um servigo na altura e vou ter que
apanhar o cinto de seguranca — e devido essa carreira: “Ndo, faz logo isso
rapido!”. E um periodo que ele quer... que a gente chama de ‘questdo de segundo’.
E na hora que acontece o acidente ninguém quer assumir e sempre atribui ao
préprio operario que ali t& sendo mandado, t&4 sendo humilhado e até obrigado a
fazer a situacGes ai nada agradéavel, ou vocé faz ou vocé é punido.

As abordagens predominantes sobre a gestdo da saude e seguranga nos canteiros de
obras desconsideram os aspectos da gestdo do trabalho e preferem investir seus argumentos
no discurso de culpabilizagdo do trabalhador. Depositar a responsabilidade pela ocorréncia
dos acidentes de trabalho pelo nao uso do EPI se revela uma das praticas mais comuns dessa
estratégia. Entretanto a realidade dos canteiros exposta na fala dos trabalhadores revela como
a negligéncia e o descaso devem ser buscados precipuamente na gestdo do trabalho, que,
como somos informados, para além da politica sistematica de sonegagdo do fornecimento dos
equipamentos de protecao individual ou ainda do seu reuso, se abstém de oferecer condigdes
de trabalho adequadas, deixando de cumprir as exigéncias legais que orientam quanto a
necessidade de serem tomadas medidas de protecdo coletiva, depositando todas as
expectativas de protecdo no EPI — quando sdo fornecidos —, que, como disse Gildo, em sua

perspicaz reflexdo, serve somente para o trabalhador “tentar se proteger”.

“Porque, se vocé quer ser um médico, vocé vai estudar, vai se preparar para ser um

médico. Pra vocé ser um pedreiro, basta que vocé tenha vontade de ser pedreiro...”

Como j& visto, muitos autores ressaltam a importancia social e econémica do setor da
construgéo civil pelo fato do mesmo ser um grande recrutador de mao de obra. Mais que isso,
“0” grande recrutador de mdo de obra de baixa escolaridade. O que se constata nos
depoimentos é que, mais que a baixa escolaridade, o que ocorre na construgdo civil € que ela
abre as portas para um grande contingente de trabalhadores sem formacéo profissional
especifica. Isso fica bem evidente no depoimento de Miguel, servente de pedreiro, tendo
estudado até o primeiro ano do nivel médio. Questionado se ja possuia alguma formacéo

técnica, anterior, e quais as exigéncias feitas quando de sua contratacdo ele nos diz:
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N&o. N&o. [...] Dentro da construcdo civil mesmo eu ndo tinha conhecimento
nenhum ndo. Eu vim saber mesmo como € o negdcio de construcédo civil quando eu
tava la dentro e vim e fiz, né? [Eles ndo te exigiram nenhum tipo de conhecimento
na hora de contratar?] Eu s6 fiz... Ndo. O que eu... O que eles exigiram foi s6 um
exame de auditivo.

As caracteristicas de baixa escolarizagdo e formacao técnica permeiam a imagem que
0s préprios trabalhadores tém de si e se associam as diversas concepcdes e analises que
afirmam a relacdo entre tal perfil e os indices de acidentes no setor. Essa nogdo esta
introjetada no préprio trabalhador, alicercando uma autoimagem que reitera as concepcdes
discriminatorias largamente utilizadas para descrevé-lo ou mesmo para culpa-lo do seu

préprio infortunio.

Vimos explicitada na fala de Damido, mestre de obras, a no¢do de que o perfil do
trabalhador pode representar inclusive um aumento dos riscos no exercicio da profissdo —
devido ao uso de novos materiais e produtos —, ao relacionar de maneira direta a formacéo
educacional e técnica ao quadro atual de mudancas tecnoldgicas no processo de trabalho na

construcdo civil.

No depoimento de Damido vemos presente muitas das categorias trabalhadas ao longo
do texto: as transformac@es tecnoldgicas, os argumentos que vinculam implicitamente o perfil
do trabalhador a génese dos acidentes, reforcando em sua fala, mesmo que involuntariamente

ao seu desejo, o discurso da culpabilizacdo do operario:

[...] Até mesmo porque ndo existe uma qualificagdo dos operarios, né? Porque, se
vocé quer ser um médico, vocé vai estudar, vai se preparar para ser um médico. Pra
vocé ser um pedreiro, basta que vocé tenha vontade de ser pedreiro; entédo, a
necessidade leva a isso. Ai, vocé chega e comeca a trabalhar sem nogdo nenhuma
de seguranca de trabalho, sem nogcdo nenhuma de conhecimentos técnicos,
entendeu? Até mesmo, como hoje, os produtos se exige quimicas muito mais fortes
do que antigamente que era sé o cimento, o barro e a areia; hoje vocé tem kimical,
hoje vocé tem tanta bugiganga que vocé usa dentro de uma obra para substituir esse
e aquele outro. Entdo, tudo isso polui. Vocé t& aqui perto de um ambiente,
trabalhando aqui, o ‘cara’ ta serrando um madeirit ali; aquela poeira de madeirit,
como eu sempre falava, vocé ndo percebe, mas ela fica aqui dentro do ambiente por
muitas horas, entendeu? Ela contém, desde o formol, contém antimofo, que é
veneno; contém veneno pra cupim, pra punilha, tudo isso tem dentro daquele
preparado para fazer o compensado. Entdo, aquela poeira contém tudo aquilo. Ai,
vocé ta aqui, o ‘cara’ ta rebocando; a massa hoje é feita com kimical e muitos
outros produtos impermeabilizantes.[...] Hoje, ndo se usa mais o barro, se usa o
kimical pra dar a liga. S6 que ele tem uma quimica t&o forte que, hoje, se vocé for
conversar com operarios, uma faixa de 40% tem problemas de pele. [...] D4 uma
coceira, porque aquilo penetra na roupa, no suor. Entdo, ele evapora com mais
rapidez, a massa puxa com mais rapidez pela evaporacdo dele. Entdo, a
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evaporacéo, o ar ta liquido ali; segura na pessoa, a pessoa sente o cheiro. Ai, quer
dizer, o ‘cara’ pega e ainda fecha tudo. Eu chego lad, digo "abra isso ai, rapaz, deixe
ventilar, t& evaporando essa massa". "Ah, mas ai vai custar”, ndo sei o qué. A
pessoa ndo tem conhecimento. Quer dizer, sdo essas coisas que faltam também ao
operario: conhecimento técnico, conhecimento dos produtos que ele estad usando,
como argamassa, tudo isso.

Até h& pouco mais de uma década o pais convivia com elevados indices de
desemprego, situacdo que se modificou profundamente a partir de grandes investimentos
publicos em infraestrutura, e particularmente em politicas de habitacdo, a partir de 2003,
conforme analisamos no capitulo 4. Isso se refletiu na oferta de empregos nos mais variados
setores. Instado a avaliar como ele vé a atual oferta de emprego na construgéo civil, e se ele
percebe mudancas nas condicdes de trabalho no setor frente a essa situagéo, Arlindo, servente,
avalia:

[...] Tendo muito trabalho na construcéo civil, ela ajuda. Hoje em dia a pessoa n&o
trabalha na construcéo civil s6 se ndo quiser, porque emprego tem. Um tempo desse
eu tava vendo no jornal sobre negdcio de construcéo civil. Vai ter uma lei ai que a
pessoa vai ter que trabalhar na construcdo civil s6 se tiver o segundo grau
completo. Quer dizer, se 0 cara ndo tiver o segundo grau completo, ele ndo
trabalha. Eu, pra mim, isso eu acho muito errado. [...] Porque se a pessoa ndo tiver
0 segundo grau completo, tiver s6 o0 primeiro grau e tiver sé a primeira série num
colégio ai... o tempo todo, como é que ele vai trabalhar numa construgdo civil? O
tempo todo o cara vai ser barrado, vai ser negado o trabalho dele. [...] E, ndo devia

ter essa lei de o cara pra arrumar emprego precisar de ter primeiro grau e segundo
grau...

Arlindo, no decorrer de seus argumentos, deixa patentes as raz6es do seu temor e nos
remete novamente a reflexdo sobre o nivel de formacgdo educacional do trabalhador do setor
da construcdo civil e sua reiterada caracteristica de recrutador de mao de obra com baixa
escolarizacdo. Importante observarmos que sua preocupacao se torna ainda mais clara quando
reflete sobre a possibilidade de sofrer algum tipo de acidente, revelando como esse é um fator
sempre recorrente no imaginario dos trabalhadores do setor:

[...] Quer dizer, se eu sair dessa empresa onde eu td, se eu procurar outro emprego
pra trabalhar, eles vdo me pedir o segundo grau ou o primeiro grau pra trabalhar
na construgdo civil. Eu ndo tenho, ai eu vou viver de qué, se a minha profissao é so
aquela de trabalho? Vou fazer o qué? Vou fazer bico. Ai, quer dizer, o cara que

trabalha de carteira assinada na construcdo civil tem uma vantagem, pois 0 que
acontecer com ele de acidente, ele tem um seguro dele.

Diante da mesma questdo, Renato, servente, reitera a seu modo, a compreensao ja

expressa pelo coordenador do STICMB, ao avaliar positivamente o crescimento do emprego
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no setor. Entretanto, tal como na avaliacdo de Ailson, também Renato acredita que quem mais

se beneficia dessa situacdo séo as empresas, ndo se refletindo esses ganhos, entretanto, na

melhoria das condi¢6es de trabalho:
A minha resposta pra essa situacdo é que ela é boa, mas a gente tem que olhar um
pouco mais pra essas situacdes da construgdo civil porque ela cresce muito e, em
consequéncia, quanto mais eles tém, mais querem fazer. E o brasileiro nédo é
contribuido nessas situagBes, na parte dos acidentes e do funcionario subir de
cargo. As vezes eles chamam de outro Estado as pessoas e ndo ddo aquele
privilégio da pessoa fazer um curso pra ser um encarregado, trabalhar num
escritdrio. A gente tem que ver isso ai com cautela pros funcionarios que trabalham
dentro da obra. Mas que ela beneficia 0 dono das empresas, beneficia. De modo
que, quanto mais ele faz, mais ele tem. E o trabalhador fica pra tras [...] Aqui em
Belém eu acho que na &rea da construcao civil, ndo termina assim da pessoa ficar
desempregada. Porque ndo é s6 a Construgdo Civil que trouxe essa quantidade de
trabalho pra gente... servi¢co tem muito. O que falta mesmo na construcao civil é
melhorarem as condi¢cbes pro trabalhador. Mas dizer que a gente fica

desempregado, isso ndo acontece atualmente, porque outras empresas contratam
qualquer funcionério pra trabalhar.

Os depoimentos nos mostram que o discurso que associa o elevado indice de acidentes
no setor da construgdo civil ao perfil de sua méo de obra por esta apresentar baixa
escolaridade se afirma na autoimagem do trabalhador. A realidade retratada parece confirmar
a caracteristica apontada em outros estudos quanto a absorcdo pelo setor da construcdo civil
de trabalhadores com perfil de baixa escolaridade, mas ndo somente isto, nos revela também
outra grande caracteristica dos trabalhadores do setor, a auséncia de experiéncia e formacao

profissional anterior.

Entretanto, tais caracteristicas nao nos parecem ser fatores suficientes para justificar a
associacao, ideologica e recorrente, feita entre o perfil de formagdo educacional do
trabalhador e os elevados indices de acidentes e mortes nos canteiros de obra.

O que ocorre € que estes trabalhadores, dadas as exigéncias de formacdo — técnica e
educacional —, cada vez maiores impostas pelo mercado de trabalho, veem se restringir para
eles os espacos de atuacdo, com o que ficam obrigados a aceitar postos de trabalho arriscados,
adoecedores e inseguros, aos quais se submetem em funcéo da necessidade de sobrevivéncia,
mas que ao mesmo tempo lhes tolhe de fazer maiores exigéncias, sob pena de serem
demitidos ou verem fechadas as portas de acesso ao trabalho. Assim se estabelece um moto
continuo entre as condigBes de trabalho precarias, baixa capacidade de vocalizagdo dos
trabalhadores para modifica-las — subjugados pela necessidade de manter o emprego —, e a

alta incidéncia de agravos a sua saude e seguranca.
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“Porque quando nos trabalhamos na construgao civil a gente tem um salério fixo, e
sO esse saldrio ndo sustenta a nossa familia. Entéo, eu procuro aonde tem uma melhoria,

aonde tem a produgdo.”

Corroborando a afirmacao de Dwyer (2006) de que € necessario relacionar a exposicao
aos riscos com a recompensa oferecida, em seus depoimentos muitos trabalhadores revelam
como o recurso utilizado pelas empresas para estimular o cumprimento de metas de
produtividade oferendo um valor adicional ao salario, denominado producéo, obriga que o
trabalhador execute suas tarefas de forma apressada. Ao descrever como funciona esse

mecanismo, Jonas, nos mostra como a préatica pode contribuir para a ocorréncia de acidentes:

A producédo é o seguinte. Essa producdo é uma meta que a empresa paga, € um
dinheiro que a empresa paga para a gente atingir determinada meta. Por exemplo,
a empresa diz: "Olha, eu quero entregar essa laje, eu tenho 20 dias pra entregar
essa laje, pra vocés me entregarem essa laje. Se vocés entregarem essa laje dentro
de 20 dias, é X pra cada carpinteiro. Esta entendendo? Pra nédo pagar s6 o salario
seco. Porque se a empresa me pagar s6 o salario seco, o que eu vou fazer? Vou
trabalhar meu dia normal, sem pressa, trabalhar no meu dia normal. Nao tenho
compromisso com prazo, certo? Se chover eu paro. Se chegar o material ali, eu
faco. Se ndo tiver eu fico parado — porque é assim que funciona a diaria normal. A
gente ganha pouco. N&o vai se matar. Entdo, a empresa acelera, aumenta esse
valor, mas quer que a pessoa tenha o compromisso de entregar num prazo. O que
acontece? Esse prazo da empresa, muitas das vezes, a maioria das vezes é muito
curto. Entdo, o trabalho sai corrido. Nessa correria, vocé ndo tem tempo, vamos
dizer assim, pra estar passando um cabo de aco ali [onde s&o atracados o0s cintos de
seguranga, evitando a queda do operério], porque d& trabalho, vamos dizer assim,
custa tempo passar um cabo de aco adequado, né? Entdo, as vezes vocé ja passa um
cabo de aco ali nas pressas. Ai ja ta um trabalho meio irregular. Vocé precisava
fazer um andaime aqui por fora pra vocé fazer determinado servico, mas da pra
fazer sem fazer aquele andaime, vocé ja ndo vai fazer. Tudo pra conseguir... N&o é
tanto o dinheiro, mas o prazo pra que vocé consiga o dinheiro, ta entendendo? Tudo
para vocé atingir o prazo da empresa, porque se vocé ndo atingir o prazo, a
empresa vai dizer: "Olha, vocé ndo conseguiu atingir o prazo”, e corta o que tinha
prometido. E isso ocasiona também um acidente... por causa dessa correria.

O depoimento também ensina que a recorréncia a pratica da aceleracdo do ritmo de
producdo ndo se trata exclusivamente de um recurso extraordinario para compensar atrasos.
Muitas vezes isso se da desde o inicio da obra. Como vemos a seguir, de forma perspicaz o
trabalhador reconhece essa pratica como uma forma mesmo de gestdo das empresas de

construgéo:

Porque a gente sabe que se uma empresa pegar, por exemplo, uma obra aqui, ela ja
comeca a dizer assim: "Olha, essa obra aqui”... La na placa ja esta: Inicio e
término da obra: dois anos. A gente vé que é uma obra grande. Entdo, tem que ter
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bastante funcionario pra atingir aquela meta. S6 que esse bastante funcionario, esse
monte de funcionario da um custo grande para a empresa. O que a empresa faz?
Pde a metade dos funcionarios e explora aquela metade para que atinja aquela
mesma meta, né?

Em outro depoimento, Jairo, questionado se acreditava que fatores externos ao
canteiro de obras poderiam contribuir para a ocorréncia de acidentes, respondeu de maneira
esclarecedora, associando 0s atrasos nos pagamentos, e, novamente, a remuneragdo por

producdo, como possiveis exemplos que corroborariam esse entendimento:

[...]JHoje nessa empresa que eu td acabando de me desligar, na verdade, teve do més
de novembro pra cé [..]no periodo de trés meses, teve tiro de seguranca da
empresa com funcionario por causa de pagamento. Mas ai eu lhe falo, como assim
interfere? Os trabalhadores do escritério ligam pra 14 pra obra: "Olha, o dinheiro
de vocés vai sair tal dia". Ai naquele dia os funcionérios espera e néo sai. Ai: "Ah,
ta envelopando dinheiro, mas amanha chega". Quando é amanhd, ndo sai. Quer
dizer, o trabalhador ja comeca a se enraivar com isso. Quem paga o pato? E o
engenheiro. E o mestre de obra. Comeca aquela discusséo, ta entendendo? Que tém
alguns trabalhadores que entendem. Mas tem uns que ndo. Ai comeg¢a aquela
discussdo dentro da obra. Ai 0 engenheiro ja comeca a falar que fulano é rebarbado
e que sicrano ndo faz nada e tal. Ou quando ndo, a pessoa cruza os bracos la. Ai o
engenheiro vai atora o dinheiro que ele tinha de producdo — que a gente costuma
trabalhar na producéo —, atora a producgéo dele. Aquilo j& causa um tumulto dentro
da obra. O cara ja vai trabalhar com raiva. O cara ja quer bater no parceiro. O
cara ja ndo quer fazer tal coisa direito. Ja quer fazer corpo mole e se desliga do
servigo. Ta entendendo? E tudo isso causa acidente. Tudo o que vem de fora que
afeta o trabalhador dentro da obra causa acidente. E certo.

Pudemos ver também no depoimento de Jairo, como a gestdo do trabalho na
construcdo civil, ao utilizar-se da préatica da remuneracao por producao cria uma expectativa e
um nivel de tensdo entre os trabalhadores, que transcende a analise meramente sobre o0s

ritmos da producéo e impregna as relagdes de trabalho como um todo.

O sistema de remuneragdo por producdo para aléem dos notorios prejuizos acarretados
a seguranca no ambiente de trabalho, conforme se vé nos relatos de outros trabalhadores, gera
tensdes no ambiente que opBe os proprios trabalhadores entre si, em funcdo da dinamica do
exercicio das tarefas a que sdo impelidos a desenvolver. A pressa na busca pelo cumprimento
dos prazos e a impossibilidade de retomar e refazer atividades ja cumpridas — mesmo que isto
se revele necessério para eliminar fatores de risco iminentes —, sdo sobrepujadas pela
exacerbacdo da logica remuneratéria que se antepfe a preocupagdo com a sua propria

seguranga, bem como dos demais trabalhadores que circulam no ambiente de trabalho.
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Novamente, encontramos no relato de Jonas, carpinteiro, uma explicacdo
esclarecedora sobre a influéncia do sistema de remuneragéo por producdo na forma como o
trabalho é executado, e que o coloca como uma variavel decisiva na génese dos acidentes nos

canteiros de obra:

[...] Ai outros acidentes, por exemplo, que costumam muito acontecer na obra, é
parte periférica, por exemplo. A gente faz a protecdo. H& tipo uma certa guerra de
pedreiro e carpinteiro nas obras. Por qué? O carpinteiro fez a laje aqui, fechou, fez
a protecdo. Quando o pedreiro vem pra fazer alvenaria, ele tirou essa protecao que
ta fechando aqui tudinho. Ai vem e passa a alvenaria dele. S6 que nessa alvenaria
dele, as vezes tém algumas portas, as vezes tem alguma janela, as vezes alguma
area de churrasqueira que tem que deixar aberto. Nao pode fechar ainda. Mas s6
que aquela parte que fica aberta j& ndo coloca mais a protecéo [...] Ele j& quer que
o carpinteiro volte pra colocar de novo [...] O que eu passei e deixei aqui pra baixo,
eu ndo quero nem saber mais porque se for pra fazer eu ndo estou ganhando. A
gente trabalha numa producdo. Ganha o que faz. Ganha o que produz. Entéo, se eu
j& passei da laje pra cima, ndo quero mais nem saber o que ficou aqui para baixo.
Ja deixei. Entdo, fica nessa guerra. Pedreiro e carpinteiro. Ai vai que até que venha
alguém da direcéo achar quem faga, ali j& caiu um, ou ja caiu outro, alguém ja
escapuliu ali.

Jonas prossegue, ilustrando seu depoimento com outra situacdo semelhante:

A mesma coisa sdo os buracos que ficam no chéo, tipo fosso de elevador, shaft. [O
que é shaft?] Shaft sdo os buraquinhos que passam o tubo dos vasos dos
apartamento, fiagdo elétrica — fica umas brechas de 20 cm por um metro e pouco.
Entdo, a gente fecha. Ai depois eu vou passar... por exemplo, aqui tem um shaft
igual a esse aqui. Ai vai passar uma alvenaria bem aqui. Ai tira aquela protecéo
que esta tapando o shaft e ja ndo coloca mais. Entdo vem outro 14, descuidado, vem
e pisa. As vezes o proprio pedreiro vem la e pisa. Entdo, quer dizer, uma coisa que
acontece [...] A empresa ndo quer pagar de novo e o carpinteiro ndo quer fazer.
Entdo, 0 que acontece? A empresa joga para cima da seguranca do trabalho, que é
0 que vai fiscalizar se ta feito ou ndo o servi¢o la da prote¢do. A seguranga do
trabalho cobra do carpinteiro que ja fez. O carpinteiro ndo quer e fica fazendo
corpo mole, né? Ai fica nisso.

E, amparado na propria légica que o estimula a produzir mais e mais, se justifica:

A empresa ndo d& estrutura para que aquilo aconteca, ta entendendo? Se eu tenho
que refazer um servigo, a empresa tem que pagar de novo. Se a empresa me pagar
de novo, eu volto e fago. Sé que ndo é o que acontece.

Interessante observar que 0 que parecia ser uma demonstracao clara da compreenséo
do trabalhador sobre a responsabilidade final da empresa, dado o fato de que é ela que ao
definir a forma de remuneracdo estimula o trabalhador a agir dessa maneira, premido pela

obrigacdo de executar as tarefas de forma apressada, vemos no prosseguimento da sua
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narrativa como a introjecdo da culpa é um elemento forte e de dificil superacéo, e que se
revela em perfeita sintonia com o objetivo em que sdo fundadas as explicacGes técnicas de
cunho reducionista que visam desviar a responsabilidade dos reais agentes:
Ai porque o certo, é assim, como dizem que na obra a protecéo é coletiva, se vocé
tirou, vocé tem que colocar, ndo é isso? E ndo acontece. Ai vem e acontece um
acidente. A maior parte realmente é do préprio funcionario. Nao é da empresa. Da

empresa é quando ela peca em dar o material adequado. A empresa compartilha,
mas na maior parte é do préprio funcionario.

No mesmo periodo do depoimento de Ailson, e de parte dos demais trabalhadores em
Belém, encontramos uma matéria jornalistica em que o presidente do Sindicato dos
Trabalhadores da Construcéo Civil do Estado de Sdo Paulo apresentava diagnéstico similar ao
ouvido dos trabalhadores paraenses. A reportagem do jornal O Estado de S. Paulo®,
informava que a retomada das obras de infraestrutura e construcdo imobiliaria no pais havia

elevado o numero de acidentes de trabalho que resultaram em mutilacdes ou mortes.

Conforme a matéria, Antonio Ramalho, presidente do Sindicato dos Trabalhadores da
Construcdo Civil de Séo Paulo, associava o crescente e ininterrupto aumento no ndmero de
acidentes de trabalho no setor da construcdo ao fato dos operarios passarem a trabalhar em
regime de empreitada, com excesso de carga horéria. "Pela 1ei®, a jornada é de 44 horas
semanais, mas sabemos que o pessoal quase dobra isso", argumentava o sindicalista: "E uma
forma de o camarada conseguir mais que o triplo do dinheiro que ele deveria levar para casa,
mas correndo o risco de ficar mutilado e até perder a vida, o que ndo vale a pena”. VEé-se,
portanto, que l& como céa os reflexos do trabalho por producdo se assemelham tanto nas

exigéncias quanto nas consequéncias, bem como no diagnostico.

Gildo, servente, ha doze anos na profissdo, em seu depoimento associa o trabalho por
producdo aos baixos salarios, a pressdo — que ele define como humilhante —, das empresas
para sua aceitacao, ao ritmo intenso e a falta de sensibilidade das empresas quanto ao desgaste

e a seguranca dos trabalhadores:

% Informacéo disponivel em:<http://www.ihu.unisinos.br/noticias/505955-cresceacidentedetrabalhocomvoltadas
obras >. Acesso em 24 de Fevereiro de 2012.

% Conforme regulamenta a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, no pais a jornada de trabalho deve
totalizar 44 horas semanais. O trabalhador da construcdo civil normalmente ndo trabalha aos sabados pois ele
compensa quatro horas ao longo da semana, de segunda a quinta-feira.


http://www.ihu.unisinos.br/noticias/505955-cresceacidentedetrabalhocomvoltadas%20obras
http://www.ihu.unisinos.br/noticias/505955-cresceacidentedetrabalhocomvoltadas%20obras
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[...] A gente sabe que a empresa s6 da producéo e hora extra quando ela precisa.
Assim como ndo tem uma lei obrigando a empresa a dar, ndo tem uma lei que
obrigue o trabalhador a fazer. O trabalhador faz se quiser. E muitas vezes se da
esse choque que a empresa quer que o trabalhador fique até tarde trabalhando. [...]
A gente sabe que o que melhora o salério do trabalhador é hora extra e producao.
SO que tem vez que o trabalhador também nao quer ficar, porque é cansativo. E ao
dizer que ndo vai ficar ele é pressionado. Diz: “Olha, entdo ou vocé vai ficar ou
vocé vai para rua. Amanhd vocé ndo precisa nem vim. Vocé vai diretamente para o
departamento de pessoal, traz tua carteira que tu esta demitido”. E muitas vezes o
trabalhador também é pressionado a cumprir uma meta, porque todo canteiro de
obra tem uma meta. Entdo eles ndo querem saber do desgaste do trabalhador, ele
tem que cumprir aquela meta. E a producdo. Na hora de fechar a produc&o, todos
n6s tamos sabendo que dia de sabado nds pagamos de segunda a quinta-feira o
sabado. Sendo que a maioria das empreitada que a empresa coloca é justamente
para vir cumprir no sdbado. Ai se esbarra naquela situa¢do da humilhagdo: “ou
vocé vem fazer ou vocé... ndo vale, vou cortar tuas produgées”. E a gente vé que
essa é uma humilhag&o, é presséo contra o trabalhador.

De um modo geral os trabalhadores parecem reconhecer 0s possiveis prejuizos que a
remuneracao por producdo pode acarretar a sua seguranga, sem que isso 0s demova de se
submeter a essa pratica. Uma explicacdo aparentemente simples consegue dar conta de
responder a isso: 0s salarios na construcdo sdo extremamente baixos, o que obriga 0s
trabalhadores a buscarem as empresas que se utilizam dessa forma de gestdo e remuneracéo

do trabalho. No depoimento de Mateus, pedreiro:

Porque quando nés trabalhamos na construcao civil a gente tem um salario fixo, e
S0 esse salario ndo sustenta a nossa familia. Entdo, eu procuro aonde tem uma
melhoria, aonde tem a producdo, aonde tem hora extra que venha a anexar mais
junto com o meu pagamento. Um salério a mais. [...] A producéo é, vamos supor, a
gente tem uma meta de trabalho pra entregar, sendo que quanto mais rapido a
gente entrega para o patrdo, mais eles ganham, mais a gente ganha também. [E um
percentual em cima do teu salario ou um valor fixo?] Depende da empresa. Essa que
eu t6 agora, a produgdo que eu tinha fixa de R$ 400,00 em cima do meu salério,
fora as hora extra.

Nos depoimentos, o trabalho por producdo transparece como fator preponderante e
sempre presente nas ocorréncias de acidentes. A pressa, associada ao cumprimento da meta
em tempo exiguo, a extenuagdo fisica e a pouca preocupagdo dos responsaveis pelo canteiro
de obras com as condi¢des em que o trabalho é executado, sdo algumas das caracteristicas que
forjam o quadro padréo na descri¢do dos eventos. Miguel, servente, ao ser questionado sobre
0 que, na opinido dele, contribuia para o elevado numero de acidentes no setor da construgéo,

mais que em outros setores, responde:
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A construcéo civil tem porque é muito risco. Carregar as coisas pra cima e pra
baixo. E ndo é devagar ndo, tem que ser rapido porque os pedreiro tdo la em cima
Ia, toma sol direto, fazendo os muro deles, tem que terminar naquela hora por
que..., tem que ser naquela hora porque eles dao um prazo la pra gente, pra gente
poder ganhar a producao, né? [A produgdo entdo estimula as pessoas a trabalharem
mais rapido?] Isso. Isso. Ai a gente tem que trabalhar no estilo da producgéo, porque
se a gente ndo terminar naquela data certa la, a gente ndo ganha a producao do
que a gente fizemos. Entendeu?

Nos depoimentos de Arlindo:

[...] a gente faz negdcio de serdo até sete e meia, até oito horas da noite. E quando é
esse negdcio de concreto em laje... termina uma hora, meia-noite, uma e meia da
manha. Ai, no outro dia, o cara tem que voltar de novo pro canteiro de obras. Ai, se
acontece alguma coisa errada, se o cara trabalhou até uma hora da manhd, até uma
e meia da manh& num concreto desses? Ele podia ganhar uma folga j& no outro dia.
O cara chega quebrado, é chegar em casa e roncar.

[...] eu tava numa empreiteira que chegou novata la... tava cavando uma barreira
pra fazer uns pilares e o tanto de cavar, cavar, cavar e cair chuva e cair chuva e
cair chuva.. a barreira caiu e aterrou dois funcionarios da empreiteira la. Um
quebrou a perna e o outro, gragas a Deus, que néo se feriu muito. So se bateu, mas
ja voltou a trabalhar. O outro, com o pé quebrado, ndo voltou mais a trabalhar. Ai,
acidente assim a gente vé. L& onde eu t, ja caiu um rapaz descendo da escada 14 a
noite, no escuro, fazendo serdo. Deu com a testa numa barra de ferro 14 que cortou
a sobrancelha dele. Quer dizer, quando acontece isso que eles tomam providéncias.
Eles ndo tomam providéncias antes, s6 no outro dia depois que acontece o acidente
na obra.

Diante das vérias queixas quanto a pratica do trabalho por producdo e de sua
indiscutivel relacdo com a génese e aumento do nimero de acidentes trabalho, buscamos
saber a opinido de Luis, e de que forma o sindicato se comporta frente ao problema. Em seu
depoimento fica evidente a dificuldade de superar-se essa realidade, na medida em que a
disseminacdo da pratica do trabalho por producdo encontra na baixa remuneracdo do
trabalhador um importante estimulo a sua adogdo pela maioria das empresas que atuam em

Belém:

Praticamente, se tu me perguntar, meu grande, 95% das obras hoje de Belém ¢
seguida de producédo. Se nao tiver producdo ndo tem obra em Belém. O problema é
esse. Que o0 patrdo aposta nessa ndo regulamentacdo e impde seus critérios e uma
vez o trabalhador também doido pelo dinheiro e a necessidade que é maior em si,
ele acaba se sujeitando, mas elas sdo os maiores causadores de acidentes de
trabalho. [...] Todas elas... [cita varias grandes construtoras que atuam em Belém]
todas elas, de fato, sem excecdo ndo garante medidas de prevengdo de seguranga no
canteiro de obra. A preocupacao delas hoje é produgdo. E uma vez o trabalhador
acidentado, € mais um pro INSS. E uma vez o trabalhador que adoeceu, é igual
bagaco de laranja, é igual material descartavel. Essa é a realidade hoje dos
trabalhadores da construcao civil. [...] antigamente tinha essas producéo, mas nao
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era nesse sentido. Agora ndo. Parece que assinou o contrato de trabalho, foi la para
dentro, ja tem aqui uma produgdo. “Olha, tua produgdo é essa aqui, a tua meta, o
valor da tua producgdo é essa, a tua meta é esta”. O cara td entrando na empresa, td
no contrato de experiéncia, o cara mais uma vez vai se sujeitar aquele contrato de
trabalho. E depois que ele endurece o pescogo dele, ja comega a reivindicar: "Olha,
eu nao quero. Ndo da pra mim. Eu ndo aceito". Mas, infelizmente, essa produgéo
hoje, eu posso dizer que ela é o maior grau hoje, posso dizer assim, é a maior
situacdo de gravidade hoje com relagdo a acidente de trabalho é a producao.

No depoimento de Luis novamente vemos retomada a analise sobre a conjuntura atual
no setor da construcdo civil; a grande concorréncia entre as empresas do setor e a disputa que
se estabelece entre elas para a execucdo das obras no menor tempo possivel. Segundo se
depreende de sua fala, a “producao” se transforma em uma imposi¢do ao trabalhador e da
forma como a gestdo do trabalho se comporta, intensificando o ritmo de trabalho e
negligenciando os cuidados com a seguranga, torna-se inequivocamente um grande fator
gerador de acidentes, o que tende a relativizar a expansdo do emprego devido aos prejuizos

que causa ao trabalhador:

Esse é o grande perigo. [Por que isso é um grande perigo?] Porque volto a dizer.
Porque envolve a questdo da producéo. Porque uma vez o mercado estd aquecido, é
verdade, mas com a concorréncia entre eles, ai é gerada essa produgdo. E ai um
trabalhador mal acostumado por essa produgdo, porque para ele hoje em dia é o
seguinte, se ndo tiver producdo ndo tem obra. Eu sempre falo na obra o seguinte:
"Gente, 0 importante aqui € regularizar o salério porque o salario € lei. Producéo
nao é lei. O patrdo da se ele quiser e vocés também aceitam se vocés quiserem".
Entdo, a ‘merda’ dessa producdo, desculpe essa expressdo, é quando o patrdo
chega Ia, impde e quer que o cara faca. Porque se o cara néo fizer, ele é seguido de
suspensao, ele é seguido de adverténcia, muitas vezes seguido de aviso, ou até
mesmo de justa causa. Entdo, essa questdo do boom, na questdo de geracdo de
emprego, posso dizer que isso € s6 um saldozinho. [...] Porque ndo adianta para
nos, eu particularmente falando, ndo adianta gerar emprego se ndo gera seguranca
dentro do canteiro de obra. Nao adianta botar tantos trabalhadores e depois
estarem ai se acidentando em relagéo a uma producdo desenfreada — acho que essa
que é a palavra... Essa producdo desenfreada estd matando gente dentro da obra. E
essa irresponsabilidade é do patrdo porque uma vez que ele tem que regularizar as
areas de vivéncia, quem tem que garantir uma protecdo coletiva, quem tem que
manter um guincho regularizado, manter um guincho com manutencéo, ele esta
preocupado é em levantar alvenaria, é estar rebocando e, muitas das vezes, nao
garante essa protecdo coletiva... e quem € sempre o penalizado é o trabalhador...

A ameaca de demissdo, muitas vezes usada de forma velada ou ndo para exigir
producdo excessiva, sob ritmos e duracdo extenuantes; os baixos salarios; a convivéncia com
a competitividade destrutiva; o individualismo; o0 medo de se colocar; de reivindicar seus
direitos; o autoritarismo e a precariedade do trabalho se constituem elementos comuns ao

trabalhador da construcdo civil. Para além disso, o trabalhador ainda enfrenta indmeras
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dificuldades nos momentos em que mais precisa, dados os frequentes obstaculos que se

interpde ao exercicio dos seus direitos, seja em funcdo do desconhecimento a quem e como

recorrer, seja devido a sonegacdo do empregador, que, mesmo tendo descontado a parcela do

trabalhador, ndo efetua a quitacdo junto a Previdéncia Social, fazendo com que este se

surpreenda quando precisa acessar 0s beneficios previdenciarios em situagdes de acidente ou

doenga, conforme relata Renato, servente de obra:

[...] Ai a gente fica fazendo servico arriscado, ndo tem como saber se a empresa
esta preparada a ajudar a gente ou ndo. Porque, até hoje, eu t6 numa dificuldade
por causa dessa empresa ai. Nao consegui beneficios, ndo consegui nada [...] por
causa do INSS que ela ndo contribuia. A questéo foi essa. Quando fui fazer minha
pericia, a empresa néo repassou minha contribui¢do pro INSS, ai ficou dificil [...].

Ao refletir sobre a sua condicdo, Renato descreve a realidade que comumente observa

a sua volta:

[...] Eu vejo a pessoa se acidentar, mas ndo vejo ter aquela responsabilidade como
tem que ser. A gente vé, na hora que a gente vai trabalhar, uma palestra que diz
“Olha, a empresa ta fornecendo isso aqui de seguranga, capacete, bota...”. Nessa
hora eles falam tudo. Mas na hora que acontece um acidente, a gente ndo vé ter
respaldo de nada. A gente fica jogado la, as vezes sem ter uma situacéo financeira
que possa ajudar a gente.

No depoimento de Mateus, pedreiro, vemos a pressdo que € exercida sobre o

trabalhador que se acidenta ou adoece e se vé obrigado a licenciar-se do trabalho, periodo em

que precisa recorrer ao beneficio da Previdéncia Social, e, como tal situacdo é motivo de

apreensao:

Porque geralmente as empresas — ela age assim: vocé entra de beneficio, quando
vocé retorna, vocé passa um més no maximo e a empresa te demite, ndo te quer
mais. Entendeu? Eu creio que eles acham que vocé ndo tem mais aquele pique pra
trabalhar. Principalmente eu, que ja vim de acidente do joelho e pra minha
profissdo que tem que ta abaixando, levantando [...] t6 tendo problema até hoje. E
s6 ndo me botaram pra rua ainda porque eu tenho estabilidade na firma. Eu sou
cipeiro 14 dentro. E ai peguei a primeira vez dois anos de estabilidade, ai tava
acabando meu segundo mandato, ai me reelegi de novo para mais de 2 anos, sendo
eles ja tinham me colocado fora da empresa.

Os depoimentos nos ajudam a compreender a prépria resisténcia, em muitos casos, do

trabalhador em aceitar a condic¢do de doente e buscar tratamento, prejudicando-o duplamente,

conforme analisam Minayo-Gomes e Thedhim-Costa (1997), que nos mostram como o0 medo

de perder o emprego — garantia imediata de sobrevivéncia —, aliado aos mais variados

constrangimentos que marcam a trajetoria do trabalhador doente ou “afastado” do trabalho
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pelo acidente em muitos casos mascara a percepc¢ao dos indicios de comprometimento de sua

salde e essa demora muita vezes implica em agravamento da situacao.

Vimos como o recurso a “produ¢do”, o trabalho estendido e apressado, exortado pelas
empresas utilizando como estimulo uma parca remuneracdo que se soma aos baixos salarios
oferecidos no setor da construgdo civil, se revela uma préatica disseminada e arraigada na
maioria dos canteiros de obra de Belém. Os depoimentos nos mostram como essa estratégia
de gestdo do trabalho utilizada pelas empresas tem contribuido para a precarizacdo das

condicdes de trabalho e para a eclosdo de muitas situacdes de acidentes do trabalho no setor.

Ao mesmo tempo em que essa forma de gestdo seduz o trabalhador, dada a
necessidade de complementacdo de sua renda, atualmente se revela uma exigéncia das
empresas aos trabalhadores, movidas pela busca da primazia na entrega de obras em face da
concorréncia acirrada no aquecido mercado de imoveis para habitacdo. Seduzidos pelos
ganhos, mesmo que parcos, e premidos pela gestdo que faz dessa préatica mais que uma
alternativa de ganho, uma obrigacdo, forja-se no cotidiano dos trabalhadores um circulo
vicioso entre submissdo e precariedade do trabalho cujas consequéncias se abatem

invariavelmente sobre sua salde e seguranca.

N&o nos parece uma andlise desprovida de argumentos associarmos essa pratica a
manutencdo de elevados indices de acidentes no setor da construgdo civil. Sob essa
perspectiva podemos concluir que a precariedade das condicdes de trabalho e a irrelevancia
com que sdo tratadas pelas empresas as acdes voltadas a preservacao da salude e seguranca dos
trabalhadores tém suas origens, exteriores aos canteiros, na logica de um sistema que
privilegia o lucro em detrimento das pessoas. E essa ldgica que orienta a gestdo e organizagao
do trabalho e que, mesmo anterior ao projeto da obra, sO se materializa nos canteiros e nas
consequéncias de suas escolhas sobre a salde do trabalhador. Os estudos que se atém a
observagdo meramente das condi¢des do ambiente de trabalho se mostram incapazes ou
deliberadamente se alheiam a explicitacdo dessa ldgica, se colocando, portanto, como

instrumentos de manutencao dessa realidade.
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“Tudo que a gente faz, a nossa mente primeiro age. E quando a mente custa a agir,

ai vem o problema, ai vem o acidente.”

Os aspectos psicologicos do trabalho aparecem seguidamente nas falas de muitos
trabalhadores. Ancorados na discussdao sobre a subjetividade do trabalhador e como as
questdes de cunho psicologico se fazem presentes na génese dos acidentes do trabalho,
indagamos nas entrevistas se os trabalhadores viam essa relacdo nas situacdes vividas no
cotidiano do seu labor. De um modo geral as resposta sdo afirmativas e comumente ilustradas
com situacBes gque remetem as preocupactes presentes no ambiente familiar, e como tais

intranquilidades se refletem nas relacGes de trabalho.

Questionados sobre a frase comumente exortada pelas geréncias — nao exclusivamente
nos canteiros de obra —, de que: ‘O trabalhador deve deixar seus problemas pessoais la
foral’, a maioria refuta tal argumento. Ailson estabelece uma relacdo direta entre aspectos da
gestdo do trabalho — como o0s constantes atrasos nos pagamentos e a forma como o
trabalhador reage a tais situacdes —, e o sofrimento psiquico do trabalhador. O coordenador do
STICMB atribui as empresas a responsabilidade pelas possiveis consequéncias, dentre as
quais destaca os acidentes dai decorrentes:

Ha muitos fatores que contribuem pros acidentes. [...] muitas das vezes, acontece
um acidente e a culpa é dos empresarios porque ndo cumprem com a nossa
convengdo. Ja o trabalhador, recebendo o saléario dele em dia ndo acontece. [...]
tém empresas dentro de Belém que é pra pagar o salario dia trinta e vai pagar la
pelo dia seis. Ai, o cara chega em casa e o cobrador td la, “Olha, vim te cobrar”,
“Ah, eu ndo tenho”, ai o trabalhador ja comeg¢a a ficar psicologicamente abalado,
jé vai pro trabalho pensando na divida, no que ele deixou 14, que ndo tem nada pra
comer. E quando isso contribui e acontece um acidente, ai eu pergunto pra vocé: de
quem é a culpa? Dos empresarios, que ndo estdo cumprindo a conven¢do de pagar
os salarios em dia. [...] Isso acontece com o trabalhador, e eu posso te garantir, de
quinze em quinze dias. E quando é o dia do nosso pagamento que as empresas n&o
pagam. A nossa convencdo € clara, que o trabalhador tem que receber todo o dia
quinze e todo o dia trinta. Dia quinze, agora, por exemplo, cai num domingo. A
empresa vai ter que pagar o salario do trabalhador na sexta-feira que vem. As
empresas ndo pagam. Ai o trabalhador ja fica com aquele problema: agora j& nédo
recebi o salério, ndo paguei minha conta, meu filho ndo tem o que comer. Ai, neste
caso, o trabalhador j& vai pra dentro da obra com esse psicolégico dele abalado.
Ai, de quem é a culpa? E dos empresarios.

Denilson, mestre de obras, nos mostra em seu depoimento:

Por exemplo, problema familiar, problemas até mesmo salariais, porque o salario
da pessoa normalmente ndo da pra ele cumprir com todas as obrigacdes dele,
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entende? Entdo, isso faz com que eles cheguem no canteiro de obra, as vezes,
chateado, com inimeros problemas na cabeca pra resolver em casa que ele deixou.
Entdo, isso é comum. Eu vi muita reclamagéo, muitas lamentagdes dos operarios:
"eu ndo sei nem o que vou fazer da minha vida, porque ta acontecendo isso..
aquilo". Por exemplo, uma senhora que era da parte de rejunte, ela tava com um
problema sério, mas muito sério na casa dela com o filho [...] Entéo, o caso dela
era muito critico. Ai, quer dizer que, com esse problema todo que ela t4, ela entra
num canteiro de obras com inimeras condi¢des de acidente, ela fica muito
vulneravel a isso, né? Porque mais de vinte maquinas correndo no canteiro de obra
de um lado pro outro; bueiros, madeira com prego, com tudo. Ent&o, a pessoa, com
aqueles problemas todos na cabeca, fica facil dele se distrair, dele ndo observar o
que t& ao redor dele, né? Até mesmo de entrar em conflito com o companheiro de
trabalho, porque, as vezes, a pessoa ndo entende, ndo t4 sabendo do que ta se
passando com o companheiro, ai, tira uma brincadeira desagradavel, porque existe
muito isso.

Damido, mestre de obras, encarregado de liderar equipes de operarios, reconhece a
existéncia de situacbes em que o trabalhador necessitaria de um suporte psicoldgico
profissional, presente nos canteiros de obra ou disponibilizados pela empresa quando
necessario. Para ilustrar o fato, relata uma situacdo em que, segundo sua opinido, o

trabalhador deveria ter tido o auxilio de um psicélogo:

[...] Esse recursos humano que ndo existem dentro da empresa pra tratar
diretamente com o operario em todos os sentidos. Por exemplo, se 0 operario passa
por um problema, ndo tem um psicélogo pra conversar com aquele operario. Na
minha equipe era 40 e poucos operarios, e eu vi um operario da-lhe uma pazada
noutro aqui [indica o local] que quase arria o brago dele. Por qué? Depois, ele veio
chorando pra mim, pedindo pra no ir pra a rua. Eu disse: “Meu amigo, eu ndo
posso fazer nada por vocé”. “Mas Seo [diz 0 nome], eu tenho filho pequeno, minha
mulher t4 doente, meu filho t4 recém-nascido, eu t6 com a cabeca cheia de
problema e o cara vem tirar uma sacanagem dessa comigo.” Brincadeira, sabe?
Brincadeira gerou tudo isso. Quer dizer, ai eu disse pra ele: “Olhe, ndo posso fazer
nada, até mesmo porque o que vocé fez, vocé sabia o que ia acontecer, tinha que
pensar antes; tu feriu teu companheiro de trabalho dentro do canteiro de obra; eu
chamei a seguranca pelo radio, o caso foi passado pro escritrio, e 0 que eu vou
fazer por ti? Nada”. Ele foi pra a rua. Quer dizer, se tivesse ld uma pessoa
capacitada pra conversar com essa pessoa, ele sabia que tinha, entdo ele
procurava: “Seo [diz 0 nome], eu t6 precisando conversar com o psicologo, ta
ai?”.“Ta. Entdo vd la e conversa com ele”. "A minha situacdo ta assim, eu té6 com
esse problema assim, assim”. Mas ndo existe isso. Eu ndo vejo isso entrando em
empresa nenhuma.

Em outro depoimento, Jonas, carpinteiro, relata a situacdo em que um companheiro
de trabalho, segundo ele “estressado”, perde o controle e se envolve numa briga no canteiro
de obra. Ao exemplificar tal situagdo associa reagfes como essa a possibilidade de ocorréncia

de acidentes:
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Ja vi parceiro correndo atras do outro com uma perna-manca pra tentar ripar e...
foi até um amigo meu japonés... ia correr atras do engenheiro da obra, que ele tava
Ia num buraco muito dos puto 14; ai o0 engenheiro foi apressar ele pro servigo; ai ele
foi se rebarbar com o engenheiro, o engenheiro escrotiou com ele; ele ameagou dar
umas pauladas no engenheiro; ai o engenheiro se rebarbou pra ele; ele saiu de la
do buraco... O engenheiro correu na frente dele, porque ele ia bater mesmo. Entéo,
quer dizer, alguma coisa que ele traz de casa. As vezes ele chega no servigo... € 0
que eu estou falando. A pessoa fala pra uma pessoa e a pessoa nao entende, ndo
compreende porque quando vocé esta abalado psicologicamente ou
emocionalmente, é uma coisa que vocé ndo controla, ndo é? Problema da cabeca
dificilmente a gente controla. Entdo, tem que estar concentrado ali para ver se
aquilo passa e a pessoa ainda fica te zoando?... E certo que causa acidente sim.

Nos argumentos de Gildo:

Olha, infelizmente a gente... Bonito falar, comentar que ndo se pode misturar o
problema [de cunho pessoal, com o trabalho]. Mas sdo poucas as pessoas que
conseguem fazer esse tipo de diferenca, até porque nds seres humanos somos uma
pessoa imprescindivel, e cada cabeca uma sentenca. Se tem em cada cabe¢a uma
sentencga, a gente ndo pode dizer que a maioria consegue separar, né? Infelizmente
ndo. Mas nds temos varias situacdes ai de companheiro trazer problema da sua
casa para dentro do canteiro de obra. E ja encontra o problema, estoura. [...] Nao
é s trazer... ndo é sé o problema que ele traz...o problema é que ele leva também
pra casa dele, e assim é vice-versa. E uma coisa muito dificil de vocé controlar.
Quando ele néo traz da sua casa para o trabalho ai ele leva do trabalho para sua
casa. Entdo ta uma coisa, ou outra [...] é preciso entrar no sentido de num canteiro
de obra ter uma psicologa pra acompanhar o trabalhador, pra orientar, porque €
excelente vocé ter um acompanhamento. Porque cada dia que passa nés temos
problemas diferentes uns com poucas dimensdes e outros com grandes dimensdes.

Gildo prossegue na descricao das situacdes e entremeia 0 depoimento com uma analise
sobre o estereGtipo atribuido ao trabalhador da construgdo civil, bem como, novamente,
estabelece a relacdo ja apontada em outros depoimentos sobre a possibilidade dos problemas

psicolégicos poderem interferir na determinacao dos acidentes de trabalho:

[...] Olha, problema de familia é um problema que infelizmente vocé ndo consegue
separar. Vocé de repente ndo esta bem relacionado com a sua esposa, com
problema de seus proprios filho, isso é um problema que diariamente, praticamente,
acontece — do trabalhador chegar com esse tipo de problema. E encontra com esse
outro problema dentro do canteiro de obra, estoura. Porque muita das vezes ndo da
pra ele poder desabafar com alguém. Ele s6, a maioria das vezes, desabafa dessa
maneira. E por isso que o trabalhador da construcéo civil leva o nome de grosseiro,
mas nao é que ele seja grosseiro, é que o problema exige um acompanhamento
duma psicologa mediante do que ele faz — que é o esforco fisico e se junta com
mente. J& 0 cansaco mental ja é cansativo, imagina misturando o trabalho fisico,
entdo ha um choque muito grande. [...] Tudo que a gente faz, a nossa mente
primeiro age. E quando a mente custa a agir, ai vem o problema, ai vem o acidente.
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Dejours (1994) ensina como a organizacdo do trabalho pode ser produtora de

sofrimento. Que sua maior ou menor flexibilidade guarda relacdo com a saude e o sofrimento

mental e que, portanto, € preciso que o trabalhador tenha margem razoavel de negociacao e

uma maior possibilidade de intervencdo, adaptando-o as suas necessidades; ao passo que uma

organizacao do trabalho inflexivel, com imposi¢do de ritmos inexequiveis, impossibilidade de

vocalizagdo de suas queixas e 0 desrespeito a sua autonomia e necessidades, favorece a

emergéncia do sofrimento mental:

[...] Os especialistas do homem em situagdo de trabalho nunca sequer mencionaram
a ansiedade dos trabalhadores em linha de montagem ou na produgdo por pegas.
Entretanto, esta ansiedade permeia todos os textos escritos por trabalhadores e todas
as suas falas espontaneas, por menor atengdo que se lhes dé. De onde provém essa
ansiedade? Provém muito menos das condicfes fisicoquimicas do trabalho, do
que do rendimento exigido, ou seja, do ritmo, da cadencia e das cotas de
producdo a serem respeitadas. [...] A ansiedade responde entdo aos ritmos de
trabalho, de producdo, & velocidade e, através destes aspectos, ao salério, aos
prémios, as bonificacfes. A situacdo de trabalho por producéo é completamente
impregnada pelo risco de nio acompanhar o ritmo imposto e de “perder o
trem”. Esta ansiedade de que raramente se fala, participa do mesmo modo que
a carga fisica do trabalho, ao esgotamento progressivo e ao desgaste dos
trabalhadores. [...] O medo, seja proveniente de ritmos de trabalho ou de riscos
originarios das mas condi¢cdes de trabalho, destréi a sadude mental dos
trabalhadores de modo progressivo e inelutavel, como o carvdo que asfixia os
pulmdes do mineiro com silicose (DEJOURS, 1994, pp.74 - 75, grifos nosso).

Sofrimento que pode ser traduzido na fala de Renato, servente:

Por isso que se existe uma pessoa pra fazer uma palestra 14, pra dizer que estédo
preocupadas com situacdes da sua familia. Acho que deveria ter uma pessoa dessa
pra instruir ld, ver a situagdo das pessoas. “Hoje o seu [...] ndo vai poder
trabalhar porque ele esta com problema na familia”. Acho que o patrdo tem que ver
porque ali estamos no ponto de vista do trabalho. Nds estamos ajudando ele, mas
queremos ser ajudados. O empregado n&o quer ser humilhado, explorado. N&o tem
um ser humano que ndo chegue com problema. S6 que o patrdo néo vé isso. Ele vé
que ele quer o servigo pronto. “Eu quero que termine meu trabalho e pronto”. E ai
chega, d& uma suspensdo, manda a pessoa embora. Eu acho que isso ai eles
deveriam rever mais um pouco com os funciondrios. Porque ndo tem isso. Até ele
chega com problema, porque as vezes ele vai embora, ndo fica no canteiro de obras.
Ele vai pra casa dele e as pessoas que estdo com problema & estéo trabalhando,
sufocando. Esse que é o problema. Entéo, tudo isso a gente tem que ver. Se existem
tantas bondades pra alguns seres humanos, a gente tem que ver também pros
outros. Ele ndo é melhor do que nos. Ele esta com problema e vai pra casa dele e
nés temos que trabalhar. A gente ndo pode passar situagdes pra eles, eles nao
querem escutar.

De modo similar, é o que encontramos também no depoimento de Renato, servente:
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[...] o problema dele foi Ia fora mas ele t4 dentro do canteiro trabalhando, ta
preocupado, ta em situacgdes dificeis, sem poder trabalhar porque ele se sente assim
meio constrangido de ndo poder falar pro patrdo o que ele esta sentindo. Entéo ele
vai trabalhar perturbado e o patrdo ndo vai gostar, vai ver a pessoa aborrecida,
ndo quer escutar aquele funcionario, comeca a esculhambar o funcionario. Se o
funcionario ndo veio bem, vai embora. Ai ele pde falta. A maneira dele contribuir
com a gente é pensar que, se hoje o fulano esta se sentindo mal, manda ele embora,
paga o dia. Amanh&, quando ele voltar, com certeza ele vai dizer que vai trabalhar
melhor porque ontem o patrdo tratou ele melhor. E no outro dia que ele for pedir
pra trabalhar, com certeza o funciondrio vai dizer ‘“Pode deixar meu patrdo, hoje
eu fico”.

A relacdo entre saude mental e trabalho vincula-se de forma patente a realidade dos
canteiros. Neles podemos enxergar a dinamica das relacfes de dominacao e poder existentes
na sociedade refletida nas relagbes de trabalho. O autoritarismo, a impossibilidade do
trabalhador se colocar, a imposicdo de ritmos incapazes de serem cumpridos, 0s baixos
salarios que angustiam o trabalhador em face de seus compromissos materiais, se revelam
fatores impossiveis de serem “medidos” por quaisquer instrumentos, tal como preconizam as
praticas ainda predominantes em suas analises sobre a “higiene do trabalho”, que buscam na
mensuracao dos riscos fisicos, quimicos e biol6gicos presentes no ambiente de trabalho a
resposta para todos os problemas. A fala do trabalhador, mais que qualquer instrumento de

medicdo nos parece ser uma chave eficazmente reveladora. No depoimento de Luis:

Essa é uma realidade. Tu até me pergunta: "Mas que caramba, o cara t4 me falando
aqui so de saldo negativo. Mas ndo avangou em nada a patronal?" “Ndo avangou,
meu grande”. A seguranga, se tu me perguntar, la de 90 é a mesma de hoje. Mudou
quase nada ndo. Entendeu? Porque a seguranga ndo vem de baixo. Ela vem de
cima. E muitas das vezes, s6 querem responsabilizar o trabalhador. E ele que tem:
"Ah, ele ndo quis usar o EPI". “Meu amigo, ndo é isso. Cadé o trabalho de
conscientizacdo de vocés? Treinamento? Capacitacdo? Que vocés ndo deram.
Como é que vocés querem cobrar do trabalhador”? Os engenheiros ndo participam
do DDS. Quando tem reunido da CIPA ninguém quer participar: “Sou engenheiro
de seguranga”, [simula a negativa do engenheiro] que é um profissional habilitado,
mas ndo quer dizer nada. “Mas cadé o engenheiro de seguranca? A realidade é
essa. E um desabafo que eu fago para vocés. [...] Estd um desastre a construc&o
civil de Belém. A gente olha esses prédios maravilhosos, bonitos e etc. Mas se a
gente for parar para pensar, é o sangue do trabalhador ali, entendeu? Que quebrou
0 brago, que, muitas das vezes, perdeu o dedo. Essa é uma realidade. Que muitos
ficaram traumatizados. A gente tem muitos casos desses, de trabalhadores que até
enlougqueceram por certas situacdes porque o trabalho é devastador. E acelerado
demais. O cara ndo aguenta.

E dificil medir o impacto do trabalho sobre a subjetividade do trabalhador. Entretanto,

isso ndo impossibilita que percebamos e reconhegamos suas consequéncias sobre sua saude e
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seguranga. A impossibilidade de se colocar como sujeito; a insatisfacdo e sofrimento
desencadeados por uma organizacdo do trabalho despética e pouca afeita a escuta de suas
insatisfacGes e dificuldades, se revelam como elemento importante na determinacdo de

situacOes que levam ao adoecimento ou aos acidentes de trabalho.

Ao elencarmos os fatores que podem estar presentes na génese dos acidentes do
trabalho é imprescindivel que reconhecamos como a organizagdo do trabalho pode incidir
sobre a subjetividade do trabalhador e contribuir para seu adoecimento ou fragiliza-lo em sua
atencdo, em prejuizo da sua seguranga, ao ponto de potencializar os riscos que permeiam o

trabalho na construgao civil.

“Tem que puxar até ndo aguentar mais; quando ele ndo aguentar mais, a gente

procura outro.”

Na sec¢do em que discutimos a heranga colonial escravista e os elementos presentes na
construcdo da sociabilidade do trabalho livre no Brasil, ressaltamos a existéncia de
determinados aspectos que podem dar a entender que tais componentes revelariam tracos que
se perpetuam entre as carateristicas atuais do trabalho. N&o se trata, entretanto, de
reconhecermos, como vimos apontado por alguns autores, de que isto seria uma forma de
expressao do subdesenvolvimento ou atraso nacional. Entendemos sim que a manutengéo de
relacGes assimétricas de poder na sociedade ocorre sob a égide e a légica do sistema
sociometabdlico do capital, que se reproduz contemporaneamente através da distribuicao
desigual da producdo humana, forjada no desequilibrio das relacdes de trabalho que subsume
o interesse dos trabalhadores ao propdsito do lucro rapido e sempre maior do patrao.

Engels (2008) ao discorrer sobre a situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra no
inicio da revolucdo industrial, ja fazia comparagdo entre o trabalho escravo classico e as

condigdes de trabalho presenciadas naquele momento:

Para falar com clareza: o operéario €, de direito e de fato, um escravo da classe
proprietaria, da burguesia; é seu escravo a ponto de ser vendido como uma
mercadoria e, tal como uma mercadoria, seu preco aumenta e diminui. Se a procura
por operarios cresce, seu preco sobe; se diminui, seu preco cai; e se a procura cai a
ponto de um certo nimero de operarios ndo ser vendavel, eles ficam como que em
estoque e, como ndo ha emprego que Ihes fornega meios para subsistir, morrem de
fome. De fato, para usar a linguagem dos economistas, as somas gastas para manté-
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los vivos ndo seriam ‘reproduzidas’, seriam dinheiro jogado fora e ninguém faz isso
com seu capital (ENGELS, 2008, p.121).

No cenério atual do trabalho na construcéo civil cristalizam-se as condi¢des precarias
associadas a formas arcaicas de labor, dentre as quais o trabalho escravo contemporaneo,
conforme destacamos nas centenas de casos flagrados nesse setor produtivo somente no ano
de 2013. Entretanto, para além das caracteristicas de enquadre das praticas do trabalho
escravo em seu conceito contemporaneo, conforme ja explanado, é o proprio trabalhador que
enxerga no exercicio de sua atividade os tracos de um passado renovado cotidianamente.

Como vemos no depoimento de Marcio, pedreiro:

Porque o que a gente observa hoje em dia é que o patréo ele quer saber s6 do lucro.
Ele ndo ta nem ai pro trabalhador dele. E eu creio que se eles olhassem mais um
pouquinho pro trabalhador deles, mais lucro eles iam ter. [Vocé acha que o
empresario ndo entende isso?] Entender eles entende. Mas eu costumo conversar
assim com os colega.. No passado, na escraviddo: Princesa Isabel e os negdo que
viviam no tronco, no trabalho ali, chicoteado. De la pra ca, automaticamente, a
gente observando, ndo mudou quase nada. Nés, trabalhador da construgéo civil,
continuamos sendo como se fosse igual aqueles escravos no passado. Como? Os
empresarios continuam segurando o trabalhador dele nas hora extra... nas hora
extra, na produc¢do. Vocé pode observar aonde tem uma producéo e uma hora extra
a mais. O trabalhador trabalha de domingo a domingo, e ali, ele ndo tem tempo pra
nada. E ali, ele vai se acabando naquilo ali. Vai se acabando. Aquilo de produgéo e
hora extra que um empresario paga para o trabalhador — um trabalhador ele
trabalha durante o més, do dia 1° até o dia 30, vamos supor, tirando os domingos,
mas ele trabalhou 1 dia, 2 dias, 3 dias... em 3 dias, ele tirou o més todinho para o
patrdo dele. Em 3 dias de trabalho de um trabalhador de construcéo civil, ele paga
0 més todinho dele de trabalho. Entendeu?

Damido nos ofereceu um dos depoimentos mais esclarecedores sobre a dinamica
organizacional e a gestdo nos canteiros de obra. Trabalhando ha 23 anos na construcao civil se
revela um repositério de exemplos e conhecimento sobre o dia a dia da profissdao. Hoje,
desempregado, aguarda a oportunidade de ser novamente “fichado” em uma empresa, pois,
segundo ele, apesar da maior autonomia que o trabalhador por conta prépria usufrui, ter a
carteira assinada possibilita 0 acesso aos beneficios previdenciarios, especialmente a sonhada
aposentadoria. Mestre de obras, durante muito tempo exerceu a funcdo de encarregado de
equipes, intermediando a relacdo entre os engenheiros responsaveis pela obra e os demais
operarios. A proximidade com as fun¢Ges de mando no canteiro nos mostra um pouco da
forma como a gestdo autoritaria € um traco exigido e cultivado pelas empresas e largamente

reproduzido pelos responsaveis no trato direto com os operarios:
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A empresa quer que o encarregado puxe pro lado da empresa. [0 encarregado] E
aquele que chega, que grita com o operario, que manda, que faz e acontece. [...]
Nés éramos dez encarregados 1&; acho que eu e mais outro que tinha uma viséo
aberta de tratamento com o operdrio, que o operario tem direitos. Mas, a maioria,
ndo; eles veem que o operario so tem deveres, ndo tem direitos. Entdo, o ‘cara’ tem
que trabalhar e trabalhar e produzir pra empresa. E isso que colocam na cabecga do
encarregado, e ele tem que agir dessa forma. O operario, ele é um objeto de
producdo, ele tem que produzir. A meta é "x"... a empresa ndo quer nem saber; a
empresa quer... “Agora, a forma, sdo vocés que vdo ter que fazer", entendeu?
"Olha, fala ld pra os ‘caras’ que é assim e assim... se eles fizerem, vdo ganhar
tanto"”, e o ‘cara’ se mata, sabe? O lucro que eles tiram no final com produgdo é
uma besteirinha, uma mixaria.[...] Deus o livre se souberem que o encarregado ta
se envolvendo, fazendo reuni&o pra esclarecer o operario.

No relato fica acentuado como o autoritarismo se revela um traco da estratégia de
gestdo que, associada a aceleragdo da producdo, se constituem faces de um mesmo
mecanismo que ao fim e ao cabo se revela importante determinante nas condigdes de trabalho

e na salde do trabalhador:

O ‘cara’ se matando, trabalhando, como eu vi um operdrio lda da parte de fundagio
que hoje ta destiorado; arrebentaram com a coluna dele. E o que eu falava pro
engenheiro, que era da minha parte, a de fundagdo e concreto ciclopico: “(...) [diz
0 nome do engenheiro], pd, ndo t& na hora da gente fazer um revezamento com esse
pessoal, rapaz? Vamos revezar esses caras que ta cavando, vamos botar outros e
dar um trabalho mais leve pra eles”. “Porra, (...), mas tu ta ficando doido? Se sdo
esses caras que nos conseguimos que cavam desse tanto al.” “Sim, rapaz, mas eles
ndo vdo aguentar cavar... sao 745 casas” [...] Eram so quatro caras cavando, que
sO esses quatro que conseguiram atingir aquela meta de escavagdo que eles
precisava.

Na narrativa de Damido vemos de modo cristalino as consequéncias da gestdo
autoritaria e insensivel, levada a cabo pela geréncia que incorpora a logica da produtividade
exigida pelo capital e potencializada pelo mercado em franca concorréncia, na qual o

trabalhador se insere como uma peca descartavel:

Eu disse, “mas eles ndo vdao aguentar, rapaz, se a gente ndo fizer isso”. “Ndo. Tu é
doido? Tu td puxando pra quem?” Eu disse: “Ndo... t6 puxando pros dois lados,
porque, se vocé prejudica o operario, ele para de produzir, e se ele para de produzir
é prejuizo para a empresa”. Sabe a mentalidade, qual é? Entdo, pra eles, é assim:
“tem que puxar até ndo aguentar mais, quando ele ndo aguentar mais, a gente
procura outro.” E essa que ¢ a logica deles, ndo é dizer, “ndo, nos vamos tratar
bem para que ele continue trabalhando”. Um ano, dois anos, trés anos ou quatro
anos, é isso que nos queremos? ‘“Ndo, nos queremos que ele trabalhe até ndo
aguentar mais, e quando n&o aguentar mais, procura-se outro e pronto.” E isso
aconteceu. O Seo [nome], ele danificou mesmo, teve aquele problema... bico de
papagaio. Atingiu tudo de uma vez. Agora, ndo sei se tava la acumulado, quietinho
no lugar, s6 sei que, com seis meses ele cavando ai veio tudo: veio hérnia de disco,
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bico de papagaio, aquela, como chama, que seca as juntas? Artrose, tudo numa
porrada so. Ele ta a4 na casa dele sem poder fazer nada... ainda ta batalhando por
um beneficio.

Com um arremate lapidar, Damido define a sua maneira o papel do operario dentro da

I6gica de producéo na construcéo civil:

Quer dizer, é assim, o operario, hoje, que nés chamamos de "colaborador”, mas
isso € sO na palavra, porque, na realidade, ele € um objeto. Ele ndo & um
colaborador, ele é um objeto de lucro da empresa, de produgéo. E isso. N&o adianta
querer inventar palavra bonita porque isso € s6 para quebrar o galho; é igual
"secretéria do lar". Chama so pra disfarcar.

Em outro depoimento, embora contemporizando inicialmente, ao afirmar que existe
empresa que “trata bem” seus funcionarios, Miguel, servente, reitera a queixa gquanto ao

tratamento autoritario dispensado pelos responsaveis da obra:

Entdo, tem empresa que trata o funcionario bem e tem empresa que néo liga pro
funcionario ndo. [O que é “tratar bem” o funcionario?] Tratar bem é chegar e
conversar com o trabalhador; respeitar ele; ver o que ele ta passando — se ele ta
passando algum tipo de problema dentro da obra, se ele ta se sentindo mal dentro
da obra, se ele ta se sentindo bem; [...] deixar ele falar o que ele ta sentindo ou o
que n&o ta sentindo. Entendeu? E tipo assim como vocé desse atengéo, entendeu?,
pro trabalhador... [Ser ouvido?] E. Ser ouvido. N&o s6 ele ouvir dos empresarios,
como ser ouvido também os problemas... porque ndo adianta nada a gente falar
para eles, entrar por um lado e sair pelo outro e depois chegar 14 dentro do
escritorio dele: "Ah, manda fulano embora”. Entendeu? E assim que eles fazem, na
verdade. [...] s6 porque manifestou alguma queixa...

Quando questionado sobre a necessidade de ser ouvido, peco que esclareca se sua
queixa se referia as condi¢bes de trabalho e como imaginava que isto poderia ajudar a

melhora-las. Miguel responde, revelando tratar-se de uma aspiracdo muito mais ampla:

[...] € condicdo de trabalho, é condi¢do de tudo. Condig&o de tudo dentro na obra.
Condicao de dor, condicgéo de trabalho. Condig¢do também da maneira de falar com
o funcionario, né? Que tem vez que o cara chega chamando palavrao; chega,
criticando, xingando, com autoritarismo entendeu? [...] isso compromete o trabalho
[...] Autoritarismo compromete muito. Porque se o empresario que ta 4, chegar e
ter um téte-a-téte com seu funcionario, com o trabalhador, o trabalhador ja vai
trabalhar com vontade porque aquele cara ali ndo é um cara arrogante, s6 porque
tem dinheiro é arrogante, entendeu? Se for um cara legal, o cara até trabalha
tranquilo com ele também. Ou seja, € um outro tipo de fato também que ta
acontecendo no meio do canteiro de obra.
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Esse misto de autoritarismo e insensibilidade permeia o cotidiano do canteiro de obra
e se revela mesmo quando ha a necessidade de liberacdo para uma simples consulta médica.

Em seu depoimento, Arlindo, servente, descreve as dificuldades enfrentadas pelo trabalhador:

A gente, |4, quando a gente adoece no canteiro de obras, pra gente sair do prédio, a
gente tem que passar na méo de cinco pessoas dentro do canteiro de obras... pra
poder ir pro médico. Passa pelo nosso encarregado, nosso encarregado passa pro
mestre de obras, 0 mestre de obras passa pro engenheiro, 0 engenheiro passa pra
diretoria do canteiro de obras e ela passa pro técnico de seguranca. E o ultimo.
Porque é ela que faz o papel la pra gente poder assinar pra gente procurar o
médico. Até acontecer isso 0 cara ja morreu no canteiro de obras. La onde eu
trabalho tem muita gente que passa mal la. Febre, essa virose que ta dando. O cara
passa mal dez horas da manha e € liberado s6 uma hora da tarde, duas horas da
tarde. Eu disse "Gente, isso ai ta uma coisa muito errada”. Depois que tu passou,
falou com o teu encarregado, é pra trocar de roupa e te mandar. Se tu ndo t4 com a
tua salde. Eles aqui ndo querem saber de ti ndo. Um colega meu passou mal, eu
tive de ir com ela e falar “Dona [..., a técnica de seguranca], um rapaz ta passando
mal ld em cima”. [...] “O rapaz td passando mal, libera o rapaz, o cara ta passando
mal”. Nao! Foi com o meu encarregado que eu falei "Bora la comigo”. Ele foi la,
levou o rapaz |4, e ele s6 foi liberado quase duas horas da tarde. Se ele tivesse
problema de coracao ele morre. Sentado, em pé aqui no balcéo, ele morre. Porque
isso eu acho uma coisa muito errada das empresas, passar na mao de cinco
pessoas.

Arlindo prossegue, ilustrando as dificuldades com um exemplo de uma situacdo pela

qual ele proprio passou:

Eu td doente do meu brago. Quando eu prejudiquei meu braco eu falei logo. Eu fui
la em cima e falei com a menina “Olha, eu t6 com um problema no meu brago. Eu
Vou sair agora, td com uma consulta marcada onze horas aqui perto. Eu vou e volto.
Mas se o médico me der um atestado eu ndo volto”. “Ah, entdo fala com o
engenheiro, com o mestre de obras e com o seu encarregado”, ela disse. Eu fui e
falei com 0 meu encarregado. Meu encarregado liberou. Quando cheguei de tarde
ld com ela pra voltar a trabalhar, ela me perguntou “O senhor pegou autoriza¢do
de quem?”. FEu disse “Falei com meu encarregado e falei pra vocé aqui”. “Mas seu
encarregado, ele é encarregado, ele ndo é mestre de obras. O senhor tem que falar
com o mestre de obras pra poder ser liberado”. Eu disse “Eu té procurando pelo
meu direito. Eu sei o direito da construgdo civil. Eu t0 doente. Eu vou passar na
mao de cinco pessoas?... até eu poder sair daqui 0 meu brago ja ta caido no chéo.
Quem sente dor sou eu, ndo s@o vocés que estdo aqui sentados com a canetinha na
mdo”. Ai ela ficou com raiva, ai chamou o meu encarregado de tarde. Eu disse
“Aquela mulher ta te chamando ™. Ele foi la com ela e falou “Ele falou pra mim e eu
esqueci de falar pro mestre”. Quer dizer, isso eu acho muito errado. Se o fulano td
doente, libera o funcionario. O préprio mestre de obras libera o funcionario pra ir
pro médico, ndo espera passar na méo de cinco pessoas pra poder ir pro médico. E
isso que eu acho uma coisa muito errada no canteiro de obras.
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O autoritarismo, a violéncia e insensibilidade no trato pessoal; a forma de gestéo das
situacbes de conflito; a relacdo de confronto e desconfiangca entre 0s operarios e seus
superiores hierarquicos no canteiro de obras expressam valores e praticas culturalmente
arraigadas, tracos, como vimos, de uma sociabilidade do trabalho que remonta as nossas

origens coloniais e a utilizacao do trabalho escravo.

Vemos desse modo, como a gestdo do trabalho contemporénea atualiza praticas
arcaicas através das quais o trabalhador é levado ao estertor de suas forcas fisicas e mentais e
descartado quando ndo consegue mais atender ao ritmo e as exigéncias dele demandadas.
Constata-se ainda que suas dificuldades ndo se restringem as condicGes precarias, insalubres e
inseguras. Acometidos de uma doenca ou vitimas de acidente do trabalho, as dificuldades que
enfrenta — além dos reflexos evidentes sobre sua familia —, na busca de tratamento ou dos

beneficios previdenciarios a que faz jus, acrescem-se as consequéncias negativas dos agravos.

Similarmente a citacdo de Engels, quando fazia uma analogia entre a condi¢do do
operario inglés e a escraviddo nos primordios da industrializacdo na Europa, para o capital
atualmente as relacdes de trabalho ainda se mostram mais vantajosas que no periodo colonial,
dado que o descarte do trabalhador ndo representa nenhum abalo ao seu patrimonio, posto que
— e somente quando o trabalhador consegue superar todos os obstaculos e acessa ao beneficio

previdenciario —, o custo social e econémico € suportado por toda a sociedade.

“Construimos tanto pra sociedade e moramos em invasdo... aonde ndo existe
saneamento, ndo existe salde, ndo existe seguranc¢a, ndo existe educacdo e muito menos

um transporte digno pra gente ao menos chegar no nosso trabalho.”

Sousa (2007) em Trabalhadores Pobres e Cidadania analisa a experiéncia da exclusao
e das formas de luta e rebeldia dos operarios na construcdo civil. Segundo a autora, &€ muito
forte no operéario da construcdo civil o sentimento de exclusdo, que é vivido nos menores
gestos, atos e desejos cotidianos — um elenco de experiéncias que se somam no universo de
vidas destes trabalhadores e introjetam um sentimento de inferioridade e isolamento social e
politico. Segundo a autora (2007, p. 27) essa auto-imagem de “pobre” aparece impregnada de

um estigma social, construido com a forte separacdo entre ricos e pobres numa sociedade
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altamente hierarquizada, na qual o acesso a certos direitos sociais (educacdo, trabalho
decente, saude, moradia e lazer) ficou restrito aos chamados estratos médio e superior (0s
“ricos”), deixando a parte milhdes de deserdados do segmento inferior da hierarquia social.

Ainda a autora:

Nesse campo de vivéncias mdltiplas e diferenciadas, marcadas pela divisdo
originaria da sociedade de classes, em que a heterogeneidade cultural expressa
formas distintas de expressdo de simbolos, valores e comportamentos, 0s
trabalhadores da construcgdo civil experimentam uma situacdo de parias que lhes foi
imposta pela propria sociedade, profundamente excludente e autoritaria. Regida por
relacbes sociais marcadas tanto pela tutela e pelo favor quanto por leis criadas e
aplicadas pelos segmentos sociais privilegiados para punir rigorosamente as
infracfes dos dominados, a0 mesmo tempo em que buscam manter seus privilégios,
a sociedade brasileira tem imputado as classes subalternas o estigma da suspeita e da
culpa (SOUSA, 2007, p. 30).

Em muitos depoimentos se vé retratado esse sentimento de inferioridade. Ao mesmo
tempo, vislumbra-se uma postura mais reflexiva que parece compreender que as mudancas
sociais que almejam dependem também da conscientizacdo de toda a sociedade, a quem ¢é
cobrado o reconhecimento sobre a situacdo de vida e trabalho dos operarios da construcao

civil. Damido, mestre de obras:

Porque, por exemplo, os moradores estdo em um prédio aqui. Eles gastaram o
dinheiro deles 14, investindo tantos milhdes em um apartamento, tudo mais; s6 que
ele chega e ta bonitinho e perfeito, mas, pra chegar aquilo, ele ndo sabe o que
aconteceu durante trés, quatro anos de execucdo naquele trabalho; quantos
operarios foram enganados ali, quantos gastaram a sua saude toda 14 pra fazer
aquele acabamento perfeito — o "cara" vé uma beleza. Chega 14, o engenheiro diz:
"Isso aqui fui eu que fiz"... "fui eu que fiz” [enfatiza] entendeu? Mas os operarios
que passaram por |4 fazendo, executando o trabalho, isso ai, ninguém nem imagina.
Muita gente j& chega, parece assim que aconteceu num toque de varinha de uma
fada, e ta lindo, lindo, lindo. Ele nem imagina que ali passou gente trabalhando,
que derramou o seu suor, que ganhou uma mixaria, que a familia passou
necessidade em casa. Entéo, existe essa necessidade de conscientizagdo também da
populacgéo a respeito do trabalhador.

Encontramos um relato com teor semelhante no depoimento de Gildo, ao explicar
porque considera importante os trabalhadores irem as ruas durante o periodo de suas greves,
acdo que tem sido utilizada largamente nos Gltimos anos pelo sindicato durante o periodo de
negociacdo salarial com as empresas. Para além de mostrar a forca de mobilizacdo dos
trabalhadores ele entende que momentos como este permitem aos trabalhadores mostrar a

sociedade a situacédo de vida e trabalho do operario da construcdo civil:
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Essas grandes obras que vocé vé afora ai nos prédio sdo os trabalhadores da
construcéo civil que constréi. E a sociedade, em si, ja entra com tudo pronto, mas
ndo sabe o que o trabalhador passou para deixar aquilo pronto. E é importante
levar [a sociedade a conhecer] Por qué? Porque também fazemos parte da
sociedade. Também se preocupamos com os demais setores. E € importante que a
gente fique passando de que maneira o empresario t4& morando naquele
apartamento e o que o trabalhador passou pra que hoje em dia ele ta tendo aquele
conforto todo. E ai entra aquela preocupacéo da sociedade saber como é que ta
sendo tratado o trabalhador da construcéo civil, para gerar o conforto pra grande
burguesia morar. N&o é? Que o que a gente alega muito: Construimos tanto pra
sociedade e moramos em invasdo, aonde ndo existe saneamento, ndo existe sadde,
nao existe seguranca, nao existe educacédo e muito menos um transporte digno pra a
gente chegar ao nosso trabalho. E é importante levar esse conhecimento pra
sociedade, como é que nos trabalhamos e como € que a gente vive nessa nossa
situacao.

Dentre as varias situacbes de acidentes do trabalho relatadas, destacamos o0s
depoimentos de Miguel e Renato, ambos serventes. Eles sintetizam boa parte dos diversos
elementos envolvidos no cotidiano do trabalhador acidentado de que tratamos ao longo desse
estudo. Na narrativa dos operarios, em que descrevem o acidente sofrido e as situacGes pelas
quais passaram ap0s 0 evento, vemos quase todos os aspectos ja ressaltados quanto a
precariedade do trabalho e as praticas das empresas do setor da construcéo civil: condicdes de
trabalho inadequadas; ritmo extenuante e insensibilidade dos responsaveis pela obra;
desamparo do trabalhador; sonegacdo de tratamento de salde e demais direitos; por fim a
demissdo, a semelhanca do descarte de uma “pega com defeito” conforme a imagem
construida por Nosella (1989), que vimos em se¢do anterior, em que mostra o tratamento dado
outrora aos escravos. O relato de Miguel, servente, que se acidentou poucos meses apos se

empregar:

[...] eu entrei no més de chuva, més de maio, més de chuva. Ai tava aquele lamacal
l4 dentro do canteiro, da obra... E aquelas casas que a gente faz do Minha Casa
Minha Vida. Eu tinha entrado la com pouco tempo, era novato la. Ai eu me entrosei
com o pessoal e eu fiquei trabalhando como servente carregando bloco em cima do
carrinho de méo, carregando massa na lata de leite Ninho, aquelas lata grandona.
E vai, e vem... tava muito chuvoso, ai parou a chuva, come¢ou a chuviscar a gente
tinha que voltar de novo pra terminar o canteiro. Ai foi que eu vinha carregando um
balde de massa — e os pessoal pedindo massa la: ‘“‘massa, massa, bloco, bloco” — e
eu carregando a massa, fui carregar pra eles. Ai eu fui passar por baixo de uma
tenda pra poder me desviar da lama, mas foi que eu pisei aonde era fofo, ai
afundou. O meu pé afundou na lama. Afundou tudinho, a bota foi embora. Eu fiquei
com o pé afundado e o outro de fora no seco e eu com o balde aqui segurando pra
ndo deixar cair. Ai um deles passaram com a perna por cima de mim e o outro
pegou com a perna da tenda no meu joelho. Ai bateu no meu joelho, deslocou e eu
cai — caiu eu e o balde. O engenheiro tava 1&. Um que fica 14 no meio da obra la
com a gente, ele viu. Eu tava tentando tirar o meu pé la, ai o pessoal: “Eh, ajuda o
moleque, ajuda o moleque”, e ninguém tentava me ajudar. Ai veio um outro menino
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que me pegou por tras e me tirou. S6 que eu falei: “Ai, ai, meu joelho, meu joelho”.
Ai eu fui mancando e ele me ajudou. Ai ele conseguiu que meu joelho ficasse de
volta; ai “estralou”. Foi “peeec!”, “estralou”. Ai me deu um frio, eu fiquei um
pouco jogado 4. Ai o mestre de obra foi ld e falou: “Ah, esse menino é esperto!
Rapidinho vai ficar bom!”. Tirando como se fosse sarro da minha cara, né? [...] eu
fiquei jogado 14 até parar a dor. Ai também ndo trabalhei, fiquei até da cinco —
cinco horas, né, que sai? Até da cinco horas. Ai bateu eu fui me embora. Ai fui me
embora pra casa, ndo aguentei a dor, ai eu fui la no pronto-socorro do Guama
tomei uma injeco pra dor...

Ao prosseguir seu, relato Miguel explicita o descaso da empresa e 0 desamparo que

comumente se abate sobre o trabalhador acidentado, conforme vimos nas conclusdes da

pesquisa de Gomes (2003) sobre as sequelas sociais de vitimas de acidentes na construcdo

civil:

Ai no outro dia eu faltei. Ai no outro dia eu fui e eu falei que foi por causa do meu
joelho, s6 que pediram atestado, né? e no pronto-socorro ndo déo atestado s
declaracdo. Ai eu ja fiquei levando uma falta 4. Eu fui |4 dentro do escritério e
falei que eu cai la dentro da obra la e eles ndo acreditaram em mim. Ai eles
disseram: “Como que eu ndo vi?”’; e outro. “Como que eu ndo vi?”. Os
encarregados da obra falava que ndo viu; outros diziam que eu ja fui pra la ja
“bichado” do joelho. Ai pra eu ndo ficar sem trabalhar, sem receber, eu amarrava
uma atadura no meu joelho, amarrava um crepe e botava joelheira. Ai o que
aconteceu? Piorou. A minha mde me ajudou, foi no Posto de Salde do Guam&
conseguir pra mim um encaminhamento médico, tirei uma chapa aqui no 0sso, mas
ndo deu nada, ndo tinha nada quebrado no 0sso. Mas a desconfianga ta no menisco,
que é por dentro do 0sso que € mole, né? Ai eu ndo posso mais correr, NA0 POSso
mais jogar bola, ndo posso fazer mais nenhum tipo de esporte que mexa com o pé.
Ai 0 que aconteceu? A empresa tava falhando muito o dinheiro, ai o dono da
empresa veio e falou que era culpa da COHAB, néo sei 0 qué, que ia fazer um...
Como € que se diz 0 nome? Uma reducao de quadro, entendeu? Ai nessa redugdo de
quadro que ele deu, eu fui no meio. Me demitiram. Mas antes disso eu falei pro
dono ld da empresa: “Sim, mas eu machuquei meu joelho, como é que vai ficar meu
joelho? Eu me machuquei dentro da obra”. Ai ele olhou pra mim e fez assim com as
mdos, né? [abre os bragos] Ai falou: “Ndo posso fazer nada, lamento”. Lamentou
pelo meu joelho. Al eu: “Ta bom entdo”. Foi ai que um amigo meu veio e falou que
eu tinha que procurar o sindicato, nao sei 0 qué... Eu ja td com trés meses, se ndo
me engano, fora da empresa. Tém trés meses que eu t6 assim. Ainda ndo consegui.

O depoimento de Renato, servente:

Eu tava na segunda torre, na segunda laje da torre, fazendo uma limpeza. Dai uma
maquina que puxa do galpdo a caixa, arriou a caixa e um rapaz tinha escorado la
embaixo, e eu pisei na escora e cai de la de cima, bati de quina e cai pra dentro da
forma. Fiquei la sentindo dor e ndo me levaram pro hospital nem nada. Até hoje
fiquei esperando da empresa, o sindicato cobrando, e até hoje ndo me ajudaram em
nada [...] eu fiquei afastado, peguei uns atestados médicos. E o sindicato cobrando
pelo meu beneficio, mas nada foi resolvido e tive que ir pro Ministério do Trabalho.
Minha questéo foi pro juiz. Mas como estou dizendo, existe recurso pra empresa,
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que ta metendo recurso e até hoje ndo consegui ter meu beneficio. [...] Fiquei 30
dias parado, ai depois voltei, falei com o médico, e peguei mais 30 dias, porque a
empresa paga irregular por causa do INSS que ela ndo contribuia. A questao foi
essa. Quando fui fazer minha pericia, a empresa nao repassou minha contribuigédo
pro INSS, ai ficou dificil fazer pericia na data que me acidentei. [...] me pagaram [a
empresa] dois meses e depois ndo pagaram mais, me demitiram, mas até hoje nao
liberaram meus documentos. Foi por isso que fui pra Justica do Trabalho. O
Sindicato que me encaminhou. Nesse periodo de um ano, ndo recebi nenhum
beneficio da Previdéncia, porque eu ndo tava registrado. Foi pedido pelo juiz, mas
eles ndo provaram até hoje ndo recebi nada. [...] Desde que me acidentei até hoje,
estou tentando recorrer no INSS. Sinto muita dor, e ndo consegui nada pela
empresa. [...] Olha, minha esposa que trabalha fazendo uma diaria na casa de uma
senhora 14 no Manoel Pinto, uma vez na semana. Ela que defende la em casa, pras
minhas filhas, pra mim. E meio complicado.

Na conclusdo de sua historia, novamente o desamparo e as dificuldades que se fazem
comuns nos depoimentos e estudos que versam sobre os trabalhadores acidentados:

[...] a gente ndo tem conhecimento na questdo dos nossos direitos e, as vezes, a
gente passa a buscar nossos direitos, mas tém outros érgdos que atrapalham um
pouco. A gente ndo sabe quem ta ajudando, quem néo ta. A gente acaba desistindo
por causa disso. No dia do meu acidente, eu reivindiquei da empresa que, como eu
tinha trabalhado de carteira assinada, eu podia entrar de beneficio, e até o
Sindicato cobrou que eu tinha como entrar de beneficio porque eu sinto muitas
dores... N&o entrei de beneficio e hoje eu t6 com a minha questdo na justi¢a, que foi
pra juiza, teve a sentenga e até hoje eu ndo ganhei nada e néo sei até quando vou
esperar essas situacdes, porque entra recurso, sai recurso e t6 aguardando [...] Eu
néo tive resposta direito de nenhum 6rgéo, nem do Ministério do Trabalho, nem do
Sindicato, nem da empresa que eu trabalhei. Disseram pra eu procurar a
Previdéncia, o INSS. Eu t6 correndo atras, mas até agora nao foi resolvido. E até
hoje ndo foram garantidos os meus direitos. Eu fui na justica do trabalho pra que a
empresa arcasse com tudinho. Eles se comprometeram e ndo cumpriram. A juiza
definiu numa audiéncia comigo junto com a minha advogada, foi batida a sentenga
que eu tinha ganho uma questao do dinheiro e a empresa recorreu e nao resolveram
a minha situacéo do acidente do trabalho e nem foi resolvido nada do meu tempo de
Servigo.

N&o a toa os depoimentos sdo de serventes de obra. No labor da construcao civil, esses
trabalhadores parecem ser os mais explorados e submetidos as piores tarefas. No tratamento a
eles dispensado, vemos novamente a exteriorizacdo da légica do sistema que associa baixa

form