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RESUMO

Produzir indicadores para acompanhar experiéncias ddsenvolvimento sustentavel,
concebido como promocéo de liberdades substantbeedorme tratou Amartya Sen, € um
desafio continuo. Este tema é aqui analisado na&rResxtrativista Marinha (RESEX)
Caeté-Taperacu, no municipio de Braganca, EstadBaid, Brasil. Aplicou-se o modelo
Painel de Sustentabilidade, que mensura o desemesito via indicadores em quatro
dimensdes, de modo a calcular um indice de Deseénvehto Sustentavel para Unidades de
Conservacao (IDS-UC). Este estudo pretende comtriissim, para que outras experiéncias
similares disponham de uma metodologia de avalipgédindicadores. Para o IDS-UC foram
calculados indicadores obtidos de fontes secursld@nso 2010/IBGE) nas dimensdes
ambiental, econémica, social e institucional. Agrege, na dimensdo ambiental, uma analise
de imagens sobre a cobertura e 0 uso do solo n&REB3Im de se calcular um indicador de
areas conservadas. Para a dimenséo institucidalgreu-se um indicador de Capital Social,
com dados de campo obtidos por questionario indpirso modelo proposto pelo Banco
Mundial, levando em consideracédo as especificidddegnero. O IDS para a RESEX foi no
geral positivo, em 682 pontos. As dimensdes maisréveis foram a Natural/Ambiental e a
Institucional, respectivamente com 750 e 833 pomtesim, a RESEX vem contribuindo
para os objetivos de sua criacdo. O nivel de dapdaial pouco abaixo do médio merece
atencdo por ser territério de gestdo compartilhadeequer a participacdo atenta dos
moradores e usuarios. O destino inadequado deucsstdmbém se destacou como problema
ambiental. O modelo Painel de Sustentabilidade nm@ste um bom instrumento de
avaliacdo, apesar da dificuldade de se obter iddies a nivel local. A disponibilizacéo, a
apropriacdo e o debate dos resultados por parteatdoss do territério sera crucial na

formulacdo de indicadores mais robustos e de madaipativo.

Palavras-chave Indicadores. Desenvolvimento sustentavel. RESEXt& Taperacu. Painel
de Sustentabilidade. Capital Social.



ABSTRACT

Producing indicators to follow up sustainable depetent experiences, designed to promote
substantive freedoms, as addressed by AmartyaSargontinuing challenge. This subject is
analyzed here in the Caeté-Taperacu Marine ExtedReserve (RESEX), located in the
municipality of Braganca, State of Para, Brazil.eTBustainability Panel model, which
measures the development through indicators in flinrensions, was used in order to
calculate a Sustainable Development Index for €aagion Units (IDS-UC). This study
intends to contribute, therefore, to provide a madtiogy of evaluation by indicators to other
similar experiences. For the IDS-UC, indicatorsani#d from secondary sources (Census
2010 / IBGE) were calculated considering the emmental, economic, social and
institutional dimensions. In the environmental dnsien, it was added an analysis of images
on the occupation and land use in the RESEX inramealculate an indicator of conserved
areas. For the institutional dimension, an indicafcsocial capital was developed using field
data, obtained through a questionnaire inspirethbymodel proposed by the World Bank,
taking into account gender specificities. IDS fEEFEX was overall positive, reaching 682
points. The most favorable dimensions were the ftdaflEnvironmental and the Institutional,
with 750 and 833 points, respectively. Thus, theSRE has contributed to the objectives of
its creation. The level of social capital slighiglow the average deserves attention because it
is a territory of shared management and requiresckbse participation of its residents and
users. The inadequate waste destination also siabés an environmental problem. The
Sustainability Panel model proved to be a good luawi@n tool, despite the difficulty of
obtaining indicators at the local level. The auaiiity, appropriation and debate of the results
by the actors in the territory will be crucial ihet participatory formulation of more robust
indicators.

Keywords: Indicators. Sustainable development. RESEX Caapgeracu. Dashboard
Sustainability. Social Capital.
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1 INTRODUCAO

Vivemos em um mundo de opuléncia sem precedergesmdtipo que teria

sido dificil até mesmo imaginar um ou dois sécuibsis. Entretanto,

vivemos igualmente em um mundo de privacdes, deagtit e opressao
extraordinarias. Existem problemas novos conviveedm antigos - a

perseveranca da pobreza e de necessidades esseAoia@atisfeitas, fomes
coletivas e fome crénica muito disseminada, viatac@e liberdades
politicas elementares e liberdades formais baséapla negligéncia diante
dos interesses e da condicdo de agente das mulexewacas cada vez
mais graves ao nosso meio ambiente e a sustedéalglide nossa vida
econdmica e social. (SEN, 2000, p. 9).

Esta proposta de tese pretende contribuir paranaufacdo de um indicador sintético,
um indice, aplicavel ao desenvolvimento territorggie inclui uma dimenséo participativa.
Este indice é construido a partir de indicadoresicbda que expressam, de maneira
combinada, os aspectos econdmicos, ambientaisaledage de vida e a participagdo dos
atores sociais na gestdo de territérios especmislesenvolvimento, como € o caso dos
territdrios de conservacao ambiental. Ou sejaresta também o processo social pelo qual se
alcanca a condicdo de desenvolvimento, que osaddies expressam. Dai o foco na
participacdo. Este é o desafio que motiva a elghordeste estudo.

Pela definicdo de Jannuzzi (2001, p. 15), indicadoral é:

[...] em geral uma medida quantitativa dotada de digmificado social
substantivo, usado para substituir, qualificar paracionalizar um conceito
social abstrato, de interesse tedrico (para pesq@sadémica) ou
programatico (para formulacdo de politicas). E @rurso metodoldgico,
empiricamente referido, que informa algo sobre speeato da realidade
social ou sobre mudancas que estdo se processamiesma. Para pesquisa
académica, o indicador social é, pois, o elo esgrenodelos explicativos da
teoria social e a evidéncia empirica dos fenémeoomis observados.

O estudo de Barros, Henrigue e Mendonca (2001)laeyee 64% dos paises do
mundo tem renda percapita inferior a brasileirajusive paises com enorme populacao.
Nesta estrutura de distribuicdo de renda, 77% galpgdo mundial vivem em paises cuja
renda percapita € inferior a do Brasil. Os auttaeshém destacam que, apesar do Brasil ser
um pais com muitos pobres, sua popula¢do ndo est @ mais pobres do mundo. E um
pais rico, com muitos pobres.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que em su@posicdo tem por base
renda, educagdo e saude, em sua divulgacdo dos dfdoentes ao ano de 2013, mostra o
Brasil ocupando a 79° posicdo no ranking de 183epaavancando um degrau em relacdo a

2012, com IDH de 0,744. Mantem-se o0 pais na claasdio de alto desenvolvimento
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humano. O primeiro lugar permanece com a Norueal (0,944), seguido por Australia
(IDH 0,933), Suica (IDH 0,917), Suécia (IDH 0,91B)xtados Unidos (IDH 0,914). Os trés
piores sdo africanos, Niger (IDH 0,337), Congo (ID}338), e Republica Central da Africa
(IDH 0,341). Entre os indicadores do calculo IDHE3G renda foi a grande responsavel pela
melhor classificacdo brasileira e 0 motivo apontémtam os programas de distribuicdo de
renda, como a Bolsa Familia. A renda per capitaalana Brasil em 2013 registrou US$
14.275, contra US$14.081 em 2012, porém estane@oionf por exemplo, com a Argentina
(US$ 17.296) e Uruguai (US$ 18.108). Na AméricaSi a classificacdo esta aquém do
desejado, o Brasil fica atras de paises como @hil&), Argentina (49°), Uruguai (50°) e
Venezuela (67°).

Porém, o desenvolvimento alcancado pelas nacddsgasnezes, nao se traduz em
melhorias nas condicfes de vida de sua populagéa. analise centrada na renda per capita
nao revela de fato a distribuic&o interna dos masigerados e, do ponto de vista socioldgico,
esse aspecto € muito mais importante que a rends, grais considera as relagdes de poder
nas sociedades concretas e como as pessoas, gunas, classes sociais, tém efetivo acesso
a renda gerada.

Contrario as visbes mais restritas que identificatma relagdo forte do
desenvolvimento ao crescimento econdmico, Sen [208fresenta um novo enfoque,
relacionando-o com a expanséo das liberdades stibagacentradas nos agentes sociais. O
desenvolvimento, portanto, pode ser visto como ougsso de expansao das liberdades reais
de que as pessoas desfrutam (SEN, 2000, p. 16).pdasalcanca-lo é preciso que se retirem
os entraves as liberdades, sendo os principaisndegSen (2000): a pobreza, a tirania, a
caréncia de oportunidades econémicas, a destitiso@@ml sistematica, a negligéncia de
servigos publicos e a intolerancia ou interferéesieessiva de estados repressivos.

As liberdades sdo expansfes das possibilidadegrde de fazer dos individuos e
podem ser destacadas como instrumentais, de acordoSen (2000), e classificadas em
cinco tipos:

1) liberdades politicas (elei¢cdes e livre expressapahsamento);

2) facilidades econdmicas tais como, participacdoameércio e na producao;

3) oportunidades sociais e 0 acesso a servi¢os de sagducacao;

4) garantias de transparéncia;

5) seguranca protetora.

Nesse sentido, a Célia Kerstenetzky afirma:
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De fato, Sen reconhece em analises recentes unaseéifescente na
avaliacdo das necessidades basicas, incluindo ,resalade, educacéo,
expectativa de vida e na construcdo de indicadsweisis que transcendem
o indicador de renda. Temos aqui 0 deslocameritratavo do espacgo do
ter para o do fazer, e mais abrangentemente, erdgkERSTENETZKY,
2000, p.118).

Uma forma de operacionalizar e avaliar estas ldmrd, segundo Sen (2000), seria a
construcdo de indicadores que levassem em conséees dimensdes sociais propostas em
seu trabalho. O IDH, composto por indicadores delagsalde e educagdo, contempla pelo
menos em parte esta perspectiva de considerar rgi@gedas liberdades na andlise do
desenvolvimento.

O IDH colocou-se a frente da utilizacdo do Prodinterno Bruto (PIB) na
mensuragao do desenvolvimento e possui as progdeedandamentais de um indicador, tais
como, a facil compreensédo pela comunidade, a i&clags dimensédo social no célculo e a
possibilidade de comparacéo entre os paises engo tio tempo. Apesar disso, ainda pairam
criticas importantes a esse indicador. Guimardesaenuzzi (2005) apontam como
desvantagem do IDH o fato de seu calculo ser testamente a trés dimensdes. E, ainda,
estabelece padrbes minimos universais de qualitkadiela para paises de culturas diferentes.

Para a compreensdo do desenvolvimento em suaglasile complexas dimensdes,
faz-se necessario buscar indicadores sociais lsagiwe permitam evidenciar os multiplos
aspectos das liberdades substantivas, a exemploralasstas por Sen (2000), que possam se
tornar instrumentos essenciais na analise de psojde desenvolvimento aplicados a
territorios definidos.

Em texto sobre desenvolvimento no Brasil, espe@atenno meio rural, Abramovay
argumenta pelo avanco de liberdades, apesar dasiaédades permanentes:

Apesar da persisténcia da pobreza e da desigualdadertalecimento da
grande propriedade territorial e de formas predetdde exploracdo dos
recursos, é nitida a ampliacdo das liberdadesreatigactes que significam
melhorias visiveis tanto no bem estar como horemnpromissores na
utilizacdo de recursos naturais de que dependeda m0 meio rural.
(ABRAMOVAY; MORELLO, 2010, p. 2).

A relacdo entre as definicbes de liberdades em AmaBen e o desenvolvimento
sustentavel passa pela eliminacdo dos entravesacotitizacdo das capacidades locais em
busca de um desenvolvimento humano em sua compreaizangente. Neste sentido,
baseado nas premissas de Sen (2000), o desenvalvirsestentavel seria antes de tudo,
promover esse desenvolvimento humano de modo altegmtemplando as ligacdes entre as

geracdes presentes e as futuras.
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Sen e Anand (1994, p. 2) classificam o desenvolnimecomo sendo
“Desenvolvimento Humano Sustentével”.

N&o podemos abusar e saquear n0sSsO estoque comativaiee recursos
naturais, deixando a geracao futura incapaz devegpaso as oportunidades
gue hoje damos por adquiridas. [...] O que é denadd "sustentabilidade"
€, de fato, uma reflexdo particular da universdidalas reivindicacdes
aplicadas as futuras geracgoes.

Para Sen e Anand (1994), a ideia de desenvolvimsugtentavel ja no seu inicio
sublinhou os limites a atividade econémica impegtelo ambiente fisico e concluiram que
espécies e ecossistemas deveriam ser utilizadosnaleeira que lhes permitisse uma
renovacdo indefinida. Também nessa perspectiviga@015) enfatiza que mesmo com a
diversidade de definicdes sobre o desenvolvimamtestavel e o rigor em suas formulagdes,
nenhuma definicdo pode “deixar de considerar emaseago a novissima ideia de que as
futuras geracdes merecem tanta atencao quantoaas’VEIGA, 2015, p. 9).

Zambam (2009) € outro autor que destaca a liberdad® ponto fundamental do
desenvolvimento.

O valor moral substantivo da liberdade é o fundameara a organizagéo
justa e equitativa das sociedades. Sem liberdaolesefode falar do valor
da pessoa como sujeito ativo, das condicdes degusicial, do modelo de
desenvolvimento sustentavel, das relagfes entreulagas, da utilizagdo
equilibrada dos recursos naturais, da superagégrdastes desigualdades
existentes no seu interior ou do compromisso coooadicées de existéncia
das futuras geracées (ZAMBAM, 2009, p. 14).

Retratar o desenvolvimento sustentavel com vistana definicdo de territério que
possa incorporar a relacao entre os atores, afiada conjunto de indicadores que possam
avaliar os caminhos para atingi-lo, € sempre unafaiesAcompanhar este desenvolvimento
ao longo do tempo e possibilitando a comparacae eliferentes territérios, como é o caso
das unidades de conservacao, € o objetivo aquieeta.p

Esta proposta de tese objetiva contribuir com éssaga de um indice que permita
mensurar 0 desenvolvimento sustentavel em perspedtiantitativa e qualitativa, com
indicadores que possam ser aplicaveis a unidadesrdervacdo ambiental no Brasil. Trata-
se de um Indice de Desenvolvimento Sustentavel Paidades de Conservacgédo (IDS-UC).
Indmeros indicadores de desenvolvimento tém sidpgstos para Unidades de Conservacéo
(UCs), porém poucas ainda sao as pesquisas quaamodesenvolver uma analise que possa

vir a ser um meio de comparacédo entre as Unidadesesmo uma analise longitudinal.
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Propbe-se, para obtencao deste IDS-UC, a aplickg@imna metodologia conceituada
internacionalmente, utilizando um modelo, o Paidel Sustentabilidade (Dashboard of
Sustainability). Considera-se aqui que ele é capaz produzir um Indicador de
Sustentabilidade para a Reserva Extrativista Maridle Caeté-Taperacu (RESEX), no
municipio de Bragancga, litoral do Estado do Par&dmnel é formado por indicadores de
guatro dimensdes e, desse modo, ajusta-se a umegremmmao abrangente do
desenvolvimento sustentavel, como se discutiu gié &retende-se chegar a um indice que
possa ter testada sua validade e aplicada nestarareutro momento do tempo, ou em outras
areas de modo que, comparativamente, possa s&daval Desenvolvimento Sustentavel em
Unidades de Conservacéo.

Para compor os indicadores béasicos que irdo seeridas no Painel de
Sustentabilidade em suas quatro dimensfes (Ambigttandmica, Social e Institucional),
foram realizadas tarefas distint&&imeiramente, através dos dados do Censo 201dmfor
calculados indicadores econdmicos, ambientais,asoce alguns institucionais. Estes
indicadores foram obtidos através de fontes seciasddo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), sendo feito o calculo dos iadmres separadamente nas quatro
dimensoes.

Além de levantar e analisar os dados constantesnet@dologia do Painel de
Sustentabilidade, esta tese também propde o caleulam indicador de areas conservadas,
utilizando uma metodologia de georreferenciameattayes da andlise de imagens de satélite
fornecidas pelo Instituto Nacional de Pesquisasaéigs (INPE). Tais imagens foram
trabalhadas e classificadas por técnicos do IBGHe Edicador sera uma contribuicdo a
andlise de conservacédo e uso do solo para a RESEX-Taperacl. Representa, assim, uma
contribuicdo ao modelo do Painel de Sustentabiidaisto que se trata de um indicador que
nao esta contemplado na formulac&o original dodPai@ Sustentabilidade e que, nesta tese,
ird fundamentar a anélise da dimensdo ambiental.

Uma segunda contribuicdo particular deste estutdorescalculo de um Indicador de
Capital Social (ICS), que visa justamente melhoreeipr a dimensao participativa do
desenvolvimento. Essa dimenséo refere-se ao pocessial pelo qual o territério é
construido por seus principais atores. O indicddbobtido através de pesquisa de campo
com a aplicacdo de um questionario apropriado toppara avaliar o Capital Social na
RESEX, com uma mensuracdo por género, até entaditan@ara esta Unidade de
Conservacdo. O questionario inspira-se no modelopgsto pelo Banco Mundial
(GROOTAERT et al., 2003). Este indicador tambémemée trazer uma contribuicdo ao
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modelo Painel de Sustentabilidade, na medida enirguenriquecer uma das dimensdes do
painel, a Institucional. E uma forma de captar @igpacao entre os atores, fator relevante
deste estudo.

Na sua condicdo de reserva ambiental, criada poreeFederal em 2005, a RESEX
Caeté-Taperacu é alvo de um processo de constugdgestdo participativa dos seus
recursos, sendo, entdo, de grande interesse ga@#®bre instrumentos de acompanhamento
das acdes e a avaliacdo das mudancas ocorridas.ABeamovay e Morello (2010), a
mobilizacdo social democratica, através de orgafigaparticipativas, esta na raiz de um dos
fatores mais importantes na reducao da pobrezadesigualdade no Brasil. E isso se aplica
as RESEXs.

O foco principal na gestao participativa esta erar énstituicbes capazes de, por um
lado, promover o uso duradouro dos recursos natdaiterritério em questdo. E, por outro
lado, reduzir a injustica social e a desigualda@ie $0 em renda, assim como nos demais
indicadores, fornecendo meios de ampliar as capdesd e as liberdades individuais e
coletivas na construcao social do territorio.

Para tanto, serdo verificados indicadores comoajeaducacéo, saude, saneamento e
habitacdo entre os anos de 2000 e 2010 e anatisa-fmartir da concepgdo de liberdades
proposta por Sen (2000), combinando-os de modopgpgeam expressar 0S entraves as
liberdades e oferecer um instrumento capaz de msi@eos passos que vém sendo dados na
superacado desses entraves. Serdo utilizados, gaimante, dados extraidos dos censos
demograficos, para a area especifica da RESE>oeesato entorno (setores fora do limite da
RESEX, mas que estdo localizados proximos dos d#)itque abrangem o conceito de
territério da RESEX, definido posteriormente ndstdo.

O periodo escolhido abrange os cinco anos anterér@stituicio da Reserva e 0s
cinco anos pos-instituicdo, 2000 e 2010. Com is®a possivel analisar nesses dois
momentos distintos seus indicadores sociais. Al&ssodcomo dito, além da importancia de
analisar os indicadores sociais basicos, esta praple tese também pretende contribuir para
a producdo de um IDS-UC, integrante do Painel dete@tabilidade Mashboard of
Sustainability. Este painel foi formulado por um grupo de pesadores, que a partir de 1999
foi integrado ao International Institute for Sustable Devolopment (1ISD), sediado no
Canada e cuja andlise critica foi alvo da pesqdesaloutorado de Bellen (2002) que o
comparou a dois outros conjuntos de indicadordigadbs para mensurar sustentabilidade. A

tese tornou-se a base do livro do mesmo autor &®, 20mo se vera detalhadamente adiante.
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A analise sera aplicada ao sistema de indicadi@®sos do periodo censitario para o
ano de 2010. Sdo dados que relacionam os aspectodneicos, ambientais, de qualidade de
vida, assim como a constru¢cdo de um indicador pemasurar a participacdo dos atores na
gestdo da area de conservacgéo, que € uma catardattsprocesso de gestao participativa.

Desta forma, torna-se vélida a proposta de cor&rugleste indice de
Desenvolvimento Sustentavel, utilizando uma dascjpais ferramentas hoje disponiveis
para mensurar € monitorar o desenvolvimento sustehto Painel da Sustentabilidade.
Trata-se de uma contribuicdo relevante na medidaj@enmuitos trabalhos desenvolvidos
sobre unidades de conservacao ainda carecem dadodes precisos, que contemplem suas
caracteristicas e importancia no cenario localpiprando instrumentos de acompanhamento
de sua implantacéo e a comparabilidade entre Uesdaol longo do tempo.

Toma-se também o conceito de Capital Social coma ferramenta nesse sentido. E
um conceito importante no caso de territorios dst&geparticipativa, pois se refere — em uma
acepcdo ampla - a qualidade das interacdes e agamte redes sociais entre 0s membros.

Desta forma, os indicadores sociais e econémictraidas do Censo 2010, o céalculo
de um indicador geogréafico de areas conservadasirglicador de Capital Social serdo
indicadores basicos que irdo compor o0 instrumené ahdlise e mensuracdo do
desenvolvimento sustentavel na RESEX Caete-Tapevd@ainel de Sustentabilidade.

Com este conjunto de indicadores, separados pandibes ambiental, social, econbmica e
institucional, conforme o Painel, sera possiveeobtindice de Desenvolvimento Sustentavel
da RESEX,

1.1 Justificativa e objetivos

Segundo Maneschy em pesquisa sobre a participacdo na institudzagio de
unidades de conservacgao, nesses territorios assatmm suas diferencas de classe, género e
étnicas e com trajetdrias sociais diferenciadamvee “obrigados” a se mobilizar e a interagir
para assegurar seus interesses e direitos. Indagarsanto, em que medida as condi¢des de
dialogo, negociacdo e deliberacdo formalmente assdgs conduzem a participacéo

equitativa. Por outro lado, quem e como particygaa vez que participacdo nao significa

1 Esta proposta de trabalho de pesquisa esta ned@tzioa temética do Projeto “A construcdo da
participacdo na institucionalizacdo das unidadescdeservacdo no Estado do Pard”, sob a
coordenacdo da Profa. Maria Cristina Alves ManesacbyPPGCS, executado entre 2011 e 2014.
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necessariamente equidade e sustentabilidade, éuestéo de pesquisa. Esta tese traz uma
contribuicdo nesse sentido, uma vez que a constaegdnstituicio RESEX se beneficiara da
disposicéo de indicadores pertinentes, que possihila seus agentes ter visao critica dos
caminhos e resultados, acompanhar e efetuar cegelgrumos necessarias.

Quanto a utilizacdo dos indicadores sociais, CaffE981) argumenta que tais
indicadores, adequadamente construidos, podem rapudiefinir e esclarecer problemas
importantes, fomentando o debate politico, necessaalocacdo democratica dos recursos.
Desta forma, justifica-se a construcdo de indiceglaromo meio de fomentar o debate a
respeito das condi¢des, possibilidades e entravedesenvolvimento. Os indicadores aqui
tratados estardo apoiados no conceito de desemaito definido por Sen (2000), que
pressupde reconhecer seu carater pluralista, gperssua estrita dimensdo econdmica,
redirecionando o debate aos condicionantes da péat@acdo dos potenciais inerentes aos
individuos e suas comunidades.

Cabe neste estudo uma analise sociolégica de ot@ritporque as areas de
conservacao, por envolverem diversos atores, teadstn limites pré-estabelecidos e atuam
como condicionante do desenvolvimento e da demiacesiabelecida nesses espacos em
formacdo. O exercicio da democracia neste casajingkyg a definicAo de Sen (2000),
apresenta-se através da participacdo dos atorgsravesso de discussdo e deliberagéo
publica.Em uma abordagem orientada para a liberdade,aslditles participativas ndo podem deixar
de ser centrais para a analise de politicas p8bl{&&EN, 2000).

Condizente com a reflexdo acima, a instituciongfivados conselhos deliberativos em
2007 trouxe novos rumos a democratizagcdo da RESEdém, como afirma Abramovay
(2006), had uma auséncia de uma teoria da intersgéal, como base para explicacdo dos
lacos sociais que estdo na origem da propria fdmagsses territérios. Conforma-se um
novo cenario, onde antigos atores sociais passaomdver com novos, que implicam em
relacdes de poder entre individuos e, entre grupesformulam novas identidades e muitas
vezes conflitantes com as hierarquias tradicionais.

Justifica-se, desta forma, buscar elementos teriacandlise de campos de Fligstein
(2007), que faz uma releitura do conceito de casmpoBourdieu (1983,1985, 2004,2005).
Tomando a perspectiva desse autor, o conselhorgistoma RESEX é visto como campo
especifico de embates pelo poder. Nesse campaicesthacadas por grupos dominantes e
desafiantes se confrontam; é, também, onde h& fiodécios de se reproduzirem as estruturas
de dominagdo em que estdo inseridos individuogogre organizacfes. Essas disputas de

poder, evidentemente, tém influéncia na consecul@ objetivos de desenvolvimento
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sustentavel do territorio. Dai o interesse neste, teela abordagem da participacdo dos atores
sociais da RESEX, notadamente os moradores e asuéadicionais dos recursos que ela
contém.

O foco principal desta tese, como dito antes, @rtesna metodologia para avaliacao
do desenvolvimento sustentavel, levando em coresjéer as caracteristicas especificas de
uma Unidade de Conservacéo. Diante de uma gamafoiecdes sobre o desenvolvimento
sustentavel, e, refletindo estas defini¢cdes, surgémeros indicadores de desenvolvimento,
gue em sua maioria sdo criados com objetivos dgmechs pesquisas realizadas, ndo sendo
em grande parte, aplicados a realidades distiotaspmparaveis ao longo do tempo.

Assim, esta tese visa a construcdo de um indid@edenvolvimento Sustentavel para
areas de conservacdo (IDS-UC), utilizando metodalogternacionalmente aceita e
reconhecidamente como um dos trés métodos maisrddod quando o tema é
Desenvolvimento Sustentavel. A bibliografia utitizapara definicAo desta metodologia
seguira os estudos de Bellen (2006), que aprese@sa modelos de mensuracdo do
desenvolvimento sustentavel: o Barémetro de Swdigiolade, a Pegada Ecologica e o Painel
de Sustentabilidade.

Os trés modelos possuenaracteristicas diferentes, como veremos a seguir e
capitulo especifico sobre o tema, atendendo aiwdgetlistintos de acordo com o interesse,
ou 0 Vviés mais ecoldgico, social ou em multiplanatisbes separadas, a ser retratado pelo
pesquisador.

Este trabalho parte do pressuposto de que a cridgdRESEX Caeté-Taperacu
impulsionou o desenvolvimento territorial em dire@ exercicio das liberdades propostas
por Sen (2000), a partir da instauracdo de um psacdemocratico e participativo de gestédo
guanto aos usos dos recursos, aos direitos e dederseus moradores e usuarios. A hipotese
norteadora do estudo € de que uma metodologia rguiagara mensurar o desenvolvimento
sustentavel nesta UC é o Painel de Sustentabili@&geLEN, 2006). Além disso, pretende-
se agregar novos elementos ao modelo como o iratickdareas conservadas, na dimenséao
ambiental, e o indicador de Capital Social, na disde institucional.

A escolha do Painel de Sustentabilidade se da poas scaracteristicas
multidimensionais. Destaca-se, principalmente, paisgao em quatro eixos: econdmico,
social, ambiental e institucional. Ha, também, ail faisualizacdo dos resultados e sua
aplicabilidade em areas de pequeno porte populacioomo municipios pequenos e, no caso
deste estudo, uma UC de pouco mais de 40 mil esctgue abriga campos inundaveis,

praias e bosques de manguezais, dentre outrosrassie
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Este trabalho torna-se relevante na medida em @ a utilizacdo de um método
gue apesar de conhecido nao foi empregado pararavalesenvolvimento em UCs. Utiliza
separadamente. Argumenta-se que se trata de urodatogfia aplicavel a outras unidades de
conservacao, ou na mesma unidade, em periodosrddgsr Se bem sucedida a aplicacédo do
Painel, como se pretende comprovar aqui, ela paderatilizada para avaliacao periddica do
processo de institucionalizacdo dessa unidade rao® objetivos de desenvolvimento
sustentavel.

Vale lembrar, que o desenvolvimento sustentavejué entendido na perspectiva que
Amartya Sen indica, ndo apenas satisfacao duradiasramecessidades das geracdes atuais e
futuras, mas também considerando suas capacidadescdlha dos modos de vida, valores e
usos do que se considera biodiversidade, meio abebénatureza. Em suma, incluindo as
liberdades humanas. Em que medida a aplicacdo dendimador como o Painel de
Sustentabilidade ajuda nessa trajetéria? Esta prséende responder positivamente,
argumentando a favor da aplicacado dessa metodologia

A ferramenta utilizada podera evidenciar a susbdidade — efetividade do
desenvolvimento — em distintas dimensoes, forneéemacdes as comunidades envolvidas,
a sociedade e a 6rgdos competentes e, assim,beimtro redirecionamento dos rumos em

prol do desenvolvimento territorial sustentavel.
1.2 Objetivos
1.2.1 Geral

Analisar o processo de desenvolvimento sustentévéteserva Extrativista Marinha
de Caeté-Taperucu, no municipio de Braganca, Estad®ara, por meio da construcao do
IDS-UC, com base no método Painel de Sustentatdid@ashboard of Sustainability

agregando-se a ele indicadores na dimensao anlkeanstitucional.

1.2.2 Especificos

Levantar uma série de indicadores sociais comolpg@o, renda, educacao e saude
para area da RESEX, nos anos de 2000 e 2010.
Calcular o Indicador de Capital Social a partiragdicacdo do Questionario Integrado para

Medir o Capital Social.
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Construir um Indicador de Area Conservada atraaéandlise de cobertura e uso do
solo por meio de imagens georreferenciadas.

Construir um IDS-UC, com base no Painel de Sudtéittade.

Analisar o processo de desenvolvimento sustentiveeérritorio da RESEX a partir

dos indicadores construidos.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A proposta de pesquisa enfoca a Reserva ExtratiWkrinha Caeté-Taperacu. A
metodologia € quantitativa e qualitativa. Iniciatitee faz-se a revisdo da bibliografia dos
temas relacionados ao projeto, tais como constrdedmdicadores sociais, discutem-se 0s
conceitos de desenvolvimento, pobreza, desiguaddackgpacidades, liberdades, espagos
democraticos e interacdes. Discute-se, ainda, donde campos e habilidades sociais de
Fligstein (2007) e as principais influéncias de uBibeu (1983;1985; 2004-2005) nessa
tematica, buscando assim enriquecer a discussd@e sobmportancia da participacdo dos
atores sociais.

Para construgcdo do IDS-UC, foi feita uma revisao tdma desenvolvimento
sustentavel e sua caracterizacdo na abordagenoriaffimanifesta como desenvolvimento
territorial. Também serdo revistas as principarsafeentas de analise e monitoramento do
desenvolvimento sustentavel, como a pegada ecalégibardmetro de sustentabilidade e o
painel de sustentabilidade. Sobre estas ferrameraiesrepetir, a principal fonte bibliografica
foi o livro de Bellen (2006), que traz uma refleyfrofunda sobre o tema e apresenta as trés
ferramentas detalhadamente.

A abordagem quantitativa contemplou o levantamenta andlise dos dados dos
Censos Demograficos 2000 e 2010. A Fundacéo ItesBrasileiro de Geografia e Estatistica
possui vasto material acessivel diretamente p&aniet, grande parte disponivel ao publico,
que é utilizado aqui. Porém, existe um sistemalingeiate acessivel, e disponivel ao usuario
através de assinatura anual, chamado Banco Mué#tidiianal de Estatisticas (BME), que
oferece um vasto banco de dados, inclusive aguefleentes aos Censos Demograficos, que
também € empregado neste estudo. Neste banco dm €epossivel organizar dados de
diversas tematicas, inclusive por setor censit@resta forma, foi separada a area pertencente
a RESEX Caeté-Taperagu, no municipio de Bragancatirado do BME um conjunto de
dados especificos dos setores censitarios pertiscanRESEX e somados os dados dos
setores. Assim, tornou-se possivel construir irioes exclusivos para esta area de
conservacéao. E considerando os censos de 2002G40e

Os conjuntos de indicadores, baseados na sintdadidadores Sociais do IBGE, séo:

Populacao - Populacéo residente total e respetistdbuicdo percentual, por situagcao
do domicilio e sexo; e razédo de sexo (H/M), paf20282010.

Renda - Populacédo residente em domicilios partieslpermanentes e proporcéo de

residentes em domicilios particulares permanemes,situacdo do domicilio e classes de
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rendimento mensal total domiciliper capitanominal, distribuidos por faixas, nas categorias:
até 70,00 R$: até 1/4 salario minimo (= 127,50 R$até 1/2 salario minimo (= 255,00 R$),
para 2000 e 2010.

Educacdo - Pessoas de 15 anos ou mais que ndo $abemescrever, totais e
respectivas taxas de analfabetismo, por gruposddéei (%); taxa de analfabetismo da
populacao de 15 anos ou mais de idade, por grupaade (%) entre os censos 2000 e 2010.

Saude e saneamento - propor¢cdo de domicilios pentespor tipo de saneamento,
separadamente; abastecimento de agua, esgotamaitésis por rede geral ou fossa séptica
e lixo coletado diretamente ou indiretamente, a0 e 2010.

Os indicadores utilizados para o Painel de Sudigiiade, em sua grande maioria,
foram calculados através do Censo 2010, que reyieese maior pesquisa com dados
extraidos por setores censitarios. Setor censigigomenor fragcdo pesquisada pelo IBGE,
composta de até 300 domicilios, exceto em zonassrande, por suas caracteristicas de
baixa densidade demogréfica, os setores possuenmuamidade menor de domicilios. O
setor censitario € a unidade territorial de coetradastral da coleta, constituida por areas
contiguas, respeitando-se os limites da divisa@tigmladministrativa, do quadro urbano e
rural legal e de outras estruturas territoriaisgrderesse, além dos parametros de dimensao
mais adequados a operacao de coleta (IBGE, Ced$0, . 9).

Cabe ressaltar que para a utilizacdo dos dadd8@& relativos ao Censo 2010
levou-se em consideracao aspectos técnicos, calisp@nibilidade de dados para uma regiao
pequena, como acontece no nivel de um setor ceosdé forma acessivel, rapida e para um
mesmo periodo de tempo, além da confianca dos ddwl¢tBGE, como érgao oficial cujos
procedimentos obedecem a rigorosos critérios mitgibos internacionais.

O rigor com a metodologia néo é privilégio do IBGHE}iros institutos preocupam-se
com tal rigor. Porém a quantidade de dados, a sldemte das dimensdes elencadas e a
periodicidade podem nao ser as mesmas, dificultandmalises em periodos distintos.

Para o indicador de areas degradas, foi feito abatho em separado, especialmente
para a area da RESEX Caeté-Taperacu. AtraveseldsiINPE foi extraida uma série de
imagens Landsat da RESEX e escolhidas entre a®rasllmagens, uma das mais proximas
ao ano de levantamento dos dados. Entdo, foranspwaiadas para um programa de
georreferenciamento utilizado no IBGE, o QGIS,daim trabalho de escolha de cores e
legendas para diferenciar as areas em estudo, agmegéo de florestas e mangues. Assim,
foi possivel visualizar se houve degradacao amddiert periodo escolhido e, ainda com os

dados georrefenciados e legendados pelo sistemeoms, o programa soma as areas
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degradas em metros quadrados, sendo possivelextrandicador pela comparacdo em dois
periodos. Desta forma, esta € mais uma ferramectaporada neste trabalho, com intuito de
contribuir com o monitoramento da preservacéo deasgrotegidas da RESEX.

A metodologia para obtencédo da imagem que postesiate foi trabalhada e resultou
no mapa de cobertura vegetal da RESEX, envolvearetifes passos. élassificacdo da
cobertura e dos usos do solo na reserva foi relaizn duas etapas: preliminar, com a
captura da imagem, e definitiva, com a classifioagéla equipe de Recursos Naturais do
IBGE. Inicialmente, foi usada uma imagem do Landsatom sete bandas, relativa ao ano de
2010, obtida no sitio do INPE. A definichdo do anevel-se ao fato de a andlise
socioeconOmica utilizar dados do censo demografesse ano. A escolha da imagem teve
como critérios a qualidade visual e a menor preseiggnuvens. O tratamento da imagem,
realizado no programa Qgis, seguiu o procedimeasgorio a seguir:

a) Georreferenciamento na projecdo UTM, datum W&GSK escolha desses
parametros deveu-se a necessidade de se ter utadestompativel para ser usado na etapa
da classificacao definitiva, que foi feita no pramia Google Earth;

b) Recorte da imagem com base nos limites da r@serv

c) Montagem de quatro composicdes coloridas paifasidiar o processo de
classificacdo preliminar: R1G2B3, R2G3B4, R2G4B7 R3G4B5. A figura a seguir
apresenta a composic¢ao colorida R3G4B5.

Figura 1 - Mapa original para composicao da cobertura e dalagerra-RESEX

Fonte: Imagens do Landsat (2013), com tratamento realipatb autor.

Em seguida, foi realizada a classificagcdo prelimindilizando procedimento
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automatico do QGis com ajustes manuais. O resuftsidama camada vetorial, no formato
shape, contendo as areas com a cobertura e oslaismo considerados: aguas, mangue e
outros. A camada vetorial contendo a classificgm@biminar foi, entdo, convertida para o
formato kml para ser inserida no programa GooglehEa, assim, ter inicio o processo de
classificacdo definitiva, feito pela equipe técndm IBGE, composta por Denise Ribeiro
Bacelar e Joana D’arc Ferreira.

Para o célculo do Indicador de Areas Conservadaspu-se como base o trabalho
feito anteriormente de classificacdo da cobertudo @aiso do solo. O mapa originado do
trabalho de classificagdo segue uma escala de00:1.6u seja, cada centimetro no mapa
corresponde a 1.600 cm.

Desta forma, definida a area de cada parte do ewlocentimetros quadrados, o
trabalho seguinte foi atribuir a toda a area dalBRES sua area em km. Esta informacéo foi
obtida no site do proprio ICMBIo, que oferecia asgada RESEX em hectares, sendo feita a
transformacao para quildometros quadrados.

O préprio programa QGIS, depois de definida a toed do mapa e obtidas as areas
pré-definidas, calculou associando cada centimbaseado na escala 1:1.600. Foram
considerados no célculo de areas conservadas maointda RESEX, os bosques de
manguezais ainda ndo alterados pelo homem, as des@®bertas de praias ainda nao
alteradas pela presenca humana e as regides dg, &agglasive os campos inundaveis. A
tabela com valores calculados sera apresentadapiolo sobre o tema.

Para o Indicador de Capital Social, foi feito umaletamento em campo, em vilas
selecionadas no territério da RESEX. Foi adaptadwdelo do Questionério Integrado para
Medir o Capital Social (QI-MCS), proposto pelo BarMundial e desenvolvido pelos autores
Grootaert et al. (2003). Para a utilizacdo do gomeatio, foi necessario adequar as questdes a
formulacao do calculo do ICS e ao tamanho do qutio, para que fosse possivel aplica-lo.

Nessa adaptacéo, as perguntas originais foranzidedua 14 questdes, com poucas
opcdes de respostas, formuladas de forma direézxik para que pudessem ser atribuidos
pesos de zero e um a cada quesito, como objetiaval@r a presenca ou auséncia de Capital
Social. Desta forma, respostas afirmativas queasapi a presenca de Capital Social foram
atribuidas o valor um (1) e a respostas com neggforam atribuidas o valor zero (0). Os
quesitos relevantes, nos quais foi possivel captgpresenca de Capital Social, foram

previamente definidos.
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As principais variaveis do questionério aplicadoREESEX Marinha Caeté-Taperacu

estdo elencadas a seqguir, adaptadas de Grootakr(2803)

a) Grupos e Redes

Quantas vezes nos ultimos 24 meses algum memiste demicilio participou de
reunides dos conselhos ou associagdes, ou algbaihtadesses grupos?

Se de repente vocé precisasse viajar por um @idias, vocé poderia contar com
seus vizinhos para tomarem conta de seus filhagpripdades ou bens como, casa, barco,
plantacdes, animais domésticos, ou algo de senegse?

Se de repente vocé se deparasse com uma situac@meatgéncia mais grave, tal
como a morte de um membro de sua familia, perdangrego etc., quantas pessoas, de fora
do seu domicilio, estariam dispostas a lhe ajudar?

Nos ultimos 12 meses, quantas pessoas com unepralgessoal Ihe pediram ajuda?

b) Confianca e Solidariedade

Falando em geral, vocé diria que se pode confianaioria das pessoas, ou que nunca
€ demais ter cuidado nas suas relacfes com oesasgs?

Pode-se confiar na maioria das pessoas que maste (@) bairro/localidade?

A maioria das pessoas neste (a) bairro/localidesié disposta a ajudar caso vocé

precise?

c) Acdao coletiva e Cooperacao

Nos ultimos 12 meses, vocé trabalhou com outrosnbmes no(a) seu(sua)
bairro/localidade para fazer alguma coisa em beioefia comunidade?
Quantas pessoas neste(a) bairro/localidade coatribcom tempo ou dinheiro para

objetivos de desenvolvimento comuns?

d) Autoridade ou Capacitacao e Acao politica
Vocé sente que tem poder para tomar decisdes iampest que podem mudar o curso

da sua vida?

2 Disponivel em: <http://fempreende.org.br/ pdf/Capii20Social%20e%20Cidadania/
Questionario%20Integrado%20para%20Medir%20CapitaB62ial.pdf>. Acesso em: 19 out. 2015.
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Nos ultimos 24 meses, vocé ou alguém do domicifidigpou de alguma acédo
relacionada com a RESEX, de uma reunido de consetumido aberta ou grupo de
discussao?

Até que ponto os lideres locais levam em conagder as preocupacdes manifestadas
por VOCE e por outras pessoas como Vocé, quandoralacisdes que afetam a todos?

Como vocé tem acesso ao que ocorre nas reuniéssgetisées do Conselho, ou
informacdes sobre assuntos referentes a RESEX?

A metodologia de calculo do ICS parte da propostaBdrreto (2004), que busca
consolidar o Capital Social através de um modeklntjativo, objetivando classifica-lo em
niveis baixo, médio e alto, como proposto por Khrasilva (2002). O baixo nivel de
acumulacéao do Capital Social seria entre 0 e Oggtiomivel de Capital Social de 0,5 até 0,8;
e alto nivel de Capital Social de 0,8 a 1.

Assim, matematicamente, pode-se definir o ICS como:

s =3

Onde:
ICS = Indicador de Capital Social;

> Ci = somatoério das contribuicbes de cada varidveho indicador de Capital

Social.
A contribuicdo de cada categoria presente no quesio Integrado para Medir o

Capital Social e sua participacao no céalculo fa@ICS foi obtida do seguinte modo:

Onde:

ICS = Indicador de Capital Social;

Eij = escore da i-ésima variavel obtida pela j-é&séntrevistado;

Ei max, = escore méximo da i-ésima variavel;

Ci = contribuicdo da variavel “i” no indicador detal Social,

I , N, nimero de vari&vej = 1,..cccceeveeeeennnn. , M, nimero de

entrevistados; n = NUmero de entrevistados; m =&tarde variaveis.
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Para o célculo do ICS, como dito, foi necessaraptat o questionario de modo que
as perguntas sejam afirmativas, com respostas esnmghd tipo sim ou ndo ou, quando
possivel, poucas opcdes de respostas. O motivoigalre atribuir pesos zero (questbes que
nao representam a presenca de Capital Social) gaspostas indicativas pré-selecionadas
que representem a presenca de Capital Social).

A escolha das vilas onde foram aplicados os quesims e as quantidades de
questionarios seguiram uma amostragem nao pro&iatali Nesse tipo de amostragem a
selecédo dos elementos da populagdo para compoosirandepende, ao menos em parte, do
julgamento do pesquisador ou do entrevistador nPog MATTAR, 1996, p. 132).

A opcéo pela amostragem n&o probabilistica dependgrande parte do julgamento
do pesquisador, da adequacao a pesquisa, do teraporsos disponiveis a sua execuc¢ao. Na
amostragem probabilistica existem trés tipos dectssle escolhas das amostras, segundo
Mattar (1996). E basicamente a convencional (atadlera intencional (julgamento) e a por
guotas (proporcional).

Na primeira, o pesquisador seleciona membros dalagdo mais acessiveis. Na
amostra intencional, o pesquisador usa seu julgemmpara selecionar os membros da
populacdo que séo boas fontes de informacdo. Natearmor quota, o pesquisador entrevista
um numero selecionado de pessoas em cada umaraesocategorias (OLIVEIRA, 2001, p.
4).

Pela sua natureza, ndo se pode fazer generalizag@tr dos dados obtidos por esse
tipo de amostragem. De certa forma, como advertikalM@l996), o fato de se escolher uma
amostragem probabilistica, com todo rigor estatistndo elimina de fato, os riscos que
podem ocorrer no processo de pesquisa, confornieiep seguinte passagem:

Uma razéo para o uso de amostragem nao probaiailizbide ser a de ndo
haver alternativa viavel, porque a populacdo nda disponivel para ser
sorteada. Outra razdo é que apesar da amostrageabpistica ser

tecnicamente superior na teoria, ocorrem problen@sua aplicacdo na
prética, o que enfraquece essa superioridade. ads de um processo
probabilistico a priori, pode resultar em um estondo probabilistico, devido
a erros que o0s entrevistadores podem cometer quad@do seguem

corretamente as instru¢des. (MATTAR, 1996, p. 157).

Desta forma, nesta pesquisa sobre o Capital Sodiglo de amostragem feita foi a
nao probabilistica. A intencédo do questionarioni@nsurar o Capital Social, via a verificacdo
de sua presenca através das respostas do quastidgPrdmcipalmente pelas limitacdes de
tempo e recursos financeiros para aplicacdo dotignaso, buscaram-se formas de sua

aplicacao na tentativa de minimizar 0s erros eegieks pesquisa.
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Para a escolha das vilas a serem pesquisadas, cespoofoi de uma amostra
intencional, ou por julgamento. Para tal foi cotesdd um pesquisador que desenvolveu sua
pesquisa de doutorado nesta RESEX e ainda traballmientacdo de projetos de pesquisa
locais, o professor Sebastido Rodrigues da Silmedu-oram escolhidas quatro vilas que, de
acordo com a experiéncia do referido autor, reptasam as caracteristicas sociais que
buscavamos para aplicacdo do questionario de Céapieial, tais como: historico de
participacdo nas reunides do conselho ou atividaditadas a comunidade, populacdo com
idade diversificada, em que ndo houvesse grand=ntacao em faixas etarias especificas e,
ainda, comunidades que pertencessem tanto a AREASIEAX quanto a area do entorno.

Esse procedimento é consoante com o que afirmai@i¥2001, p. 8), de que “é
comum a escolha por experts (profissionais espeaitls) quando se trata de amostra por
julgamento”, para selecionar elementos tipicospeesentativos para uma amostra desejada.
Foram selecionadas duas vilas situadas dentrardited da RESEX, definidos pelo ICMBIo,

e duas vilas na area do entorno, cujos resideat@bém sdo considerados usuarios da
RESEX. As quatro vilas foram: Bonifacio e Casteflentro da RESEX; Bacuriteua e
Caratateua, no entorno (Mapa 1) .

O numero de questionarios foi definido em 80 e camam aplicados no domicilio,
decidiu-se entrevistar pessoas que de fato tinhgotencial para utilizacdo de seu Capital
Social nos moldes que estavamos tentando captar, éis aspectos de participacéo,
solidariedade, companheirismo, amizade e assdsiativ Desta forma, pessoas com mais de
18 anos.

A proposta era uma escolha também representativgémero. Havia interesse em
definir o Capital Social feminino e masculino, conmfie as caracteristicas destacadas por
Sacchet (2009), que tem como hipotese que homendheres possuem tipos diferentes de
Capital Social, embora possuam indicadores de &afibcial proximos. Assim, foram
aplicados vinte questionarios em cada vila, dea pamens e dez para mulheres.

[...] as mulheres tendem a participar mais em grupenores ligados a
esfera da familia e da comunidade, que tem candéés voluntarista, ao
passo que os homens participam em grupos maisopéteros ligados a
esfera publica do trabalho, economia e lazer. (SAET 2009, p. 318).

Foram encontrados diversos trabalhos com utilizagéste método amostral em
pesquisas sobre Capital Social. O trabalho de AledeaCandido (2008, p. 12), cujo titulo é
“A relacdo entre os niveis de Capital Social ernwices de Desenvolvimento Sustentavel:

Uma Anélise Comparativa entre Municipios”. Andrad€andido (2008) utilizaram o mesma
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ferramenta que este estudo se propde a utilizaa,vemsdo adaptada ao seu estudo do QIMCS
desenvolvido por Grootaert et al. (2003), e a n@tmia de Barreto (2004) para o calculo do
ICS, com os parametros propostos por Khan e S20@2).

A metodologia para o calculo do Indicador de Cadtecial e a base metodoldgica do
Questionario do Banco Mundial faz parte do estudoQtdiveira e Candido (2008), assim
como deste estudo na RESEX Caeté-Taper&guoialmente este trabalho nd&o buscou
inspiracdo no estudo de Andrade e Candido (2008¢np, valeu-se do mesmo com intuito de
corroborar a escolha metodoldgica.

Andrade e Candido (2008, p.5) aplicaram o questiomdn dois municipios da regido
do Cariri Paraibano, Monteiro e Serra Branca. Sobrenetodologia da amostragem
esclarecem:

No que se concerne a analise do Capital Socialtiiidada a amostragem
do tipo ndo probabilistico por acessibilidade, aerando que a selecdo dos
entrevistados dependeu da disponibilidade dos ngsmotambém do
interesse que tinham sobre a pesquisa. Tal anfasttaassim caracterizada:
17 entrevistas em Monteiro e 13 entrevistas ema$nanca, com a maioria
dos elementos da amostra tendo algum tipo de @meaio com as
politicas e agBes para geracdo do desenvolvimecab |

O Calculo do ICS e os parametros e no trabalho mirale e Candido (2008, p. 8)
para o nivel de Capital Social foram os mesmoszatibs no presente trabalho sobre a
RESEX Caeté-Taperacu. Os resultados do ICS paraingipios foram avaliados e expostos
como segue:

Tais resultados mostram que 0 municipio de Morgedrequadrou-se em um
médio nivel de Capital Social, com indicador de80L7 em oposicao a Serra
Branca, a qual se apresentou com baixo nivel déaCa&pocial, sendo o
indicador de 0,4998.

Andrade e Candido (2008) concluiram usando a mkigdoexposta para o calculo
do Capital Social e a amostragem ndo probabilistjoe a presenca do Capital Social é
essencial “para o conhecimento do potencial dewdattdo e de sustentabilidade das referidas
localidades”, associando a parceria entre os atessinstituicdes como fator preponderante
ao desenvolvimento sustentavel.

Partimos assim, do pressuposto de que as viladhek aqui representam as
caracteristicas que se pretende levantar no estod@apital Social para a RESEX Caeté-
Taperacu. E seus resultados sobre o referido idiiggodem servir como proxy da realidade

do conjunto de vilas no territorio.
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Outro trabalho que reafirma a possibilidade deizagfo da amostra nao
probabilistica, € o de Sousa et al. (2015), irtdol Analise do Capital Social da Agricultura
no municipio de Pentecoste (CE). Tem o objetivaadalisar o nivel de Capital Social no
municipio de Pentecostes (CE), aplicando o quesimnem 42 comunidades rurais,
abrangendo 163 familias de agricultores familiares.

O método para o calculo do ICS foi através de sadiultivariada, mais precisamente
uma técnica chamada analise fatorial, que deterramaelacbes quantitativas entre as
variaveis. O método de célculo do ICS é diferemtecthpregado nesta pesquisa, porém, o
ponto que chama atencdo é a forma de amostragemsa Sa al. (2015) aplicaram um
guestionario semiestruturado com quinze (15) gesestpesar de nédo haver referéncia com o
questionario proposto por Grootaert et al. (20@8)perguntas sao parecidas, relacionadas a
participacdo dos atores, amizade, confianca naituiges e temas de agricultura e
desenvolvimento.

O municipio de Pentecoste, estudado por Souda(20&5) possui uma populacdo de
35.400 habitantes segundo o (IBGE, Censo 20103os2h.394 na area urbana e 14.006 na
area rural. Para o calculo do ICS os questiondo@sn aplicados em comunidades da area
rural, pois o objetivo era a analise do Capitali@a@plicado a comunidades rurais, ou seja, na
populacao de 14.006 habitantes. O estudo pernhigisi-¢oncluir:

De acordo com as variaveis estudadas para mediebde Capital Social, é
perceptivel que o municipio (Pentecoste) ainda temito que melhorar
nesse ambito. Apesar dos bons niveis em relag@guiiaaca, aos problemas
de diferencas, ao relacionamento com os vizinhosataunidade onde
residem e aos bons niveis de confianca em relagfidiggentes da forma
de organizag@o na qual participa. Mas, é necessgaluir principalmente
na criacdo de formas de organizacéo, acesso disgmliublicas focadas no
desenvolvimento e assisténcia técnica agricola (80ét al., 2015, p. 93).

Outros exemplos podem ser citados, como o estudmddolo e Tondolo (2011), A
relacdo do Capital Social e orientagcdo empreendetlon estudo realizado na Serra Gaucha,
gue analisam uma amostra de 185 estudantes do dei@dministracdo e ciéncias contabeis
de uma instituicdo na Serra Gaucha. O estudo mamualisar a correlacdo entre o Capital
Social dos alunos e a acdo empreendedora das zagaes onde esses alunos atuam. O
estudo de Sehnem e Mack2011) intitulado Avaliacdo do Capital Social no aemte
universitario: Uma experiéncia no Extremo-Oestea@agnse, tinha como objetivo avaliar o
nivel de Capital Social de estudantes da Univedsidin Oeste de Santa Catarina (UNOESC),
nos cursos de Administracdo e Agronomia nos muoipMaravilha, Sdo José do Cedro e
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Sédo Miguel do Oeste. Quanto a amostra Sehnem eeM@d.1) esclarecem té-la utilizado
por razdes similares.

Longe de esgotar o tema referente ao Capital SoeiaRESEX Caeté-Taperacu,
busca-se contribuir fornecendo elementos, que jantutras pesquisas nesta Unidade de
Conservacao, venham a colaborar com a mensuragdalise do Capital Social, assim como
utilizar seu indicador como parte integrante demétodo para avaliar a trajetoria no sentido
do desenvolvimento sustentavel.

Os procedimentos metodoldgicos constituiram o dampara o célculo do indice de
Desenvolvimento Sustentavel para Unidades de Cwagw. O fluxograma apresenta uma
sintese dos procedimentos metodoldgicos.

Fluxograma 1 -Fluxograma da metodologia utilizada

‘ Referencial Bibliografico

Area rural de

Indicadores

sociogcondmicos

2000/2010

Indicadores

Indicador

Municipio .
de Braganga RESEX Braganga
Base de dados Base de dados Base de dados Ir;ter})]'etagao Pesquisa
Censo 2000 Censo 2010 Censa 2010 ¢ magens de campo
genrreterenmadas

de areas

socioambientais

conservadas

I

Painel de
sustentabilidade

A

IDS-UC

Indicador de
capital social

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).
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3 AS RESERVAS EXTRATIVAS NO BRASIL: UMA ABORDAGEM ERRITORIAL

A RESEX é uma categoria de unidade de conservapéieatal relativamente nova
no Brasil, que incorpora principios do que se canou chamar de socioambiental, ou
seja, destacando a imbricacdo entre o ambientes@ciadade. No caso, reconhecendo as
populacdes primariamente dependentes dos recuosambiente que se pretende proteger,
como usufrutuarias e, portanto, como portadoradildios de apropriacdo e uso. Como se
sabe, no Brasil o conceito de reserva extratiastaonsolidou a partir das lutas sociais dos
seringueiros no norte do Brasil, acentuadas desteada de 1980, pelo direito de acesso as
florestas nas quais recolhem o latex (Peres, 2011)

Em uma réapida incursdo pela evolugdo conceitualraicp dos territérios de
conservacdo ambiental, destaca-se que inicialméoraulou-se o conceito de “areas
protegidas”, com a preocupacao principal de protegpéecies — animais e vegetais - em
extingdo, ou ameacadas. De acordo com Vianna (2008prco inicial de criagdo das Areas
Naturais Protegidas, foi o parque Yellowstone, Bstados Unidos (1872), com a expressao
Pargue Nacionais, por se tratar de uma area stégAmestrita, isto €, com forte restricdo de
uso, além do intuito de lazer para a populacdonarbaobretudo. Posteriormente, foram
criados parques no Canada, na Australia, na Noléandi@, no Brasil, areas foram definidas
como “santudrios ecoldgicos”, dentre outros terrbaseadas em uma abordagem de protecéo
ambiental contraposta aos usos sociais do ambiente.

No caso Brasileiro, as primeiras areas protegidmanf o Parque Nacional do
Araguaia (1959), e o Parque Nacional das Sete @Qudd@®&1). Porém, os primeiros parques
Brasileiros surgiram durante a década de 1930pdaarque Nacional de Itatiaia (1937), de
Foz do Iguacu (1939) e a Serra dos Org&os (19RVU@DVIOND, 2005).

Pela definicdo do (Ministério do Meio Ambiente, B0@. 132) “areas protegidas sao
areas de terra (ou de mar) especialmente destidgagdedecdo e manutencédo da diversidade
bioldgica e cultural, oficializadas e geridas pagionde instrumentos legais e outros meios
efetivos”.

As areas protegidas aumentaram consideravelmemsteamas 1970. Foram criadas
cerca de 2.098 areas no Brasil . Em 1996, de acowdo o World Conservation Center
(WCC), eram cerca de 20.000 categorias diferentescerca de 130 paises. Na regiao
Amazbnica em 2001, eram 171 areas protegidas, pis tiiferentes, com 645.862 kmz2
(DIEGUES, 2002).
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De inicio, as areas protegidas brasileiras seguigaarigor, 0S mesmos preceitos das
areas de outros paises, onde a presenca humararsiderada ameacadora e, portanto,
restringia-se fortemente sua presenca. Progressiva, esse quadro analitico se tornou mais
complexo. Assim, no Brasil, em 18 de junho de 2G0DJancado o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (MMA/SNUC-2000), foram bedéidos os critérios e normas
para criacdo, implantacdo e gestdo das UnidadéSodservacdo e a incorporacdo de um
Plano Nacional de Areas Protegidas, incorporantfioemvas representacdes sociais sobre a
protecdo ambiental versus a conservacao ambi&weatre as representacdes sociais, aguelas
alimentadas pelos movimentos sociais de povosctoadiis em diversos paises, em luta pelo
reconhecimento de seus direitos territoriais. Useate, sdo povos que vivem em territorios
marcados pela pujanca de recursos naturais, pme@ga em razao das l6gicas seculares de
usos inseridas em seus contextos socioculturaipripgd Quanto a isso, ver DIEGUES
(2002), dentre outros. Portanto, o documento d® 2@ a reconhecer uma multiplicidade
de modalidades de UCs - no pais, com distintossgilaupresenca humana e de participagéo
popular em sua gestao.

Por definicdo, as UC, sdo um tipo especial de @retegida, espacos territoriais
(incluindo recursos ambientais e as aguas jurisgiis), com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidas pelo poder paptiom objetivos de conservacgéo e limites
definidos, sob regime especial de administracaddidas em dois grandes grupos:
unidades de protecéo integral e unidades de usensangel (MMA/SNUC, 2010).

Dentre as unidades de uso sustentavel fazem paeasAde Protecio Ambiental,
Areas de Relevante Interesse Ecolégico, FlorestasioNais, Estaduais e Municipais;
Reservas de Fauna, Reservas de Desenvolvimentengusl e as RESEX. Esta ultima
categoria € objetivo deste estudo. Segundo Allegf£994), tem-se este conceito pela
necessidade de encontrar uma alternativa que @laprente pudesse regularizar os antigos
seringais e atendesse as demandas de grupos pocaizelhores condigdes de vida, através
da seguranca no acesso aos recursos comuns assyuzasobrevivéncia estava ligada; no
caso referido por Allegretti (1994), as florestas @brigavam os seringais.

Sobre a criacdo das RESEX, Peres (2011, p. 27)nkabbs direitos e deveres
associados a criagdo dessa instituicao:

Ao criar uma RESEX, o governo retira os habitandes condicdo de
posseiros e da a eles o direito ao usufruto da terde seus recursos,
protegendo os meios de vida e as préticas cultestas populacdes
extrativistas. Estes direitos passam a ser gamnpdr lei. Mas, por outro
lado, é simultaneamente concedido a este cidadd@eres e incumbéncias
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acerca do uso, do gerenciamento e da fiscalizagdesgrva, assim como
dos recursos naturais.
Cunha (2001) destaca que € também objetivo dasalesd de Conservacdo o

fortalecimento do associativismo e da administrad@icarea pela coletividade. Ou seja, ha
compartilhamento no poder de gerir aquele terdidd que implica em mecanismos de
participacdo para que a gestdo ambiental se fagateresse dos moradores e usuarios e da
sociedade em geral. Neste sentido, as Reservaatitéistas Marinhas (REM) vieram para
garantir e delimitar territdrios marinhos, ou cost® como propriedade exclusiva de grupos
especificos que ndo gozavam de legitimidade pemt@stancias legais, reconhecendo o

direito consuetudinério desses grupos sobre taigdteos (CHAMY, 2004).

3.1 AREM Caeté-Taperacu

O municipio de Braganca como um todo possui 24&syilocalizada na peninsula
Bragantina (Peres, 2011, p.228), sendo que o nmmisé distingue entre uma zona de terra
firme, de tradi¢do agricola consolidada, que aleanmaior parte do territdrio municipal, em
sua zona central e sul. E uma zona costeira, coem&s manguezais, entrecortados por rios,
dentre os quais o Rio Caeté € o principal. Derdracve REM criadas no Estado do Para,
encontra-se a Reserva Extrativista Marinha Caep&rBgu, localizada no municipio de
Braganca, no Nordeste do Estado, com uma aread®t4P.068 hectares, area que abrange
cerca de 20% do municipio. Foi criada pelo decds@0 de maio de 2005. A citacdo a
seguir apresenta um histérico dessa criacéo, coflimacao remonta a 1999.

[...] a partir da solicitagdo de moradores das 37wodades associadas aos
estuérios da planicie bragantina, além de moradigesairros do nucleo
urbano de Braganca e abertura de processo juniidfddA. Tal processo
motivou a realizagdo de um grande seminario no cipini de Braganca,
gue aconteceu no dia 25 de fevereiro de 2000, mgpQs Universitario de
Braganca, com participacédo de alunos da gradupédegraduacédo, ONGs e
o proprio CNPT/IBAMA-PA, onde se abordou forma nustidgica,
processo de criagdo e implantagdo das RESEX Bastag (ABDALA,

SARAIVA; WESLEY, 2012, p. 11).

A RESEX contempla principalmente a zona de mangsiegau entorno, assim como

as aguas costeiras até uma milha nautica a partiosta. Dentre as vilas inseridas na area da
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RESEX estdo: Vila Bonifacio, Castelo e Vila dos dageres (Mapa 1). Outras vilas sdo

consideradas usuarfas

A Reserva Extrativista Marinha de Caeté-Taperacarge 42 mil hectares
da area costeira do municipio de Braganca-PA, sdesi@s 24 mil hectares
de manguezais, e 0s demais compostos por estugraas, ilhas, dunas,
restingas, campos naturais salinos e outros analsiecristeiros. A area
possui aproximadamente 5000 familias extrativistag@ subsisténcia esta
baseada no uso de recursos naturais dos mangweracs estratégia de
reproducdo social, cultural, econdmica, por exempfl@stacam-se 0
caranguejo-uca, incluindo o seu beneficiamenterdas espécies de peixes
marinhos e estuarinos, camardes, moluscos, alémutds e outros recursos
do manguezal. Apenas 03 comunidades localizam-setedor da UC,
ocupando uma area de aproximadamente 80 ha, caimpdamente 700
familias (ICMBio, CADASTRO DA UNIDADE DE CONSERVACS,
COD. UC 0000.00.0248, 20 jul. 2015).

3

A descricdo das comunidades pertencentes e asudd RESEX Caeté-Taperacu pode ser

encontrada no Plano de Manejo-Diagnostico. V. B, p.
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Mapa 1 - Mapa das Comunidades da RESEX Caeté-Taperacu

| 4 PLANOC DE MANEJO
RESEX CAETE.-TAPERAGU
Mapa das Comunidades
Legenda
§ Camde
&  Cowunidades Caehe-Taperaju
L] ioarbras Comunidados

Dapsrs Wi5'E B4 - Toma 235

Fonte: ABDALA; SARAIVA; WESLEY (2012, v. 2, p. 75)
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A base da economia do municipio de Braganca, aseimo grande parte dos
municipios do litoral paraense, € a agricultura geaca. A maior parte dos pescadores é
artesanal. Segundo a definicdo de Diegues (200%), pescadores artesanais tém o modo de
vida baseado principalmente na pesca, 0 que irdflaenorganizacao social de suas familias e
comunidades. Possuem baixo capital econébmico enpddemar unidades produtivas com
base nas familias, ou com base em membros da cdaceniocal.

De acordo com a Lei n® 11.959/09, a pesca é deficidno “toda operacdo, acdo ou
ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreeswernpturar recursos pesqueiros” (BRASIL,
2009, p. 76). Desta forma, os “tiradores” de cawaqg sao classificados como pescadores.
Estes Ultimos sdo numerosos no litoral do Para, ajp@a manguezais exuberantes em
praticamente toda a sua extensao.

A criacdo de uma RESEX envolve em primeiro lugdefinicdo das populacdes por
ela atendidas. Como define a legislagdo do Sistéawonal das Unidades de Conservacao
(MMA/SNUC - lei 9.985/2000), RESEX &

[...] uma area utilizada por populacdes extrativisteedicionais, cuja
subsisténcia baseia se no extrativismo e, compl@meante, na agricultura
de subsisténcia e na criacdo de animais de peqoerte, e tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida etarautlessas populacdes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos natwaimidade (ABDALA;
SARAIVA; WESLEY, 2012).

Desta forma seguindo o conceito de Diegues (2008 (2002) e Cunha e Almeida
(2001), Oliveira e Maneschy (2014) definem popudsciradicionais no contexto daquela
RESEX como sendo:

Abarca uma diversidade de populacdes, que posstemeyconhecimento
sobre 0s ambientes dos rios, igarapés e manguezai®s seres ai
encontrados; dependem diretamente dos recursosaisatlo ambiente,
tendo como premissas para seu uso os ciclos refbraidgicos, climaticos,

astrondémicos), visando a produgédo e reproducdoedensodo de vida
(OLIVEIRA; MANESCHY, 2014, p.132).

Quanto ao modo de vida, 0s mesmos autores asstisgre

[...] é tomado em sua acepc¢éo geral de préaticasiaoéisl — de trabalho, de
consumo, de vida familiar, de organizacdo tempdaal atividades, de lazer
— conforme padrdes, ou estilos, que caracterizadisgnguem grupos,
comunidades ou, mais amplamente, sociedades (ORNEVANESCHY,
2014, p. 132).

Dentre as populacdes tradicionais na RESEX encuordeaos usuarios, que segundo o

Plano de Manejo, seriam os moradores e os ben@gid®e acordo com a Resolucdo N°
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08/2011/Conselho Deliberativo da RESEX Marinha det€-Taperagu, “consideram-se como
beneficiarios da RESEX Marinha de Caeté-Taperaguelas que residam nos limites do
municipio de Braganca, no minimo, desde a épodandiacdo da RESEX”. Ressalta-se que a
Unica forma de ser reconhecido como beneficiadoirgscricdo no cadastro de beneficiarios
cadastramentos das Reservas Extrativistas MarimtasLitoral Paraense (ABDALA,;
SARAIVA; WESLEY, 2012, p. 25).

Segundo Abdala; Saraiva e Wesley (2012, p. 28) aHRXECaeté-Taperacu foi criada
originalmente com 1.300 familias, abrangendo 1.@68cadores em 38 comunidades. A
maioria localizava-se no entorno, ou seja, foralaoges estritos da RESEX. Uma minoria
das comunidades no interior da RESEX séo elaselda&onifacio e Vila dos Pescadores. A
previsdo do Instituto Nacional de Colonizacdo eoRe& Agraria (INCRA) em 2005,
segundo essa mesma fonte, era atender 3.000 fifsdigundo os dados dos cadastramentos
das Reservas Extrativistas Marinhas do Litoral &aa (IBAMA/CNPT/PA/GEREX 1)) e ja
em 2008, a previsdo de beneficiarios foi ampliagia 000 familiasABDALA; SARAIVA;
WESLEY, 2012 p. 28).

Abdala; saraiva, Wesley (2012) apontam que entranos de 2011 e 2012, houve a
realizagcdo de um censo na regido para identifigaopaulacédo beneficiaria da RESEX. De
acordo com este Censo foram visitadas 57 localglademunicipio de Braganca, onde 9045
familias preencheram um questionario auto declaoaé) de acordo com este levantamento,
estima-se que entre 3000 a 4000 familias enquaseama definicdo de beneficiarias da
RESEX.

A Associacdo dos Usuérios da Reserva Extrativa riWari Caeté-Taperagu
(ASSUREMACATA), juntamente com o INCRA, mantém aodastro de beneficiarios da
RESEX. A lista de usuarios elegiveis a beneficgdonsta do Plano de Manejo, como segue.
A notar, no ponto I, que ha uma diversidade degoai@s sociais conforme o uso principal,
ou trabalho, que fazem dos recursos naturais amtiesse territorio. A definicdo inclui
também pessoal que comercializa esses recursosegoerna escala e que confecciona
instrumentos de trabalho em geral (Pontos Il e, Ijie trabalham com apicultura,
processamento dos produtos extrativos e usuamegot@rios, inclusive os que utilizam os
recursos apenas como forma de subsisténcia direta.

Pessoas que residam nos limites de Braganca désddagdo desta RESEX
(20/05/20105) e que enquadrem-se em pelo menosenh@, as seguintes
atividades relacionadak:— Pescadores artesanais, ribeirinhos, dos campos
naturais, curralistas, caranguejeiros, marisquejtestenham nos limites da
RESEX sua area de trabalho e/ou fonte dos recnegasais]| - Pescadores

e ex-pescadores, de origem nas comunidades ndoingrentorno da
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RESEX, que atuam no comércio em pequena escalacdesos naturais
extrativistas oriundos da area da RESEX Marinh&aeté-Taperacull —
Pessoas de origem nas comunidades no interioroenentia RESEX, que
trabalhem confeccionando petrechos e demais objg#oa a atividade
extrativista (montagem e manutencéo dos currajgedea, acessorios para a
coleta de caranguejo, armadilhas para a pescaamatiesm geral)iV —
Apicultores e apicultoras que extraiam ou produraghe demais produtos
da apicultura de areas no interior da RESEX Maroh&aeté-Taperag\,

- Extrativistas de produtos de origem vegetal efineral que se encontram
dentro do interior da RESEX Marinha de Caeté- tape(acai, babacu, caju,
cajuagu, ajiru, murici, bacuri, cupuacu, coco, lgabamadeiras para
confeccao de petrechos, vegetais com finalidadécmatientre outros)yI

- Pessoas que trabalhem com o beneficiamento, rsfdarenacdo e o
reaproveitamento de produtos e residuos, oriundosedursos naturais
extraidos na area da RESEX Marinha de Caeté- T@apérd — Pescadores
e pescadoras da regido dos campos naturais braggmgtie utilizem mesmo
que ocasionalmente a 4rea da RESEX Marinha de -Cap&¥acu. Destaca-
se que as atividades listadas acima, séo realizamtasomens e mulheres,
mesmo para atividades consideradas “como ajudaiybsisténcia ou
temporéria/ sazonal, que tenha origem extrativista drea da RESEX
Marinha de Caeté-Taperacu, enquadra-se neste REfilBeneficiario
(ABDALA et al., 2012, p. 29).

Na RESEX Marinha de Caeté-Taperacu ha uma variedsdemicroambientes.
Existem manchas de mata de restinga com extens@olea 33 ha, circundados por campos
salinos e manguezais (ABDALA; SARAIVA; WESLEY, 2012

A Figura 2, referente a imagem de satélite, mossalimites nos quais serdo
trabalhados os dados do Censo 2010, com o limilREBEX destacado em vermelho e os
limites dos setores censitarios destacados em Bim&amo é possivel observar, o interior da
RESEX possui poucos setores, apenas quatro, enaadsoamortecimento esta localizada a
maior parte dos setores. Adequamos a andlise dissda definicdo de territério neste
trabalho, pois estamos considerando ndo apendsnies fisicos, mas toda a influéncia da

acao dos atores dentro e fora da RESEX Caeté-da@per
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Figura 2 - Localizacdo dos setores censitarios na RESEX

o Augusto Corréa

L]
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Data das imagens: 8/20/2013 °55'28.70°S Altitude do ponto de visao 22.91 milhas

Fonte: Google Earth/ Censo (2010).

De acordo com os dados do ultimo Censo, de 2046eade localizacdo da RESEX
Caeté-Taperacu e seu entorno abrange quarentssetaras censitarios, que compdem a area
de ponderacao, isto €, a area da RESEX e seu entodos na Zona Rural do municipio.

Trabalhar com setores censitarios permite esttpbes especificas, por se tratar de
uma area de pesquisa menor e, assim, com a pmsgsieilde estudo em territérios em
microescala, definidos pelo pesquisador. Nestedesta area determinada sdo os limites
geograficos definidos da RESEX (linha em vermell®sta forma, é possivel a escolha de
setores, como visto na Figura 2 (em amarelo) pggsibilitem a analise. O setor censitario
a unidade territorial estabelecida para fins ddrotercadastral, formado por area continua,
situada em um Unico quadro urbano ou rural, comedg&o e niumero de domicilios que
permitam o levantamento por um recenseador (IBOGEQR

A definicdo dos setores € avaliada de acordo cam earacteristicas de urbano ou
rural e podem ser definidos pelo nimero de dorogihu pela grande extensao territorial. Em
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setores urbanos o numero de domicilios é limita@9@ por setor. Desta forma a extensao
territorial dificilmente interfere na classificacdos setores, jA que em um Unico condominio,
por exemplo, pode haver diversos setores clasddga limitados a 300 domicilios. Em
setores rurais, como o numero de domicilios € menkimite do setor € avaliado pela equipe
técnica do IBGE por sua extensdo territorial e,tasuvezes, grandes extensdes territoriais
contam com numero reduzido de domicilios. Mesmaetores rurais onde se localizam vilas
e povoados, o limite de domicilios por regra camisendo no maximo 300 domicilios por
setor.

Foram registrados no Censo 2010, quarenta e ummeselocalizados dentro dos
limites da RESEX e em seu entorno, onde havia dbasice moradores. Nestes quarenta e
um setores, encontravam-se 9.103 Domicilios Péatiest Permanentes, com 39.226
moradores, sendo 19.990 homens e 19.236 mulherasédia era de 4 moradores por
domicilio, com uma renda média mensal por domiciéidR$ 697,70.

Na area da RESEX Figura 2 em vermelho, estdo amtséte setores, com uma
populacao de 4.616 pessoas, segundo os dados do 2.

A segquir, é tracado o perfil social e demografios dhoradores nesses setores. Pela
distribuicdo etaria da populacdo na RESEX, noseqtare um setores que compdem a
RESEX e seu entorno, notamos que pelos dados dsm@e40, a maioria estava concentrada
nas faixas mais jovens. No acumulado, 63,5% estavarfaixa até 29 anos, distribuidas
quase proporcionalmente entre 10 a 13% até a @&x® anos; a partir de 20 anos o numero
de mulheres € menor do que o de homens, com exdagdaixas entre 25 a 29 anos, de 40 a
44 e a partir dos 70 anos, em que ha uma ligeparguidade numérica das mulheres em

relacdo aos homens (Gréfico 1).



48

Tabela 1 -Distribuicéo por sexo e idade: RESEX 2010

ACUMULADO | ACUMULADO
IDADE HOMENS | MULHERES| HOMEM % MULHER%4 HOMEM MULHER
0-4 2125 1894 10,63 9,85
5-9 2154 2107 10,78 10,95 21,41 20,80
10-14 2297 2311 11,49 12,01 32,90 32,81
15-19 2270 2149 11,36 11,17 44,25 43,99
20-24 2119 1988 10,60 10,33 54,85 54,32
25-29 1708 1765 8,54 9,18 63,40 63,50
30-34 1432 1355 7,16 7,04 70,56 70,54
35-39 1236 1151 6,18 5,98 76,74 76,52
40-44 1001 1002 5,01 521 81,75 81,73
45-49 819 759 4,10 3,95 85,85 85,68
50 - 54 782 690 3,91 3,59 89,76 89,26
55-59 596 594 2,98 3,09 92,74 92,35
60 - 64 475 426 2,38 2,21 95,12 94,57
65 - 69 383 356 1,92 1,85 97,03 96,42
70+ 593 689 2,97 3,58 100 100
TOTAL 19990 19236 100 100

Fonte: IBGE/Censo (2010).

A piramide etaria da populacao da area da RESExcdalo com o Censo 2010 pode
ser analisada no Gréfico 1.

Gréfico 1 - Piramide etaria RESEX Caeté- Taperacu 2010
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Fonte: IBGE/Censo (2010).

O Brasil em 2010 tinha 4 milhdes a mais de mulhdeesjue homens, entre os dois
censos (2000-2010). Apesar de nascerem mais homeasmulheres, a mortalidade
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masculina ao longo da vida é superior a feminirpliea Fernando Albuquerque, Gerente de
projetos da Coordenacdo de Populacdo e Indicaddwemis do IBGE, em entrevista a
Carolina Gongalves, da agéncia Brasil, em 29 dél Albr201%. De acordo com Fernando
Albuquerque, nascem 105 homens para cada 100 res)lreas eles sdo mais vulneraveis a
situagOes de violéncia, por exemplo, em idadesgve

Albuquergque acrescenta que a Regido Norte € a woica contingente masculino
maior que o feminino. Segundo o entrevistado, fesi@meno ocorre devido ao nimero maior
de migracbes e também do tipo de atividade, orlolesa extrativa € muito expressiva, com
destaque para mineracgéo, na qual os homens séonamaio

Esse quadro também foi observado na RESEX, apesandgracao ser menor. Além
disso, a mortalidade masculina em idade adulta éaml®& menor, ocasionando um
contingente masculino maior, exceto em certas $agtarias como maiores de 70 anos, em
que a populacdo feminina é maior, ainda de acardoAlbuquerque.

Os dados de migracéo serdo tratados em outro tgEecém, antecipando a discusséao,
percebe-se que através dos dados censitarios Geg@hde parte da populacdo da RESEX é
formada por moradores naturais do proprio munidigi®raganca, correspondendo a 82% da
populacdo da RESEX. A populacdo ndo natural do cipioi representava em 2010, 2640
moradores, nativos de outros estados do Brasil.afomparte desta populacdo n&o natural,
64%, estava morando na area da RESEX ha mais aeoslninterruptos (Tabela 3).

Destaca-se que 0s movimentos migratérios afetarantipalmente estados que
anteriormente ao Censo 2010 experimentaram umas&pacondmica em certos segmentos
como mineragéo ou extracdo de madeira. Ou, ent&d®,cpacdo de um novo Estado, como
destaca Fernando Albuquerque, referido acima, poeta: Palmas-TO foi a capital que mais
cresceu no Brasil, a uma taxa anual de 5,21%, degle Boa Vista-RR (3,55%), Macapa-AP
(3,46%), Rio Branco-AC (2,82%), Manaus-AM (2,51%)erto Velho-RO (2,5%). Porto
Alegre-RS foi a capital que menos cresceu (0,35%).

Na distribuicdo dos moradores segundo cor e riggabrando que se trata de um dado
de auto declaracéo - nos setores da RESEX, 270g%ese declararam brancas (11,38%), 47

se declararam pretas (1,98%), nenhuma se decladigena, 18 ndo responderam ou né&o

4 Entrevista de Fernando Albuquerque a Daniel llaPopulacdo brasileira cresce 21 milhdes
em uma década com menor ritmo da histéria. Portabl Uhoticias. Disponivel
em:<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimastinias/2011/04/29/populacao-brasileira-cresce-21-
milhoes-na-ultima-decada-menor-ritmo-da-historiat
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souberam informar e a maioria 2,034 pessoas (85,78étlararam ser parda. Tabela 2,
Grafico 2.

Tabela 2 -Distribuicéo cor e raca: RESEX 2010

: NAO
PESSOAS BRANCA PRETA AMARELA PARDA INDIGENA RESPONDERAM
PORCENTAGEM 11,38 1,98 0,13 85,75 0,00 0,76

Fonte: IBGE/Censc(2010).

Gréfico 2 - Distribuicdo cor e raca RESEX da populagédo daé&aaperacu 2010
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Fonte: IBGE/Censo (2010), elaborado pelo autor.

Quanto as tradicdes econdmicas, as relacbes corr sempre estiveram cultural e
historicamente ligadas, através da pesca tradicienda coleta de caranguejos. Varios
produtos sdo extraidos principalmente do manguklzahlguma variacdo nesse sentido, pois
as populagbes das areas mais interioranas, notatlame entorno, praticam também a
agricultura de pequena escala. Vale notar que deséeada de 1980, um segmento de pesca
industrial passou a atuar no municipio (MANESCHY93).

Ha duas décadas Maneschy (1995) apontou uma toadeggueira na regido, como
base da subsisténcia da vila de pescadores detéyaruno extremo norte do territério da
RESEX. Além dos peixes, caranguejos, camardes dhfiex sdo objeto das pescas locais.
No espaco dos manguezais, eles também coletam(taradinidae), moluscos vermiformes
gue cavam galerias em galhos de arvores tombadosteras de madeira. Segundo Oliveira

(2004), a producdo domestica espelha os saberas,lacque torna 0 manejo dos produtos
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cultivaveis, assim como dos produtos extraidos doguezal, adaptativo as caracteristicas do
meio e, por sua vez, um manejo potencialmentersiasts.

No que diz respeito a relacdo com 0s recursos peegua criacdo da Reserva esteve
ligada a busca de protecdo e uso sustentavel dessgsos, como se indicou anteriormente.
Peres (2011), estudando uma das comunidades daXRE&Ee-Taperacu, a vila de Acarajo-
Grande, afirma que a criacdo desta RESEX intepsificnecessidade de mediacédo, dialogo e
real conhecimento da dinamica dos recursos comc hmiblicos, assegurados pela
Constituicdo Federal através da Lei 9.985/2000

A criacdo da RESEX partiu da reivindicagdo, em 1988 um grupo de pessoas,
dentre elas uma senhora entrevistada por Pered)(2ZDania Nery dos Santos, geografa,
especialista em Educacdo Ambiental. Segundo avistada, a criacdo foi precedida de um
evento que se chamou de “lancamento da RESEX”. éealancamento da primeira versao
da proposta de criacao da reserva, a senhora Nanyaassumiu a funcéo de “coordenacéo da
reserva” e colocou em pratica um projeto educafiy@ partir de entdo passou, junto a outros
integrantes, a solicitar apoio formal as diferersferas do poder publico para a proposta de
uma unidade de conservacéao do tipo RESEX (PERES, p0231).

Uma etapa importante, como destaca Peres (20Xh)apaegurar os direitos, deveres,
bem como os interesses dos usuarios, foi a funddg&ESSUREMACATA, em 8 de agosto
de 2005. Essa associagdo passou a ser respons&veegtdo local, compartilhada com o
ICMBio. Esta organizagcdo possui uma estrutura cata@pg@or varios membros das
comunidades de moradores e usuarios, e seus dasgeio escolhidos por eleices diretas.

Desta forma, o estudo de Peres (2011) vem a cafia® transformacgdes ocorridas
com a criagdo da unidade de conservacgédo, sua idaeese caracteristicas peculiares, que
fazem da RESEX Caeté-Taperacu espaco de interatéo diferentes categorias de atores
sociais que necessitam e merecem atencéo espessah, este trabalho busca contribuir para
preencher, junto com outros estudos, uma lacunaaqmoa ha no conhecimento sobre a
construcdo da RESEX, no que diz respeito a bussastantabilidade com participacao.

> Lei n. 9.985, DE 18 de Julho de 2000. Regulamengat. 225, § 10, incisos I, II, Il e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Naciorealuhidades de Conservacao da Natureza e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalmdr/ccivil_03/Leis/L9985.htm>
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3.2 A construcéo de indicadores sociais baseaasensos (IBGE 2000/2010)

a) Populacao

Pensar em desenvolvimento social € antes de tetsap em melhores condi¢des de
vida da populacdo, em saneamento, acesso a adeia de lixo, renda, melhor educacéao,
entre outros aspectos. Sao condi¢des relacionatass liberdades de vida, de que fala Sen
(2000). Melhorar essa qualidade de vida é tornaermhumano melhor inserido em sua
sociedade e mais consciente de seu papel juntonanidade e a0 meio ambiente, € nas
palavras de Amartya Sen, “seres sociais mais caogile

Uma forma de se avaliar as condi¢cdes de vida &éstrde indicadores sociais. O
monitoramento e a avaliacdo de politicas publicagrigadas em grande medida estao
pautados em uma escala de indicadores. Indicadamesesultados derivados de expressdes
matematicas que, isoladamente, ndo sdo capazesrdrimrar a verdade dos fatos. Indicam,
apontam, mostram caminhos a seguir, mas, sobre@ude, vital importancia a andlise, o
guestionamento e a observagao da realidade, patadgsta forma, sejam um instrumento
auxiliar na gestdo e monitoramento. No caso espedalé estudo, na gestdo e monitoramento
da RESEX Caeté-Taperacu.

Com o intuito de retratar a realidade da RESEX €&aperacu nessa perspectiva de
monitorar avancos na construgdo dessa unidade meem@cdo, foram reunidos alguns
indicadores extraidos dos Censos 2000 e 2010 atdmike analisados. Os periodos escolhidos
representam dois momentos dessa construcdo. Undpeanterior a sua criacdo, 2000 e um
periodo posterior, 2010.

Antes, fazem-se necessarias algumas definicdesspatb IBGE, que irdo facilitar o
entendimento. Primeiro, os dados referem-se a uesad® ponderacao.

Define-se area de ponderacdo como sendo uma urieadeafica, formada
por um agrupamento mutuamente exclusivo de seterestarios contiguos,
para a aplicagdo dos procedimentos de calibrag8opdeos de forma a
produzir estimativas compativeis com algumas dfsnracdes conhecidas
para a populacdo como um todo. O tamanho dessas, @& termos de
namero de domicilios e de populacdo, ndo pode sio meduzido, sob pena
de perda de precisdo de suas estimativas. Assantastinho minimo foi
definido em 400 domicilios ocupados na amostragtexpgara 0s municipios
gue nao atingem este total onde, neste caso, ori@répunicipio é
considerado uma area de ponderacao (IBGE, Cenf 284 paginado).

O municipio de Braganca possui quatro areas de epag@lo identificadas por

nameros de 1 a 4, que somadas totalizam a poputagpopulacdo. A area quatro é a area
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da RESEX, composta de 40 setores rurais e urbgnedsprmam a RESEX propriamente dita
e toda a zona de amortecimento. Pelos dados d@iCkbrange uma area de 42.839,17
hectares.

Desta forma, os dados do ICMBio sdo proximos démrnmacles registradas pelo
Censo na érea de ponderacdo 4 do municipio de lByfagblessa area de ponderacdo, apenas
quatro setores estdo no interior da RESEX, sendd equ um desses setores ndao ha
populacao.

A populacéo total € sempre registrada levando emideracdo a populacao residente
em domicilios na localidade em determinado periedn2010 a data de referéncia foi 31 de
julho.

O domicilio € local caracterizado pela separacémdependéncia, que serve de
habitacdo a uma ou mais pessoas e é tratado déodnas pelo IBGE: Particular e Coletivo.

A separacdo e a independéncia séo critérios impedana definicdo de um domicilio. A
separacao requer que a habitacdo seja delimitadayros, cercas ou paredes e que haja um
teto, permitindo que, quem o habite se isole dosaite E, a independéncia, € que 0 acesso a
habitacdo seja direto, sem interferéncia em otimbgacoes (IBGE, 2010, p.309).

Assim, por exemplo, se um filho reside no quintalcdsa de sua mae, e, para chegar
ao seu domicilio, tem que obrigatoriamente passardentro da casa, mesmo que suas
despesas financeiras sejam independentes, é caukidem Unico domicilio, e os moradores
estabelecerdo uma relacdo de parentesco entreesia Bborma, mesmo que o critério de
separacao seja atendido, ele tenha seu prépridogueanheiro e cozinha, a independéncia
nao foi atendida, pois, para chegar ao seu quartoetessario passar por dentro da casa da
mae.

Nos domicilios coletivos pode haver moradores @y parém as relagcdes encontradas
sdo subordinadas a normas administrativas, muéassvndo ha relacdo de parentesco entre
0S ocupantes, como hotéis, camping, pensdes, peiditas e presidios.

Os domicilios coletivos, apesar de serem regissradéo sdo alvo de pesquisa nos
Censos. Desta forma, ndo compdem a base de infoemaegistradas nos questionarios
destinados apenas aos domicilios particulares pembes, doravante chamados de DPP.
Estes trazem a base de dados registrados, e sa@lizadas para a composicdo dos
indicadores, apresentados a sequir.

O primeiro aspecto observado para a Area da RES#EXTabela 3, foi quanto a
evolucédo no numero de DPP entre os anos de 200QC: Em 2000, havia 5935 domicilios

particulares, em 2010, 9.111 domicilios. Um crescito de 3.176 domicilios, que representa
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53% a mais em relacdo a 2000. A populagéo regstnrad DPP em 2000 era de 30.241
habitantes, e, 2010, 39.480 habitantes. Um crestarde 9.239 habitantes em 10 anos. A
populacdo em 2000 era de 93779, em 2010 113.22¢rasuimento de 20,7%.

O municipio de Braganca tinha em 2000, 18.663 D&Fem 2010, 26.211, um
acréscimo de 7.558 DPP, percentualmente 40% decdm®ia mais que em 2000. Por esta
comparacao simples, percebe-se que a em termosiahtidpde de domicilios, a area da
RESEX cresceu mais do que o municipio de Braganca.

A Tabela 3 e o Grafico 3 mostram um panorama desgecimento, sendo que
acompanhando a tendéncia natural dos registrogamil,Ba média de moradores caiu de 5,1
para 4,3 moradores por domicilio, conforme Tabela 3

Tabela 3 -Populacéo e domicilios: RESEX 2000/2010

Populagéo Residente e
Domicilios Permanentes 2000 2010
Particulares
DPP 5935 9111
Populagdo em DPP 30241 39480
Média de Moradores por
DPP 51 4,3

Fonte: Censo Demografico (2000/2010).

Grafico 3 - Populacéo residente e domicilios particulares ppantes na RESEX-2000/2010
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Fonte: Censo Demografico (2000/2010).
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De acordo com Jannuzzi (2001), a taxa de crescordatpopulacdo é um indicador
fortemente ligado a taxa de natalidade. E calcuéadadois momentos, inicio e final de um
periodo escolhido, e apresentado com uma variag@emtual ao ano.

Esta forma indireta de calculo em dois periodosindis pode ser uma alternativa
onde ndo se tem, como no caso da RESEX, estimatwafiaveis e periddicas de
nascimentos, mortes e migragdo. A forma direta elecacular a taxa de crescimento
populacional seria 0 niumero nascimentos, somado®tab de mortes, subtraido o saldo
migratorio.

A taxa de crescimento populacional entre 2000 & 2i@ita os setores de ponderacdo
da RESEX foi de 2,76% ao ano, enquanto de Bragawcmesmo periodo, foi de 1,90% ao
ano. Ou seja, a area da RESEX e seu entorno cresasy comparada ao municipio de
Bragangca como um todo.

Os nascimentos referentes ao municipio de Bragsfigacomputados anualmente,
porém a migracao € avaliada nos periodos censitdidopara a regido da RESEX os dados do
IBGE ndo apuram especificamente os dados de nasitisjetodos sdo contados como
municipal.

Desta forma, analisando a populagéo residente @@, 28purados todos os domicilios
particulares e coletivos, havia 113.227 pessoaBemanca em 2010, e 39.662 pessoas na
area da RESEX, em 2010. De acordo com a Tabela 4.

Tabela 4 - Populacédo residente por origem natural e ndo alaem relacdo ao local de
nascimento: RESEX e Braganca 2010

Populagéo residente
Municipio e area da RESEX Total Naturalidade emrelagdo ao municipio Naturalidadeedagdo a Unidade da Federacéo
Natural | N&o natural Natural N&o natural
Braganca 113 227 92 8*38 20 389 106|867 € 360
Area RESEX 39 66p 32 4$8 7204 37 P22 2640

Fonte: IBGE/Censo (2010).

A populacéo total do municipio de Braganca em 2840113.227; deste total, 92.838
de naturais do préprio municipio e apenas 20.38Madceram no municipio, ou seja, 81,9%
eram naturais de Braganca.

Na Area da RESEX, em 2010 registrava-se um taaB@662 moradores, sendo
32.458 naturais do municipio de Braganca e 7204ode o0 que significa 81,8 % da
populacdo da RESEX nascida no municipio mesmo.aAssdjuindo a descricdo da Tabela 4,
podemos observar que, do total de moradores da REBHO0 correspondem a moradores
gue nasceram em outras unidades da federagagap6,686.
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Porém, um dado interessante quando analisadas @atless de outros estados,
contando o tempo de permanéncia ininterrupto neéstes, € que das 2640 contadas como
nao naturais do Parad que residem na area da REBI®®, estavam ha 10 anos ou mais
ininterruptos morando nesta area, representand@é @dsta populacdo nao natural que estava
antes da formalizacdo da area da RESEX, em 2008procoe Tabela 5. Alids, apos a
institucionalizacdo da RESEX apenas 618 habitacttegaram, o que representa 1,6 % da
populacao total.

Podemos concluir que a populacdo da RESEX é forihasi@aamente de pessoas em
sua maior parte do proprio municipio de Bragan2at@B, correspondente a 82%.

Da populacdo n&o natural do municipio (7.204), 4i.56oradores sao
predominantemente de outros municipios do Estad®ata. E, dos 2640 habitantes nao
naturais, 64 % estdo na RESEX ha mais de 10 anos.

O Plano de Manejo evidencia esta caracteristiqgaogalacdo da RESEX, levando em
consideracdo ndo s6 Braganca, mas toda a regiao.

Segundo estudo amostral (BRASIL, 2001c, pp. 186 Diagndstico Fase
1) demonstra que 92% (noventa e dois por centopéasoas que moram
nas 7 (sete) comunidades consultadas tem suasn®riga propria
comunidade e regido, enquanto que, 8% (oito pdoeias demais pessoas
sdo migrantes de outros estados brasileiros, piedatemente do nordeste.
(ABDALA; SARAIVA; WESLEY, 2012, p. 28).

N&o foram registrados em 2010 habitantes natudmiza@u estrangeiros na area da
RESEX. Apenas em Braganca, 8 naturalizados e i2ngsiros foram computados, mas 0s
dados censitarios ndo fazem mencéo ao pais derorige

Desta forma, as migracdes para a area da RESEfesearam em sua maioria ha
mais de 10 anos, sendo que apds 2005, que re@esanarco de criacdo da unidade de
conservacao, apenas 614 pessoas chegaram a RE&RMNOd0 um padrdo de migracdo da
prépria regido, de municipios do nordeste paraense.

Assim, pode-se observar que o crescimento da pgimylanos ultimos dez anos, foi
muito pouco influenciado pela migracdo e como susaedo é nascimentos menos mortes,
somada a migracédo, o crescimento vegetativo, @y sagcimentos menos mortes, é o grande
responséavel pelo crescimento populacional.

Desta forma, na éarea da RESEX, o crescimento pcpuok foi causado
principalmente pelo deslocamento da populacdo @mddica e pequena parte de outros

municipios, para a regiao do entorno, ou da zorerd®tecimento.
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Nao temos informagdes especificas dos nascimeatésela da RESEX, mas os dados
apresentados anteriormente na piramide etaria daidiio em 2010,congorme Grafico 1,
mostram um envelhecimento da populacdo, com pes&i@as de 70 anos de idade, 2,97%

representado pelos homens e 3,58% representado peitheres.

Tabela 5- Pessoas néo naturais residentes por tempormipte: RESEX e Braganc¢a 2010

Pessoas néo naturais da Unidade da Federagéo

Municipios e areas da RESE] Total Tempo ininterrupto de residéncia na Unidade da feede
Menosdelarfjo 1la2anog 3ab5angs 6a9anos 10amoss
Braganca 6 36D 44 3f0 €08 13 4505
Area RESEX 2 64 3B 169 M1 22 1699

Fonte: IBGE/Censo (2010).

a) Renda

Os indicadores de renda no Grafico 4 abaixo mostrara distribuicdo da média do
rendimento nominal mensal das pessoas respongilesDPP.

Lembrando que o salario minimo que vigorava em 2060 de R$ 151,00, a
distribuicdo em 2000 mostra que em média os regpeissganhavam entre R$ 150,00 e R$
450,00. Existem alguns valores extremos acima dé.&#,00. Por esse motivo néo foi feita
uma media entre 0s setores, pois a média é seasrasres extremos e seria empurrado para
cima o valor médio dos salarios, originando um d#&tw condizente com a realidade.

A apresentacao gréfica, desta forma, possibilissenar que grande parte dos salérios
gravitava em torno de R$ 200,00, em uma linha quete mostrando uma distribuicéo
linear. Poucos valores estdo muito abaixo, mostramca renda nos setores uniforme, porém
baixa.

Vale lembrar um elemento importante que nado podemamsurado nos dados do
Censo. Apesar de os dados de renda serem frutma@uto declaracéo, podem existir outras
formas de renda ndo captadas, ou hdo mensuraaas,asovendas residuais, de caranguejo,
por exemplo, que o informante ndo considera comuneragdo, mas que contribuem para a
renda familiar. Ou, ainda, outras remuneracdesesibros da familia, como bolsas de

programas sociais, por exemplo.
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Gréfico 4 - Média de rendimento nominal mensal das pessopsnsdveis por DPP RESEX
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Fonte: IBGE/Censo (2000).

No ano de 2010 o salario minimo que vigorava er&k#€510,00. A distribuicdo
apresentada no Grafico 5 mostra que grande pasteedponsaveis ganhava em torno de um
salario minimo. Existem alguns valores extremosrémpe pouco representativos na
distribuicdo, mas que podem influenciar na médamdd a impressdo que na média o valor

mensal recebido pelos responsaveis dos domicéiies saiores que um salario minimo.

Grafico 5 - Média do rendimento nominal mensal das pessoasnsépeis por DPP RESEX-
2010
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- IBGE/Censo (2010).

Segundo o Tabela 6, dentre as 18412 pessoas caanaB)ou mais de idade que
recebiam salarios, 13.270 estavam na classe derasalario minimo. Essas representavam

42,3% da populacéo que recebia saléarios.
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Do total da populagdo de 10 anos ou mais, 41,48vast sem rendimentos em 2010,

enquanto para Braganca, esse percentual de pessoasndimento era de 39,6%.

Tabela 6 -Pessoas com 10 anos ou mais por classe de rendirRESEX e Braganca 2010

Pessoas de 10 anos ou mais de idade
Classes de rendimento nominal mensal (salario mjr{iby

Municipio e area da R . . . . . S
uniciplo e area da Resex Total Até 1 Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de 20 rend;r:;nto
laz2 2a3 3a5 5a10 10a 20 )

Braganca 89 337 38 547 9 206 2479 1 86: 1388 391 85 35377
Area Resex 31 395 13 270 2821 901 554 69! 125 44 12 983

Fonte: IBGE/Censo (2010).

A Taxa de desemprego, por definicdo, € o contirgel® individuos ativos nao
regularmente ocupados, que estdo procurando tmBMNNUZZI, 2001, p. 91). Assim, a
taxa de desemprego é a propor¢do da populacaoremamoente ativa que esta a procura de
trabalho. No caso do IBGE, a referéncia é a sedammtrevista do Censo 2010.

Assim conforme Tabela 7, a taxa de desemprego MaEREE de 4,9% e a de
Braganca é maior, de 5,7%, mostrando que havia iwmero de desempregados maior em
Braganca, neste periodo.

Cabe neste ponto definir melhor a classificacaaelsemprego. Segundo Jannuzzi
(2001), muitos autores, pelas caracteristicas da o@ercado de trabalho, preferem definir
desemprego em trés categorias.

Primeiro, o desemprego aberto, geralmente enam&an economias desenvolvidas,
em que a pessoa em busca de emprego ndo predigarrgaalquer tarefa remunerada,
enguanto procura emprego, neste caso é o desengiésgiro. Segundo, desemprego oculto,
pelo trabalho precario, em que nesta situacdo garefihanciar a procura de emprego
exercendo uma atividade remunerada, porém naodsyada uma situacdo definitiva, um
bico por exemplo. Terceiro, 0 desemprego ocultodesialento, sdo as pessoas que deixaram
de procurar emprego em determinado periodo, pedestienulo, ou dificuldade de encontrar
uma nova colocacéo no mercado de trabalho.

Estes ultimos dois casos ndo sdo captados pelass diml IBGE, porque nédo é
perguntado se estavam sendo remunerados por qualgwme meio, mesmo que precario, o
gue caracterizaria o desemprego oculto; ou, semarsa anterior a entrevista a pessoa estava
procurando emprego, 0 que caracterizaria o desgmp@ desalento, neste ultimo caso, por
exemplo, poderia alterar o niumero, ao considerar I semana anterior da entrevista a

pessoa ainda estava em busca de emprego.



60

Deste modo, o fato de ndo perguntar se o empregd atsomente uma forma de
financiar a procura de uma colocacdo melhor no agerale trabalho, ou, se mesmo na
semana da pesquisa ele ja ndo estava mais prooueamgtego, e sabendo que na semana
anterior este trabalhador ainda estava a procunande vaga no mercado de trabalho, séo
informacgdes ndo captadas pela pesquisa do IBGEpaogem influenciar no resultado geral
da pesquisa.

Tabela 7 - Pessoas com 10 anos ou mais ocupadas e desceupdtlaBEX e Braganca

Pessoas de 10 anos ou mais de idade

Condicéao de atividade na semana de referéncia

Municipio e area da Resex Total

Economicamente ativas
Condicdo de ocupacdo na seman
Ocupadas Desocupada!
41 755 2502
13838 714

Nao
h @eonomicamente
ativas
45079
16 842

Total

89 337
31 395

44 258
14 552

Braganca
Area Resex

2010
Fonte: IBGE/Censo (2010).

b) Educacéo

Na Tabela 8 estdo representadas as pessoas que kaibe escrever um bilhete
simples, conforme o conceito de alfabetizacao (JAXEKI, 2001). A taxa de analfabetismo
seria dada pelos individuos que ndo sabem leraaws um bilhete simples. Em nosso caso,
por se tratar de um dado positivo, no sentido de quanto mais pessoas alfabetizadas
melhor, usaremos o calculo da taxa de alfabetizag#in pessoas que sabem ler e escrever,
de quinze anos ou mais de idade, dividido peld t®gessoas de quinze anos ou mais.

No ano de 2000, a RESEX apresentou uma taxa deetifacdo igual a 78%, ou seja,
a cada cem pessoas de quinze anos ou mais, 7&dabescrever um bilhete simples, e em
Braganca ligeiramente maior, 79%. Em 2010, a taxalfdbetizacdo na RESEX era de 83% e
em Braganca 84%, podemos observar na Tabela §w@éfreia das pessoas por faixas etaria e

a proporcao de estudantes nestas mesmas faixas.

Tabela 8 - Pessoas com 15 anos ou mais que sabem ler ev&scRESEX e Braganca
2000/2010

Total de pessoas, pessoas que sabem ler e esgeel®Bnos e +, por municipio e area de pondedg&esex
2000 2010

Municipio e Area resex

Total de pessoas
com15anos e +

Pessoas que sabemler
escrever 15 anso ou +

> Total de pessoas com ]
anos e +

5 Pessoas que sabemlere
escrever 15 anso ou +

Braganca

56945

44763

76301

64368

Area da Resex

18401

14367

26327

21988

Fonte: IBGE/Censo (2010).
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A Tabela 9 indica que parte da populacdo que frggua escola ou creche na RESEX em
2010, numero consideravel de jovens, ou seja 7[@5&0as, aproximadamente 49,3%
estavam entre 7 e 14 anos. Ressaltando que odtoiabpulacdo que frequentava escola ou
creche em 2010 era 14.235 na RESEX.

Tabela 9 - Populacdo residente que frequenta escola ou cpmhéaixa etaria: RESEX e
Braganca 2010

Populacgéo residente
Frequentavam escola ou cheche

Municipios e area de pondera

da Resex Grupos de idade
Total 0a3anod 4ous5ano 6an 7a14 an%‘gaﬂ 18ou 19| 20a24 (25 angs ou
anos anos anos mais
Braganca 39 825 465 3137 1949 19 6p2 65p1 2402 3008 2741
Area Resex 14 235 176 1247 671 7097 22p1 849 1186 748

Fonte: IBGE/Censo (2010).

Neste fato especifico, nota-se que na distribuigdio grupos de idade, conforme
Tabela 10, a faixa etaria de 7 a 14 aparece cd8 [f8ssoas, ou seja, corresponde a apenas
18% da populacéo total da RESEX, enquanto a coornte25 ou mais aparece com 18.109, o
que equivale a 45% da populacdo da RESEX em 2010.

Desta forma, tracando uma comparacdo entre a fiegu@&scolar e o nimero de
pessoas em cada faixa sobressai a faixa etariaad 47 anos, com 18% da populagéo e
corresponde a 45% das pessoas que frequentamsesadrESEX.

Tabela 10 -Populagéo total por faixa etéria: RESEX e Brag&tgd

Populagéo residente

Municipios e &rea de pondera Grupos de idade
da Resex Total
Oa3anog 4oub5ano 6an0|s 7al4 an%‘gaﬂ 18ou 19| 20a24 125 an(_)s oy
anos anos anos mais
Braganca 113 227 9339 4943 221D 20 243 7796 4552 11 561 52412
Area Resex 39 662 3141 1779 71 7303 2801 1657 4155 18 109

Fonte: IBGE/Censo (2010).

Saude e saneamento
De acordo com Heller (1998), em estudo sobre relagdre saiude e saneamento na

perspectiva do desenvolvimento, saneamento é assiipreendido, partindo da formulagéo
da OMS:

[...]Jconstitui o controle de todos os fatores ddanfésico do homem, que

exercem ou podem exercer efeitos deletérios s@wrestado de bem estar
fisico, mental ou social. Neste conceito, fica &laa articulagdo do

saneamento com o enfoque ambiental, ao situa-tampo do controle dos

fatores do meio fisico e com a abordagem preveitvaalde, assumindo
que a propria OMS considera o bem estar fisicotahensocial como parte

da definicdo de saude.
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« abastecimento de agua, caracterizado como edmnento as populaces
de agua em quantidade suficiente e com qualidage agenquadre nos
padrbes de potabilidade;

sesgotamento sanitario, compreendendo a coletasiygstos gerados pelas
populacdes e sua disposicao de forma compativelacoapacidade do meio
ambiente em assimila-los;

* limpeza publica, incluindo todas as fases de jpades residuos solidos
domeésticos, até sua disposicdo final, compativeh @ potencialidades
ambientais;

* drenagem pluvial, significando a conducdo dasggluviais, de forma a
minimizar seus efeitos deletérios sazonais sobrep@sulacbes e as
propriedades;

* controle de vetores de doencas transmissivgiecedmente artrépodes e
roedores (HELLER, 1998, p.74).

Desta forma, neste trabalho o saneamento serddratano um servigo urbano que
envolve dados de saneamento e moradia.

As préximas tabelas sao relativas a taxa de cabetiel servicos urbanos, que podem
ser calculadas pelo somatorio de diversos sendggsoniveis. Mas, em nosso caso, para
melhor analise destes servicos em separado, foeitos findicadores basicos como
abastecimento de agua, esgotamento sanitarioaasdixo, e , tipo de moradia adequada.

O calculo dos indicadores pertinentes, como defiaenuzzi (2001, p.109), é a
“proporcdo dos domicilios com acesso aos serviggzeatficados”. Na auséncia de
indicadores especificos de mortalidade, seja pateates ou mortalidade infantil causada
pelas condicdes de saneamento ou cobertura deim&td médico, os indicadores de
servicos passam a ser um termémetro das condigdesia da populacdo. Segundo Jannuzzi
(2001), os maiores progressos contra a mortaligddaetil por doencas infecto-parasitarias se
deveram a ampliacdo dessa cobertura.

Assim, na area de ponderacdo da RESEX, em 200tforome Tabela 11, o
abastecimento de agua através de rede geral e@3 domicilios, do total de 5286
domicilios que eram abastecidos por alguma formagie. Ou seja, uma taxa de 46% dos
domicilios era atendida pela rede geral de aguis NMametade - 54% - ndo tinham agua da
rede geral, sendo atendida por po¢o ou nascemmpeaedade.

Em Braganca, a taxa de domicilios atendidos pela geral em 2000 era de 50,9%

contra 49,1% atendida por poco ou hascente naipdauie.
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Tabela 11-Domicilios particulares com abastecimento de aBESEX e Braganca 2000

Censo Demogréfico 2000 -

Domicilios particulares permanentes, por existénaide dgua canalizada e forma de abastecimento deuagsegundo o municipios e a area de
ponderagéo da Resex - 2000

Domicilios particulares permanentes
o Existéncia de agua
Mu,nICIpIOS € Forma de abastecimento

area de — -
ponderacio dd  Total Agua da rede geral Pogo ou nascente terreno ouipdzale Outra fo_rma de
Resex Rede geral e canalizada Forma de abastecimento de agup abastecimentc

Total ~ )
Total Pelo meno . Total ) N —| ndo canalizada
~ Na propriedade] Canalizada N&o canalizada
1 cdmodo
Braganca 18663 16093 8188 6221 1967 7905 1637 6268 218t
Area Resex 5935 5286 2430 2004 426 285€ 657 2199 519

Fonte: IBGE/Censo (2010).

No ano de 2010, o enfoque do questionario do Cemsdou, mas foi possivel
observar que havia dgua da rede geral, o que niifiere foi a localizacdo desta distribuicdo
em pelo menos um comodo do domicilio, ou na prdpde.

Tabela 12 -Domicilios particulares com abastecimento de aBESEX e Braganca 2010

Censo Demogréfico 2010 -

Domicilios particulares permanentes, por existénaide dgua canalizada e forma de abastecimento deuagsegundo o municipios e a area e
ponderacédo da Resex - 2010

Domicilios particulares permanentes
Existéncia de agua canalizada
- Tinham
Municipios e I s N TR
area de Em pelo menos um com<_) o o terreno ou propriedade
ponderagéo dd  Total Forma de a}bastemmento de Forma de abastecimento de 4gup ..
Resex Total agua N&o tinham
Total Total
Rede geral Rede geral de
de Outra forma o Outra forma
o distribuicéo
distribuicéo
Braganca 26 221 18 507 16 692 8 585 8 107 5l 81 885 930 7714
Area Resex 9111 6 355 5909 2944 2 966 445 248 198 2748

Fonte: IBGE/Censo (2010).

Assim, entre os 6355 domicilios com agua canalizadaforme Tabela 12, 3192
continham &agua canalizada no domicilio ou no terafistribuida pela rede geral. O
percentual correspondia a de 50% dos domiciliogighem agua canalizada

Foi pequeno o aumento, ou seja, de 3% da aguaizadelpela rede geral de
abastecimento entre o ano de 2000 e 2010. Insuifgcise levarmos em consideracdo que a
quantidade de domicilios aumentou 53%, saltands9@® para 9111, na categoria DPP. De
fato, em 2000 eram 2718 (45,79%) de domicilios @gua ndo canalizada. J& em 2010, a
forma de abastecimento por dgua nao canalizadardompara 2748, (30,2%) do total dos

domicilios, uma piora consideravel.
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Em Braganca, no ano de 2010, 9470 domicilios raceldigua da rede de distribuicdo
geral canalizada em pelo menos um cémodo, ou naiedade, representando 51,2% dos
domicilios que tinham algum tipo de abastecimertagla.

Portanto, da mesma forma que na RESEX, 0 pequanerda no municipio como um todo
foi insignificante comparado ao aumento do niumeraldmicilios, uma expansao de 40%,
com 7.714 domicilios que ndo tinham agua canalizada equivale a 29,4%.

Sé&o dados preocupantes, pois 0 abastecimento ceandggrede geral, canalizada e
tratada adequadamente representa um servi¢co esersaiide da populacédo e tanto na area
da RESEX quanto em Braganca, a cobertura ndo actmpa expansao dos domicilios.

Outro servigo essencial, diretamente relacionadm saude publica, é o tipo de
esgotamento sanitario nos domicilios. Vamos corsideara efeito de taxa de esgotamento
regular, os destinos dados ao esgoto em rede @esah séptica, ou fossa rudimentar. As
definicbes do (IBGE, 2010, n&o paginado) quantdesiino do esgoto SG0 como segue:

*Rede geral de esgoto ou pluvial - quando a cagdlz das aguas servidas e
dos dejetos, proveniente do banheiro ou sanitéstaya ligada a um sistema
de coleta que os conduzia a um desaguadouro gerdlreh, regido ou
municipio, mesmo que o sistema ndo dispusessdaigiesie tratamento da
matéria esgotada;

» Fossa séptica - quando a canalizacdo do bardweisanitario estava ligada
a uma fossa séptica, ou seja, a matéria era esgodad uma fossa proxima,
onde passava por um processo de tratamento outde@ansendo, ou nédo, a
parte liguida conduzida em seguida para um desagtmdjeral da area,
regiao ou municipio;

*Fossa rudimentar - quando o banheiro ou sanistava ligado a uma
fossa rustica (fossa negra, pogo, buraco, etc.);

*Vala - quando o banheiro ou sanitario estava tgdicetamente a uma vala
a céu aberto;

* Rio, lago ou mar - quando o banheiro ou sanit@stava ligado
diretamente a rio, lago ou mar; ou

*Qutro - quando o esgotamento dos dejetos, provenido banheiro ou
sanitario, ndo se enquadrasse em quaisquer degisoritos anteriormente.

De acordo com os dados do Censo 2000, relaciomad®abela 13, a area de RESEX
tinha 94,5% dos domicilios que possuiam banheirecidnado de forma regular para rede
geral ou fossa. Em Braganca esse dado represefig#8o dos domicilios que tinham
esgotamento, um bom dado, pois 0 direcionament@sgmto representa uma prevencao
contra diversas doencas relacionadas as condigdgéreas.

Porém na RESEX, a maior parte, 3.184, ou 61,5%ddascilios com esgotamento
regular, eram direcionadas para fossa rudimengan, gualquer processo de decantacdo, ou

seja, um buraco simples, por exemplo. Mesmo emdBigay por se tratar de local onde o
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poder publico pode atuar mais proximo, o esgotampot rede geral também é pequeno,
62,7% tem por destino a fossa rudimentar, e ap@iés era atendida pela rede geral.

Na area da RESEX, em 2000 somente 459 domicili@%» do total dos domicilios
nao possuiam banheiro.
Tabela 13 -Domicilios particulares por forma de esgotameatatario: RESEX e Braganca
2000

Censo Demografico 2000 -

Domicilios particulares permanentes, por existénaide banheiro de uso exclusivo dos moradores ou $i@mios, por tipo de esgotamento, segundo o munidigs e a area de
ponderagéo da Resex - 2000

Domicilios particulares permanentes

Existéncia de banheiro de uso exclusivo dos moesdou sanitario

Forma do esgotamento sanitario

Municipios e &rea de

ponderagéo da Resex Total Rede geral ou fossa Outra forma de esgotamento Sem banheiro

nem sanitaric

Total
Total Rede gergl UVl Fossa sépticfFossa rudimentar Total vala rio, lago ou mar outro
pluvial escoadourd
Braganca 18663 17572 17118 24 6359 10735 454 15¢ 224 76 1091
Area Resex 5935 5476 5177 19 1974 3184 299 32 198 69 459

Fonte: IBGE/Censo (2000).

Em 2010, como mostra a Tabela 14, apesar de aummata 6.313 0 numero de
domicilios com esgotamento sanitario na area daBXEBercentualmente esse numero caiu,
pois havia 71,8 % dos domicilios com esgotamergolag, e por fossa rudimentar, que ainda
representa a maior parcela, 52% dos domiciliosesgoto regular.

E Braganca no ano de 2010 apresenta o mesmo ceodvarcentual de domicilios
com esgoto regular também caiu para 73% e a fagBmentar ainda representa a maior
parcela 52%.

O percentual de domicilios atendidos pela redel ggrala é muito pequeno, na
RESEX representa em 2010 apenas 1,6%, e em Bragpegas 1,3%.

O crescimento do numero de domicilios, que na RE&iX¥e 53% e em Braganca
40%, ndo acompanhou as politicas de saneamenttgcante ao esgotamento sanitario.
Prejudica-se a prevencdo de doencgas ligadas amleosanitario, assim como o controle a

mortalidade infantil e 0 aumento da expectativaida (HELLER, 1998, p.76).
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Tabela 14-Domicilios particulares por forma de esgotamentutario: RESEX e Braganca
2010

Censo Demografico 2010 -

Domicilios particulares permanentes, por existénaide banheiro de uso exclusivo dos moradores ou $i@mios, por tipo de esgotamento, segundo o munidiys e a area de
ponderagdo da Resex - 2010

Domicilios particulares permanentes

Existéncia de banheiro de uso exclusivo dos moesdou sanitario
Municipios e &rea de Forma do esgotamento sanitario
= Sem banheiro
ponderagédo da Resex Total Rede geral ou fossa Outra forma de esgotamento L
nem sanitario
Total Rede geral ou v . . . outro
Total X Fossa sépticq Fossa rudimentar — Total vala rio, tlagmal
pluvial escoadourd
Braganca 26221 25507 18627 331 3538 14758 6880 3320 930 2630 620
Area Resex 9111 8802 6317 144 1595 4578 2485 844 517 1124 214

Fonte: IBGE/Censo (2010).

Ainda dentro da perspectiva dos servicos espedosgor JANNUZZI (2001), o
destino do lixo, além de fator importante para éadsapublica, também é motivo de
preocupacgado ao meio ambiente. A tabela 15 ajuddirgirdo indicador de Destino Regular do
Lixo, que leva em consideracdo o destino do lirogaetado por servico de limpeza e coleta
em cacamba. Relembrando que a diferenca nesteacasoyico de cacamba fica armazenado
por breve periodo de tempo antes de ser coletado.

O Destino Regular do Lixo em 2000, na area da RESEXA de 33%, pequena
porcentagem comparada ao destino irregular, 67%dosgue deste ultimo, 65,4% era
queimado na propriedade, 24,5% jogado em terrelaoobau logradouro e 9,9% enterrado na
propriedade.

Em Braganga no ano 2000, 37% do lixo era coletaig?e tinha o destino irregular; e
deste ultimo, 65% era queimado na propriedade,%25@bado em terreno baldio e 8%
enterrado na propriedade.

Na area da RESEX hé a justificativa da distandil elificil acesso ao caminhdo de
coleta, mesmo no entorno. Porém, no municipioua&ito ndo era diferente, em termos de

coleta.
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Tabela 15-Domicilios particulares por destino do lixo: RESEX®raganca 2000

Censo Demogréfico 2000 -

Domicilios particulares permanentes, por destinoallixo, segundo o municipio e a &rea da Resex -0B0

Domicilios particulares permanentes

Por destino do lixo

Municipios e
area de
ponderacéo d Total coletado enf . -

Total coletado po cagamba o queimado enterrado na jogado em

i ) rio, lago ou do lixo
Resex Total servigo de . Total na ) terreno baldid M
X servigo de propriedade mar
limpeza I
limpeza

propriedadg ou Logradourd
Braganca 18663 18572 6808 6551 257 11764 7642 942 2993 187 91
Area Resex 5935 5909 1952 1948 4 3957 2588 256 970 143 26

Destino regular do lixo Destino irregular do lixo

outro destinc

Fonte: IBGE/Censo (2000).

Em 2010, a situagéo melhorou, conforme mostra aak®l Na area da RESEX o
Destino Regular do Lixo passou para 54,5% dos dboscDesta forma o destino irregular
do lixo diminuiu para 45,5%. Destes ultimos, o logeeimado representava 87,5%, o
descartado em terreno baldio 7,8% e o enterragioamiedade, 3%. Portanto, apesar do
sensivel aumento do destino correto do lixo, apetananece a queima do lixo no préprio
terreno como uma pratica comum.

Em Braganca no ano de 2010, o destino regularxdedira 61,7% coletado por
servico de limpeza ou depositado em cacambas ¢adoleosteriormente, e o destino
irregular (queimado, enterrado ou jogado no tekrenaaiu para 38,3% do total dos
domicilios. Deste ultimo, 79,7% ainda sdo queimadds9% jogado no terreno baldio e,
4,5% enterrado. Ainda havia em 2010 um problema odi®o queimado na propriedade,
mesmo em Braganca.

No site da Associagdo Brasileira de Engenhari@&®&ane Ambiental (ABES-
http://www.abes-mg.org.br) ha uma reportagem ilaita “Queima de Lixo ainda € um
problema nas areas rurais”. A matéria é referegieeéma do lixo para o Brasil Rural como
um todo. Houve um aumento de 48,2% em 2000, pald®8m 2010. Entéo, apesar de a
cobertura de coleta de lixo ter aumentado em toplisy de 79% para 87, 4% entre 2000 e
2010, a pratica das queimadas também aumentou s@orngte entrevistou o gedgrafo e
coordenador de projetos de projetos da Associagaeitd de Defesa ao Meio Ambiente
(AMDA), Luiz Gustavo Vieira, que explicou da seg@iiorma. Vale a pena trazer a longa
citacdo, pois o entrevistado é bem preciso nasntnto dos fatores explicativos desse
aumento, quanto dos problemas socioambientaiscurecta.

A raiz do problema [..] a queima de lixo na zommalr também esta
relacionada ao aumento do poder de compra destdagap.

Ha algum tempo, as pessoas da zona rural depemdéaras dos produtos
industrializados. Os poucos produtos consumiddsatinsuas embalagens
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reutilizadas, como as latas, potes e sacolas. Aerde, o poder de compra
da populagao rural aumentou, assim como 0 consumalependéncia de
produtos industrializados, explica o gedgrafo.

"A solugdo encontrada pela populacdo é a queimarepuz o lixo para ser
enterrado”, explica o geografo, que alerta paraéo®s riscos da préatica a
populacdo, como a "contaminacdo do solo e do leingético por metais
pesados e a contaminagdo do ar por gases poluekiten. disso, 0s
materiais descartados podem ser carregados panarsss d'agua, virando
criadouros de mosquitos".

Para Vieira, a solu¢gdo do problema é um desafia papoder publico,
principalmente o municipal, e deve gerar mudanch&gtos na populagéo
da zona rural.

"Os primeiros passos sdo a educacdo ambiental sibdieacdo das
populagdes rurais, para que elas separem o lixoetaatente, e a
organizacao do recolhimento periddico do lixo madestinacao correta, que
€ de responsabilidade do poder publico”, afirmairgiREPORTAGEM
ABES, 2015, ndo paginado).

Tabela 16 -Domicilios particulares por destino do lixo: RESEBraganca 2010
Censo Demogréfico 2010 -
Domicilios particulares permanentes, por destno dixo, segundo o municipios e a area de ponderagda Resex - 2010

Domicilios particulares permanentes
Por destino do lixo

Municipios e - - — -
Destino regular do lixo Destino irregular do lixo

area de tro desti
= outro destinc
ponderagé&o d: Total coletado po coletado enj queimado jogado em ) )
enterrado na rio, lago ou do lixo

Total
Resex ot Total servigo de caqamba R Total na . terreno baldig
. servigo de . propriedade mar
limpeza X propriedadg ou Logradourd
limpeza
Braganca 26 221 26033 16075 12079 3996 9958 7934 448 1479 97 94

Area Resex 9111 8978 4893 4162 731 4085 3576 121 320 68 35

Fonte: IBGE/Censo (2010).

O ultimo indicador analisado € o habitacional, apBr¢cdo de Domicilios Adequados,
que Jannuzzi (2001, p. 7) conceitua como segue:

Adequacdo domiciliar € um conceito normativo bastatomplexo, que
depende de varios atributos objetivos e apreciacfdgetivas dos
moradores. Entre os atributos objetivos héa aquglesse referem a aspectos
fisicos dos domicilios e seu entorno, como a com@osmaterial das
paredes, pisos e telhados, a disponibilidade decdiy da rede elétrica,
abastecimento de agua e guias de meio fio.

Para nossa andlise, levaremos em consideracdoqaaade do domicilio em suas
caracteristicas estruturais, o material utilizadoap revestimento das paredes, ja que outros
indicadores como abastecimento de agua e coldteoda foram utilizados.

Vale notar que no ano de 2000, o Censo nao contengsisas caracteristicas dos domicilios,
cabe entdo a analise apenas para 0 ano de 2010.

De acordo com a definicdo do (IBGE, Censo, (201@aaadia considerada como

adequada seria revestida externamente por alvewana revestimento (reboco), sem

revestimento e madeira aparelhada, prépria parstregao.
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Na RESEX, 82% dos domicilios em 2010 tinham essaslicdes, consideradas de
boa qualidade. Em Braganca eram 80%. Desta forreamm com grande crescimento de

namero de domicilios, é positivo constar que aiqadé da maioria era correta.

Tabela 17 - Domicilios particulares por tipo de materialrdvestimento das paredes; RESEX
e Braganga 2010
Censo Demografico 2010

Domicilios particulares permanentes, por tipo de ma  terial das paredes externas, segundo o municipios e a area de ponderagéo da
Resex- 2010

Domicilios particulares permanentes

Tipo de material das paredes externas
Municipios e &rea de ponderagéo o - o -
Total venaria venaria Madeira Taipa Taipa ndo Madeira
com sem ) . . Palha Outro
. . aparelhada revestida revestida | aproveitada
revestimento | revestimento
Braganca 26221 13,002 6874 1072 148 2222 731 09 793
AreaResex 9103 4476 2331 657 253 530 503 58 295

Fonte: IBGE/Censo (2010).

O Grafico 6 evidencia as condicfes de saneamenRE&EX, como agua canalizada,
esgotamento sanitario e destino do lixo. Houve, amma melhoria em todas as condi¢cfes, em
comparacao a 2000, porém fica claro que ndo gyan@orcdo ao aumento do niamero de
domicilios.

Grafico 6- Condicbes de saneamento e domicilios na RESE>X0/2000
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Domicilios Agua Destino lixo Esgoto 2010
canalizada da regular sanitario Rede
rede geral geral ou fossa
septica

Condigoes de sanemameto e domicilios

Fonte: Censo (2000/2010).

Alguns dados demonstram uma evolugao preocupantatoQde aumentar de forma
geral o esgotamento sanitario € muito bom, mesrmm@aodmpanhando o aumento do nimero
de domicilios, mas chama atencédo que grande paste dumento seja por fossa rudimentar.

Por ser mais dificil o esgotamento regular pel& mgetral, € preciso um esfor¢o planejado no
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sentido de se construir fossas sépticas, que efaretinimamente tratamento de decantagéo
e posterior limpeza.

Outro dado preocupante € o aumento do numero deiiosique queimam o lixo no
terreno, 2588 domicilios no ano 2000, para 357&nmwde 2010. O lixo queimado geralmente
é enterrado depois, 0 que ndo elimina o risco deantnacdo do meio ambiente. Além disso,
a fumaca e os detritos que restam desta queimarptdeer riscos a saude.

E necessario criar programas de conscientizacite rsesitido. A propdésito, em
entrevista informal com Sheila Le&o, gestora da REPelo ICMBIo, ficou claro que a
Bolsa Verde (DESENVOLVIMENTO-RURAL, 2015, nio pagi®, um incentivo
monetéario em prol da conservagdo do meio ambigntmplantado na RESEX, precisa ainda
de maior divulgacdo. Nas palavras da gestora, diadpessoas que apesar de receberem o

beneficio, ndo sabem sua real destinacéo, ou méatva

6 O Programa de Apoio as familias em situacdo decr@a pobreza que vivem em areas

consideradas prioritarias para conservagdo ambieht@mado Conservacdo Ambiental Bolsa Verde,
lancado em setembro de 2011, concede, a cadatmemnas beneficio de R$ 300.
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4 ABORDAGEM TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO

Ao se caracterizar essa abordagem, cabe tecer eva panorama historico sobre a
evolucdo do conceito de desenvolvimento. O perijpdl®primeira Guerra Mundial levou
paises centrais envolvidos no conflito bélico a wriae politica e econémica, agravada
posteriormente pela Grande Depressdo de 1929. Nesi&io fragmentado, a ideia de
crescimento econémico se sobrepunha a nocdo deepsog Ganhava forca a corrente de
pensamento que relevava a necessidade de creszimestomico com taxas elevadas e,
desta forma, promoveria melhorias das condi¢cdesispprincipalmente o desemprego que
assolava os paises capitalistas (Veiga, 2002).

Neste contexto Veiga (2002) observa que, surgendoeras experiéncias de
planejamento regional, ou ordenamento territorggdpiados e planejados por estruturas
administrativas publicas, como nos anos de 1986w Deal

Essa construcao econémica baseada no planejameataneervencédo do Estado nas
economias nacionais, incluindo politicas sociaissrarangentes, ocorreu em maior alcance
nos paises chamados do Primeiro Mundo. A partiresotho dos anos 1970, nova crise
levaria a re-emergéncia do credo liberal, agoraneld® de neoliberal, com pressbes para
flexibilizacdo dos padrdes fordistas de producamomespondentes estruturas reguladoras.
Ortega e Silva (2011, p. 32) destacaram que neB3eegs0, COm maior clareza das
desigualdades entre nacgdes, surgem as abordagessraventes sobre desenvolvimento
territorial.

A retomada deste debate ndo se deu pela ofertabilidade dos fatores produtivos e
sim, pelas externalidades positivas geradas pglagmaracées produtivas, fendmeno este ja
estudado por Alfred Marshall, que se caracteriz&d@somente pelo ambiente produtivo das
aglomeracfes industriais, ou setores correlatosjne pela atmosfera industrial que se
materializava pelas “economias externas” (BEDUSEHIHO; ABRAMOVAY, 2004, p.
37). Neste sentido, as externalidades positivagdgsr pelas aglomeracdes produtivas,
traduziam-se na formacdo de um mercado consummomercado de trabalho capaz de
abastecer os aglomerados industriais e toda itfuhies gerada a partir da localizagéo de
uma industria.

As economias externas geradas por esta atmosfduatiial podiam ser absorvidas
pela populacdo de forma geral, através da difuséoodhecimento pelos polos industriais,

por novas técnicas e tecnologias e o desenvolvoridmimaquinas especializadas. Porém, tao
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importante quanto conhecimento e tecnologias diflas] foi a criagdo de um mercado local
de consumidores e méo de obra disponivel.

Para Veiga (2002), a partir dos “distritos” indigsty, muitas licdes foram tiradas e,
apesar de uma vasta producao cientifica oriundaadelicdes, nao foi possivel explicar
satisfatoriamente as distor¢des no dinamismo ecmodde cada territorio. Desta forma, a
OCDE passou a estudar formas descentralizadas athigdio, os chamados “Sistemas
Produtivos Locais”, e apresentou em junho de 19%oaferéncia sobre Sistemas Locais de
Pequenas Empresas e Criacdo de Empregos”, maraaraloova fase sobre a discusséo dos
distritos Marshallianos, quando se discutiu a faydwado emprego em diversos setores, nao
s6 o industrial, criando uma visdo ampla sobre ocau® de trabalho e uma nova viséo
descentralizada sobre desenvolvimento a nivel.local

Seguindo a vertente de planejamento das distor@mciais causadas pelo
crescimento econdémico entre os territorios, VeR20R, p. 8) destaca que “foi o resultado
com mais evidéncia da dupla pressdo (descentrabizeg integracdo supranacional
principalmente no oeste Europeu), que se deu adzdestmantico para 'Desenvolvimento
Espacial’, e, principalmente para 'Desenvolvimemasritorial”. Dessa forma, ha uma
evolucéo do planejamento, ou ordenamento regipagh 0 desenvolvimento territorial.

Esse “deslize semantico”, ao qual Veiga (2002k&&re iniciou-se pela propria Unido
Europeia, pensando na substituicdo das palavreal®Jdregional”’, ou mesmo “Continental”.
Passou-se a refletir sobre um termo que rompessefrtnteiras, entdo se criou uma
perspectiva de desenvolvimento espacial chamaddEdeopean Spatial Development
Perspective (ESDP)” ou “Schéma de Développementtdpace Communautaire (SDEC),
no inicio da década de 1990. Pensando em seus paésebros com intuito de elaborar suas
proprias concepcdes de desenvolvimento, a Orgdivzapara a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OECD) criou em 1994 T@rfitorial Development Service”
(TDS)

Porém, segundo Veiga (2002, p. 13), o ato simbd@jic® marca a passagem do termo
“ordenamento”, ou “planejamento”, para enfim “deg#wvimento”, ocorreu de fato na Franca
em 1995. Os dois termos, ordenamento e desenvaitamnainda foram colocados lado a
lado, porém, a partir de entdo, com definicOesrelifies. Ordenamento seria “consentido,
outorgado e redistributivo”, enquanto o desenvoénto seria “desejado, partilhado e

produtor de riquezas”.
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Mais que agregar um adjetivo ao termo desenvolMimjeaté entdo de visdo
estritamente econdmica, a abordagem territorial wraa perspectiva na forma de estudar as
relagbes entre os atores.

Na definicdo de Rocha (2008), o territério € o pitodda interacdo homem espaco,
que transforma a natureza pelo trabalho e dep@ivalor ao modificar e retrabalhar o espaco
social, que passa a ser um espaco econdmico pal®e&ar. Seguindo esta concepg¢ao, um
territdrio ndo € constituido por um espaco geogaafiente definido, com aspectos naturais
especificos, ou economicamente delimitado. Na x&flede Abramovay (2006, p. 2)
“territérios sao resultados da maneira como asedades se organizam a partir da capacidade
dos atores estabelecerem relacdes organizadagnmgi@u n&o”.

De acordo com Beduschi Filho e Abramovay (2004jjtéeio ndo é, simplesmente,
um conjunto neutro de fatores naturais e de dotabbenanas capazes de determinar as
opcOes de localizacdo das empresas e dos trabedsadfles se constituem por lacos
informais, por qualidades ndo mercantis de interag@istruidas ao longo do tempo, portanto,
uma das fontes da propria identidade dos indivieudss grupos sociais.

Essa perspectiva vé o territorio como espaco enstagdo, dependendo das
interacOes e relacdes de poder entre seus pris@paies. Importa destacar a atencéo que 0s
autores Beduschi Filho e Abramovay (2004) dao ég$ sociais”, formais e informais, na
construcdo desse territorio. Tomando o caso de amtétio de conservagdo sob gestdo
compartilhada, e seguindo a pista de analise ptappsr Abramovay (2006) sobre a
capacidade de os atores estabelecerem relacoeszanss, a sustentabilidade dependera, em
primeiro lugar, dessa organizagao social.

Vale notar, por outro lado, que o tema da sustédittatle do desenvolvimento é por
sua natureza interdisciplinar. Como estudar asapies ecossistémicas em um territério, 0s
fatores de presséo sobre 0s ecossistemas, serdaransis interacdes sociedade e ambiente e,
também, as intera¢des sociais? Dai, mais uma vezcessidade de se dispor de indicadores
sociais capazes de se aproximar dessa realidadq#ec@e sistémica.

Precisamente essa perspectiva, aliada ao fato deaqestrutura institucional do
territério de uma Reserva depende dos lacos ddamwigdo e participacdo dos atores do
territério, torna muito importante dispor de indloaes sociais capazes de qualificar os
caminhos de desenvolvimento em construgéo.

Desta forma, o conjunto de indicadores propostodribaii para o conhecimento da
realidade, para comparacdo entre periodos e paanalise das diversas desigualdades

encontradas no territério. Porém, a anélise de amtdrio vai além da andlise dos
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indicadores sociais basicos, é necessario um molicapaz de traduzir a realidade complexa
e sistémica, principalmente em um territério maocaatincipalmente pela interacdo e
cooperacao entre os atores.

Neste sentido, faz-se necessario uma observagéadapdas relacdes sociais contidas
nesta definicdo de territérios, tal como sugeridaBeduschi Filho e Abramovay (2004). A
RESEX Caeté-Taperacu, como dito, enquadra-se nesieesso de desenvolvimento
territorial e a interacdo entre os atores, congitleum espaco democratico, busca formas e
alternativas de consolidacédo do desenvolvimento.

Abramovay (2006, p. 2) aponta vérias virtudes ddise das regides rurais de acordo
com a nocgdo de territorio. Apresenta quatro dimesdiasicas que favorecem o estudo das
regides rurais sob a Otica dos territérios. Sé&s:eh) que se abandone um horizonte
estritamente setorial, como havendo apenas a #grece outros setores como integrantes da
cadeia produtiva; b) a nogcéo de territério impedmfusdo entre crescimento econdmico e
processo de desenvolvimento; neste caso, por egemglobreza ndo € vista apenas como
insuficiéncia de renda, mas sim como fendmeno dinlgnsional; ¢) O estudo empirico dos
atores torna-se crucial, levando em consideracadivassidades econdmicas, culturais e
politicas; d) A relacdo entre os sistemas sociasc@odgicos precisam ser levadas em
consideracado na organizacao do territorio e nalosaecursos naturais.

Dentre as quatro dimensdes, uma chama espeagdat@este trabalho, que sdo os
estudos empiricos dos atores e de suas organizaggdesis para compreender situacdes
localizadas. A ampliacdo dos horizontes tedricdsrele que o territorio ndo se define por
limites fisicos e sim pela maneira como produz, seu interior, a interacdo social
(ABRAMOVAY, 2006).

As unidades de conservacao estdo sempre ligadaspeeto de desenvolvimento
sustentavel e desenvolvimento territorial. Andra@®07, p. 405), entdo, enfatiza a
importancia da producédo de indicadores sobre epsesessos. “Os indicadores sé&o
informacgBes qualitativas e quantitativas, usadaprnoesso decisério em todos os niveis de
sociedade”. E se prop6e em seu trabalho a criaindinador de sustentabilidade para a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Piranhalizada em Manacapuru, Amazonas.
Trata-se de avaliar os meios de vida das populdcédisionais, a partir de capitais: humano,
financeiro, social, natural e fisico.

O capital humano leva em consideracao variavesseito da mao de obra, educacéo
e saude. O Capital Social ao pertencimento a grypogipalmente o ambito politico-social

das comunidades, aos nucleos domésticos tradisioaai redes e relagBes externas as
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comunidades. O capital natural como os subsisterodaterior da unidade, as espécies de
peixes e a exploracdo da madeira por exemplo. @atdfsico leva em consideracdo as
condicbes adequadas de moradia, como saneameirito, d§s de moradias (palafitas ou
alvenarias). O capital financeiro, por sua vezalewm consideracdo aspectos da renda nas
diversas atividades, como extrativismo, pescacaljura, pensdes e aposentadorias. E, para
tanto, em seu estudo Andrade (2007) se propdeaa @nn indicador capaz de avaliar e
monitorar areas protegidas da Amazobnia do pontovid® da vida social que ai se
desenvolve.

O autor buscou diversos indicadores basicos queesgadth compor um indice
sintético. Usou como estratégia a metodologia psaepacdo, um investigacdo social com
base empirica, onde pesquisadores e participast@&s envolvidos de modo cooperativo ou
participativo (ANDRADE, 2007).

O indice de Desenvolvimento Sustentavel Local origpr Andrade (2007) foi
resultado da adequacgdo dos indicadores integradgsindice Piloto de Performance
Ambiental (IPA) e indice dos Pescadores de Ba@ER).

Porém, de acordo com sua metodologia de pesquia—aste indicador nao
comtempla a principal caracteristica contida em wmdade de conservagdo, mencionada

em sua metodologia. Trata-se da participacdo sdciedta participacdo € crucial.

4.1 Dimensdes relacionais nos territorios de conseovagdbiental: Capital Social e campos
sociais

O Capital Social contido na RESEX merecera espetiencdo. E uma dimensio
importante para a sustentabilidade socioambieoitgdtivo fundamental da prépria criagcdo do
territério da RESEX.

Seguindo a definicdo de Bourdieu (1985, p. 248pit@hSocial “seria 0 agregado de
recursos efetivos ou potenciais ligados a possende rede duravel de relacbes mais ou
menos institucionalizadas de conhecimento mutuaib&a Bourdieu (1985) trabalhe em
uma perspectiva de Capital Social como for¢ca dotadlapcondmico, nesta tese toma-se a
perspectiva de que as relagbes interpessoais paedgmficar recursos para as pessoas
inseridas nessas relacdes, ndo necessariamentiasliggo capital econémico, embora
importantes para 0 acesso a poder de deciséo mesos de ordem econdmica e politica.

E, também, contempla a ideia do quanto as relad@eslaboracdo, movidas pelo sentido de
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pertencimento a grupos, comunidades ou organizagime ser eficiente na busca de
objetivos comuns pelos membros de uma coletividadmo é o caso de um territorio de
conservacao.

Desta forma existem diversas dimensdes do CaptalaSa serem captadas na
RESEX. Para fundamentar a escolha das dimensdesem Privilegiadas neste estudo,
recorre-se a literatura de referéncia, dentre hvgla destacar os estudos de Coleman (1988),
gue argumenta que os individuos devem contar commamunto de recursos que pertencem
as relacoes familiares e a organizacao social sacolade.

O Capital Social, para esse autor, define-se camsorécursos socio estruturais que
constituem um ativo de capital para o individuaeilitam certas a¢des dos individuos que
estdo dentro desta estrutura” (COLEMAN, 1990, p2)3Em suma, ele considera que
determinada configuracdo dos lacos sociais (resusicio estruturais), tais como o
conhecimento e a afinidade dos membros de grupesospfacilitam as a¢cbes das pessoas
que estdo conectadas. Em uma de suas pesquisascelgrou uma correlagdo positiva entre
Capital Social e os niveis de capital humano (msgp na educacdo), que tendem a ser
elevados em uma comunidade dotada de altos niv&isylital Social.

Outro autor de referéncia é Putnam (1993), queagliconceito de Capital Social a
grandes grupos, ou coletividades, tais como unmdjaima comunidade, até mesmo cidades e
regides. Ele relacionou Capital Social de cunhaezbatal — ocorréncia de redes de relagdes
do tipo pertencimento a grupos comunitarios e asgoes locais - e a vigéncia de instituicoes
politicas democraticas. E a tese de seu famosdcest Italia, denominado Comunidade e
Democracia.

Tanto Putnam (1993) quanto Coleman (1990) argumeigiae a confianga advinda
das relacdes continuadas funciona como um integismoal. Trata-se ndo da confianca em
abstrato nas instituicdes, mas da confianca queridecas interagcdes concretas. Putnam
(1993) toma essa confiangca imersa nas relacdesetasados cidaddos que tém a pratica
associativa cotidiana, como um ingrediente do miateolitico mais amplo. A pratica
associativa estimularia o0 engajamento dos cidadéios acdes de interesse coletivo,
engajamento esse gque ele chama civico, como se seguir.

Discutindo a tese de Putnam; Baldanza e Abreu (301312) acrescentam a ideia de
que o Capital Social se relaciona a “canais dernmégao”, que apoiam a ac¢ao social. Uma
particularidade dos autores é ressaltar a impadgatas mediadores e de indicadores como

confianca e reciprocidade, como expressa a citacao:
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[...] enfatizando a importancia dos mediadoresenpsbcesso de troca e de
indicadores como ‘confianca’ e ‘reciprocidade’. téedirecdo, o individuo
ird servir de fonte de informacgdes, podendo utilizas informacfes que
circulam no canal para seu beneficio proprio (BAINDA\; ABREU, 2013,

p. 212).

Confianca e reciprocidade nos mediadores e nosiscgn@ eles representam dao
credibilidade as informacfes. Para Baldanza e Af268t3), Coleman aponta ainda outros
elementos capazes de identificar o Capital SogiEm da confianca e reciprocidade, as
recompensas, reconhecimento coletivo, apoio sduiglidade, honra e sancdes positivas.
Todos esses sao ativos, no sentido de propriedadestilidades, presentes nas estruturas
sociais integradas, ativos que beneficiam seus meamb

Putnam (1996), por sua vez, definiu Capital Soamamo caracteristicas da
organizacdo social, como confian¢a, normas e sasgmue contribuem para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as acdes ewmamdis. Nesta conceituacdo ha dois
pressupostos. Primeiro, as redes promovem engdjamierco e, em segundo lugar, a adesao
as normas coletivas. O Capital Social para Putmarinterpretacdo que fazem Baldanza e
Abreu (2013), seria “um conjunto de ganhos prodstia partir de interacdes sociais, que
podem ser desfrutadas pelos individuos e grupoactesizados como algo publico, de
beneficio matuo” (BALDANZA; ABREU, 2013, p. 214).

Para Putnam, portanto, Capital Social se referéementos de organizagcéo social
como as redes, normas e confianca social quetéagila coordenacdo e a cooperacdao em
beneficio reciproco (PUTNAM, 1995: p. 67).

Dentre as contribuicdes de Putnam ao conceito gtaC&ocial, uma das grandes
conexdes destacada por Baldanza e Abreu (20183p. 4 a conexao entre o Capital Social e
0 COMpPromisso civico, ou seja, a tendéncia dos masrde uma comunidade em cooperar em
beneficio mutuo. Trazendo essa ideia para o sisteoliico mais amplo, tem-se uma
comunidade de cidadaos ativos e, portanto, uma clacia mais solida.

Putnam observa os elementos que constituem o C&wtaal: a reciprocidade, a
confianca; elementos que contribuem para um anwiassociativo e que podem levar a
facilitar e construir a conectividade entre 0s egor, por conseguinte, aumentar a
produtividade social. Essas conectividades estatigadas a conversas cotidianas, que
Putnam chamou de ‘conversacdes civicas’, que sedigm@ mola propulsora do Capital
Social.

Em sua pesquisa, Baldanza e Abreu (2013, p. 2ZRutiiam diversas correntes

tedricas sobre o Capital Social e buscaram ideatiino arcabouco teérico de cada autor os
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principais componentes do Capital Social, com fatale formar indicadores capazes de
mensurar a presenca de tal “[...] conjunto de eslerrecursos simbdlicos oriundos do Capital
Social resultante das relacdes sociais entre ohalda e/ou grupos...]".

Para Putnam (1995) a confianca € um tema cenisdy gue estabiliza os vinculos
entre 0s grupos ou individuos e, estabelecidacestBianca, serve de base a reciprocidade,
gue é outro tema na discussao do Capital Socid@wmam. A reciprocidade se manifesta de
duas formas. A primeira € a reciprocidade equitiarajue se constitui pela troca de bens ou
objetos (simbodlicos ou materiais), com valores mmwrados equivalentes e, portanto, a
expectativa de retorno com trocas equivalentes.dCom favor cedido a alguém, a pessoa
sabe quando necessitar de um favor de volta, geridido. Ou, a outra forma é a
reciprocidade especifica, em que ha uma relacatroda que pode ndo ser equivalente,
naquele momento, mas a manutencdo desta relac@&ogpoal equivaléncia dos favores em
longo prazo.

No Quadro 1, extraido de Baldanza e Abreu (2018fo0eas principais vertentes e
indicadores observaveis, definidas em seu trabafhoonfianca € um componente presente
nas varias abordagens. Também o reconhecimento & canacteristica ressaltada. E o
reconhecimento ligado ao fato do pertencimento lageemunidade ou grupo. Confianca,
reconhecimento e a consequente acdo comum, depetelgmnocessos de interacdo, em
construcdo. N&o existem como resultados que umatirezidos estdo seguros, mas precisam
ser “alimentados” nas interacfes. Dai os termosoitApcia das conexdes, conversacoes,
solidariedade espontanea, tempo despendida, imesgt na relacdo, troca de experiéncias,
contatos, amizade etc. que sao sublinhados poedtés autores citados no quadro a seguir.

Offe e Funchs (2005), em artigo sobre o declinicCdeital Social na Alemanha, -
alias, o titulo do artigo € “A decline of Socialgtal? The German Case” - demonstram que
associacfes sdo deci de materializacdo do Capital Social. Os autoresdelin as
associagfes em formalizadas e ndo formalizadas\dosainda, primérias, secundérias e
terciarias. Assim, instituicbes formalizadas paaleriser priméarias (familias e parentes),
secundarias (associacbes com reunibes presen@aigrciarias (associacbes virtuais,
federacbes de associacfes); e as ndo formalizadasarias (clas), secundarias (novos
movimentos sociais) e terciarias (rede de assoefdgo

A distin¢édo para Offe e Fuchs (2005) entre formaée formal, é que dados formais
de Capital Social estdo relacionados a uma formassgeciacdo em instituicbes formais como

clubes de futebol, organizacbes de meio ambienieprganizacbes ndo governamentais
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uma das trés formas, primaria, secundaria ou tecia

Quadro 1- Principais autores e indicadores observaveis ghit&&ocial

{1982)

ATORES /OBRAS? IMDIC A0 RES O BSERVAVE I MAIS CITAD0S
- Frestigio - Partencimento
Boumdisu "
{1320; 1924 1925; 1986; 2005) - Rieputa;do - Lealdade
- Fama
- Confianga - Canat delnforma;g 3o
- Reciprocidade -Nomas eSanciies
Colerman St g w
{1553; 1930) - oms -aUpemOskEn
- Lealdade Alcance da Conestes
- Importancia das cones des
- Recompenss - Fidelidade
Putran - Apoio Social -Honra
- Comeersag fes Civica
Fukuya me - Raio de Confian;a - Cooperagdo
[19495; 1999; 2002, 20049) -Zplidariedade Espontanza
- Siotus - |demtidade
Lin - Fluso de Informagies - Credibilidade
(1932 1986; 1990; 193 1533, 2001) - Confianca - Remnhedmento
- Imfluénda/Foder
- Confianga - Reciprocidade
- AssEténcia - Imsestiment o na RelazSn
Store Tempo Des pendid Tempo de AcH
{2001} -Tempo Des pendido - Tempo de Agd0
- Wisits - En@mntros
- Imestimento Financziro
- Participag o Civica - Wanifestaghies
Baurn Pertenciment Espirito de Equi
(2000) - Pertencimento - Espirito de Equipe
- Amizade
. - Apoio Emocional - Wisibilidade
RegE et o, o .
{2005) - Trm@ de& Experiencis - Credibilidade
- Maxcimizazdo de Contatos
Dimerss o Cognitiva
- Linguazem - Codigm
- Marrativas - Impressdes
- Esteredtipm - Apoio
Dimered o Estrutural
Mathapioy = Ghoshal - Centralidade - Hierarquia

- Densidade - Conectividade

Dimersso Relacioral

- Amizade - Partencimento
- Respeito - |dentifi ;o
- Confianga - Conversag do
- Normas e Sancies - Informagtes

Fonte: Baldanza e Abreu (2013, p. 224).

O Capital Social, na visdo de Johnson e Lundv&i0%2, ndo seria um mero estoque
de algo que pode ser simplesmente acumulado, masnjomto de instituicdes, que afetam o
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nivel de confianga, interacdo e aprendizagem. Negsa de interpretagéo, altos indicadores
de Capital Social relacionam-se positivamente cadicadores sociais tais como: bem-estar
da comunidade, bom desempenho escolar das criangadolescentes, boa saude etc.
(CAIAZZA; PUTNAM, 2005). Sdo resultados concretasensuraveis em indicadores
discretos — por exemplo, padrdao de saude — mas aofmce e manutencdo dependem
fortemente das rela¢cdes comunitérias.

Em suma, sociedades com ICS mais altos teriam @atgpara obtencdo de maior
igualdade social na participacdo em processosiqudie, portanto, em maior eficacia da
gestdo da vida comunitaria e societéria. Esta aefol estd conforme argumentacdo similar
de uma cientista politica em estudo sobre a ppaigéio das mulheres no cenario politico.
Essa autora considera além da cultura politicaapitél Social para tratar da questao da
representacao politica no Brasil (SACCHET, 2009. liaseia-se na conceituacédo de Capital
Social como recurso que serve tanto a fins soci@gn@os quanto politicos. Para tanto,
considera como Putnam, que organizagfes de indisidim grupos podem produzir a
cooperacgao e a confianca politica.

Imbuido dessas perspectivas, uma contribuicdo dembalho centrado na RESEX
Caeté-Taperagu € o calculo de um ICS, descritopnmsedimentos metodologicos, e que €
posteriormente associado aos indicadores de ddsangoto sustentavel no Painel de
Sustentabilidade. Trata-se de associar as dimerss@ess do desenvolvimento & dimenséo
da participacdo, isto €, dos processos pelos qaistingem as dimensdes sociais do
desenvolvimento, na perspectiva da liberdade, pieoi a expressédo de vozes dissonantes e,
sobretudo, a expressao de grupos mais vulneravalis.lembrar, concebe-se a participacéo
no sentido proposto por Sen (2000), que a consiclared uma das liberdades substantivas
gue deve ser inerente ao desenvolvimento. E o &&wtial seria um fator, por hipotese, que
favorece a participacdo das pessoas na gestdoudebeas comuns, no caso, 0S recursos
naturais no territorio da Reserva.

Cabe registrar que o calculo do ICS deve ser fmgagregando os dados para homens
e mulheres, para melhor dimensionar Capital Spaalgénero na RESEX. Isso € importante
dado o papel social articulatério que as mulhdrssoricamente, tém desempenhado junto as
suas familias e comunidades, conforme esclareah&a@009, p. 308). A autora se refere a
histéria recente da transicdo do regime autorif@ai@ o democréatico no pais.

No Brasil, foi enfatizado o papel articulatério quas mulheres
desempenharam junto a sociedade civil durante adu# militar:
articulando-se através da igreja para organizan@smentos comunitarios,

encabecando protestos por melhorias nas condic&svida e na
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infraestrutura do seu bairro, organizando campadbgsotestos e em favor
de causas politicas como a anistia.

E ha, ademais, a afirmacdo de Sen (2000) quantatacde que as mulheres, em
muitos lugares, tém negada sua condicdo de agentdesenvolvimento, tolhidas por
estruturas e instituicbes marcadas pelas excluséssadas em género. A autora Sacchet
(2009) lembra, ainda, que as mulheres passaramcarsgideradas atores importantes para o
desenvolvimento social, tornando-se as principargeficiarias dos programas de diminuicéo
da pobreza e para o desenvolvimento comunitarimocpor exemplo, os programas de
transferéncia de renda.

Ha amplo consenso de que programas sociais reguzaisadesigualdades no Brasil,
principalmente no meio rural, como € o caso da greposta neste estudo. Programas como
Bolsa Familia e, anteriormente, o programa Bolseolas assim como as aposentadorias
rurais foi fundamental para alguma reducdo da daklgde da renda. Porém, outras
desigualdades, como por exemplo, salude e saneamemtale longe alcangcaram o mesmo
sucesso de diminuicdo (ABRAMOVAY; MORELLO, 2010).pEeciso considerar, ainda, as
desigualdades de renda conforme outros eixos dgudédade na sociedade, especialmente
nas relacdes de género.

Desta forma, este estudo, como dito acima, pretesbociar 0 emprego de
indicadores sociais presentes nos Censos, aosdudes de participacdo, que dependeram de
pesquisa de campo no territério da RESEX. Os autices do Censo para permitir avaliar a
pobreza, através da renda no domicilio, ddo umarmiao desta reducdo da pobreza. Sao
considerados dados como acesso a educacao e ansaéica da RESEX, bem como a agua
encanada e a coleta de lixo, os quais podem prioparcuma dimensao da qualidade de vida.

Segundo Abramovay e Morello (2010), como ja reterahteriormente, apesar da
persisténcia da pobreza e da desigualdade, ddefonteento da grande propriedade territorial
e de formas predatorias de exploracao dos recussoisida a ampliacdo das liberdades e de
realizacdes que significam melhorias sensiveisam-bstar, como um horizonte promissor
na utilizacdo dos recursos naturais de que depemilga no meio rural. Um exemplo é que
tanto as aposentadorias rurais, quanto outros qureag de transferéncia de renda para os mais
pobres tenham sido aprovados e implantados deporestabelecimento da democracia no
Brasil, como enfatizam os autores.

Por outro lado, Kerstenetzky (2000grgumenta que as contribuicbes mais

significativas de Sen (2000) ao debate sobre dalsigde e pobreza sdo, em primeiro lugar, a
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dimenséo de avaliacdo dos estados sociais em telosdseres e fazeres”. Entdo, trata-se de
buscar aqui variaveis que podem incidir nessesl@stsociais em termos de seres e fazeres, a
exemplo ndo apenas da participacdo de homens emsilha vida de sua coletividade e de
sua rede de sociabilidade (parentesco e vizinhari€greciso, também, cotejar essas formas
de participagédo a condi¢cées que podem incidir merdiade para participar, tais como faixas
etarias, género, estado civi,b fase do ciclo de avidamiliar, situacdo de
paternidade/maternidade, renda e profissdo. Eamortfazer a analise do espaco aberto aos
individuos para escolher entre seres e fazeregnaliteos, isto é, em termos dos
funcionamentos e capacidades dos individuos peaadm adiante seus planos de vida.

Esta dimenséo avaliativa representaria o graubgéedade efetivamente gozado pelos
individuos em uma sociedade, segundo a ética dendelvsimento de Sen. E, entdo, o
indicador de Capital Social por género, que sera dos indicadores do painel de
Sustentabilidade, traz contribuicbes para captsaisedimensdes da liberdade que dependem
das desigualdades sociais associadas as relacgénete.

Justificando esta proposta de tese, vale lembrarugu dado importante ndo captado
nesse conjunto de indicadores com base nos dadeg&m®s refere-se, especificamente, as
liberdades de expresséo, a democracia. As formedagd RESEX implicam na formacéao de
espacos democréticos, processos de tomada dealdei$drma colegiada, via comités locais
e conselhos gestores, com propor¢cbes maiores dadores e usuarios tradicionais na
composicao dos conselhos. Essas formulacfes sdess&ps de mudancas na sociedade
brasileira, como interpretam Abramovay e Morell01@), apontando quatro mudancgas que
contribuiram para o fortalecimento da democracia. ddso, as RESEX sdo resultados
também desse fortalecimento da democracia brasil@ois sua gestdo busca associar
qualidade de vida, conservacdo ambiental e vidaade plena no meio rural, com gestéo
compartilhada do territorio.

O fortalecimento da democracia esté na raiz das imgiortantes mudancgas
pelas quais passa 0 meio rural brasileiro nos adtiinte anos. A primeira
destas mudancas exprime-se reducao simultaneadiainda pobreza e da
desigualdade. A segunda é a atribuicdo de ativasguaicultores. A terceira
refere-se a incorporacdo de algumas das mais isaivhs aspiragfes das
lutas socioambientais contemporéneas as politigddicas. A quarta
mudanca tem por base novas func¢des e expectatevasoaedade com
relacdo a seu meio rural, muito além da oferta ldeeatos e fibras.
(ABRAMOVAY; MORELLO, 2010, p. 4).

Inserida neste processo democratico no meio rardRESEX vem ampliando o

processo participativo, e com a portaria n° 17 ded2 Setembro de 2007, instituiu o
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Conselho Deliberativo da Reserva Extrativa Marit@aeté-Taperagu. O Conselho tem a
finalidade de contribuir com acdes voltadas a \eeitnplantacdo do Plano de Manejo e ao
cumprimento dos objetivos de criacdo dessa Unidadéonselho é composto pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (I©oMEB diversos membros da

sociedade civil.

Neste contexto, onde a interagdo dos atores sepfegente e o0s lacos do
desenvolvimento transcendem os limites territog@sgraficos definidos em legislacao, cabe
uma analise mais apurada do conceito de territ@r@acordo com Abramovay (2006), os
trabalhos empiricos sobre desenvolvimento terak@rarecem ter restrita dimenséo cognitiva,
embora contenham propostas Uteis e importantes.oCpon exemplo, o octaedro de
Albuquerque (2004) mostra bem o0s elementos nedessgrara se promover 0
desenvolvimento territorial, mas nédo discute aglgg@®es objetivas, a atuacdo dos atores que
permitem que sejam ou ndo alcangados. Assim, lballi@s sobre desenvolvimento territorial
trazem, em sua maioria, um conjunto de recomendagdedicadores, e ndo uma teoria que
permita conhecer o que distingue experiénciasddmoain ou mal sucedidas.

Nesta proposta de trabalho, além da analise deomjurto de indicadores ligados as
liberdades e ao desenvolvimento territorial, buszamma interpretacao das interagcdes sociais
vigentes na RESEX Caeté-Taperacu. Como ja se destagui, um territério € compreendido
a partir das relagbes entre os atores sociaisdggad com interesse nele. Estas interagbes
sociais podem ser vistas a partir de “arenas” amfios”, que correspondem a construcao de
ordens locais baseadas nas relagdes sociais. iE8saesta contida nas teorias de campos e
habilidades sociais de Neil Fligstein, assim apresa porAbramovay (2006, p. 15).

Encarar os territérios como campos em que se dafroprotagonistas com
interesses diversos, estudar os processos loaadizdd cooperagdo nédo
como expressao idilica de virtude civica e sim céonma de dominacéo é a
proposta tedrica que emerge da aplicacdo da sgi@oszonémica de Neil

Fligstein aos estudos territoriais.

Segundo Abramovay (2006), as ideias de Fligsted@{2 explicitamente inspiradas
em Bourdieu (1977), sdo especialmente Uteis paexpietar situacbes inovadoras no
desenvolvimento territorial. Ao mesmo tempo, a vogé habilidade social, que € proxima a
de Capital Social formulada por Bourdieu (1977plea como grupos dominantes dispdem
de instrumentos materiais e cognitivos para olieperacao de seus grupos, assim como de
outros grupos. Retomando a formulagdo de Abram@@Q6) acerca do conceito de campos,
as interacdes no territorio ndo séo vistas de noehdizado. Isto é, na presenca de interesses

comuns, a cooperacao seria uma resultante. Aoatanttisso, o conceito de campo parte da
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concepcdo do territorio como espaco de conflitos. gbupos com interesses em jogo
desenvolvem habilidades sociais, especialmentelideades de forjar aliangcas, que sé&o
recursos nas lutas pela apropriacédo dos recursasseota.

A ideia de campos em Fligstein (2007) é semelhardaatores que se concentram no
conceito de ordens sociais locais, que podem sanatios de campos, como definida por
Bourdieu (1977), ou Bourdieu e Wacquant (1992).ca@spos se referem a situagbes nas
quais os grupos organizados de atores se reun@seawblvem suas acdes reciprocas face a
face (FLIGSTEIN, 2007). Neste sentido, a ideia @®gos diz respeito ao papel dos atores de
criar um cenario capaz de se desenvolverem.

Fligstein (2007) traz para o entendimento do carapmjltura vigente, que fornece os
quadros de significados, regras, acordos etc. Aempéio neo-institucionalista, para esse
autor, sugere que as instituices fornecam siguitis coletivos pelos quais os atores sociais

fazem a estruturagéo dos campos.

Mesmo explicitamente seguindo as ideias de Bourdiv7) sobre campos e,
posteriormente, a deabitus,que ird influenciar a definicdo de habilidadesia@ec o ponto
crucial de separacdo entre as duas teorias, € lagioea disputas nos campos. Bourdieu
(1977) argumenta que as disputas pelo poder noa@dvpm os individuos a agirem uns
contra os outros e as mudancas nos grupos saeisliécondicionadas ao Capital Social. Na
visdo de Fligstein (2007), apesar de reconhecelispsitas nos campos, argumenta que 0s
atores podem agir também em busca da cooperacéao.

O campo para Fligstein (2007) € uma esfera insbitat de interesses em disputa, €
construcdo produzida por organizacdes detentoragoder que influenciam as regras de
interacdo e de dependéncia no campo, conformepiatar Godoy (2011, p. 122) sobre a
teoria de Fligstein (2007).

O ponto importante e divergente da visdo de Fligst@o que os atores
podem, e geralmente agem, na busca da cooperagaortanto podem
apresentar diferentes formas de interacdo, repidakizem diversos
exemplos de estudos realizados e comentados embsaaOutro ponto €
gue as posi¢cdes nos grupos podem ser alteradadcaeumomento, pois 0s
atores com habilidades sociais disputam sua dire¢é&mpo todo (GODOQY,
2011, p.122).

Para Fligstein (2007), a habilidade social funci@eano uma microestrutura para
compreender o que os atores fazem nos camposasS@mbinacdes dos recursos, de regras
preexistentes e das habilidades sociais dos atpresfuncionam para produzir campos,

estabiliza-los periodicamente e produzir a tramséméo. Dentro da perspectiva de campos
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em Fligstein (2007), a habilidade social pode s#mdla como “a capacidade de induzir a
cooperacao nos outros”. Ou seja, atores hibeeam@anam empaticamente com as situacdes
de outras pessoas, e, ao fazé-lo, induzem as pgessoeooperacdo. Nos campos, O
reconhecimento de atores habeis é um passo funt&Erpana reconhecer a influéncia deste
ator dentro de seu grupo e entre outros grupos, @amseguir a cooperagdo. Porém, além
desta habilidade, é necessario um conjunto desjécobservadas na literatura.

Sobre este topico, Fligstein (2007) afirma que strata a ideia de que algumas
pessoas sdo mais eficazes do que outras em induedoperacdo nos outros. Ha dois
problemas que precisam ser resolvidos para tossar ideia empiricamente Gtil. O primeiro
€ a necessidade de especificar que tipo de taikasores socialmente habeis utilizam para
induzir a cooperacao. Isso permitira que se reg@rhequem S80 0S atores socialmente
habeis e se procure as varias taticas que elesmnpatlgzar para conseguir a cooperacao.
Entédo, é necessério relacionar mais estreitamense dessas taticas a posicao dos atores nos
campos.

Desta forma, partimos do principio que a criacA®BSEX Marinha Caeté- Taperacu
marca a criacdo de campos com imposicdo de um dfipeerno) como ator fundamental.
Mas, que ndo dispensa a participacdo de outrassfagistentes, que também lutam por
alcancar o poder, ou exercer influéncia em dif@egtaus. Segundo Fligstein (2007), a teoria
da habilidade social e dos campos é aplicavel a sénia de fenbmenos socioldgicos que
compartilham caracteristicas comuns. Ele indageesodimo a estabilidade das instituicbes é
alcancada, uma vez que de trata de campos, copdeslde forca entre grupos que buscam se
impor e o fazem através da definicdo das regrassoDai a importancia dos “atores habeis”,
como explica a seguinte passagem.

Instituices estaveis podem ser desenvolvidas dasvéormas. Alguns grupos
chegam para dominar e impor um conjunto de regrataedes a outros grupos.
Uma forga externa, como um governo (que tambénmépaosto de campos), pode
exercer a ordem e privilegiar a si mesmo, ou a geupos mais favorecidos.
Algumas vezes, 0s grupos podem desenvolver umaa@odgiolitica para negociar
um resultado que proporcione regras para essesgropmo sugerida pela teoria
dos jogos. Se uma situacdo € suficientemente flelidauitos grupos comecam a
aparecer, é possivel para atores sociais hdbeiaragrupos a superar suas
diferencas propondo uma nova identidade para o caBgmportante reconhecer
gue a construgdo de instituicdes pode fracasstarebies interesses e identidades
de grupos podem impedir o surgimento de institiicéstaveis. (FLIGSTEIN,
2007, p. 64).

Neste sentido, um campo especifico no territoripee especial atencdo, os conselhos

gestores. Godoy (2011) afirma que conselhos deixl@mser considerados como uma
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organizacdo neutra e com poder distribuido, legejualmente, entre os participantes. O
conselho passa a ser analisado como um campo,époastituido de atores sociais —
moradores, usuarios dos recursos naturais locegegsentantes do setor publico, setor
privado e organizacfes ndo governamentais - urgdosorno de um interesse em comum,
que interagem e possuem interesses diversos. Rorarelacdes sao dinamicas.

Godoy (2011) em seu trabalho estudou o Conselldefesa de Meio Ambiente de
Maringad-CODEMA, usando o método de Fligstein (20p&)a reconhecimento dos atores
sociais que possuem o que o0 autor chama de halglgtzial. Descreveu os varios momentos
deste campo especifico, sua criagcéo e transforrmagbngo do tempo, analisando atas das
reunides, fazendo entrevistas com diversos atoretaeionando os acontecimentos com as
diversas taticas observadas para manutencao, ipdposiu desafios no embate pelo poder no
campo. E, dentre as conclus@es tiradas por Godaj6j2uma é que “a teoria dos campos
permitiu verificar que as estratégias tracadasspglopos, dominante e desafiante, permitiram
gque 0S mesmos atores sociais/organiza¢gbes, emsalgomentos, se associassem e, em
outros, se confrontassem, dependendo do momenméoitise das forcas em jogo”.

Dois trabalhos recentemente publicados estudanciéispmente a RESEX Caeteé-
Taperacu, tracando relagbes entre a participag8oatimes e as disputas nas arenas, ou
campos. Ribeiro (2015), em “A configuracdo dos lmsf socioambientais na implantagéao
dos instrumentos de gestdo numa reserva extra@gwvaima”, discutindo a participacédo e os
conflitos , destaca o seguinte:

No debate académico e nas experiéncias em difsreot@extos tem se
observado que o papel dos conflitos € fundameatdiefinicdo das politicas
ambientais (ZHOURI, (2008); BREDARIOL, 2001), podenvariar de
obstaculos a instigador dos processos de mudamBgIfO, 2015, p.11).

Pela perspectiva de Ribeiro (2015), o conflitoesem dinamizador no processo de
desenvolvimento. Ela trata darhbientalizacaalos discursos, particularmente pelos grupos
populares”, que é uma das chaves para o equiltaiaisputa (RIBEIRO, 2015, p. 5).
Ambientalizacdpcujo significado se traduz pelo uso de justifices e discursos ambientais
para validar as ac¢des politicas, institucionamnttiicas dos grupos concernidos suscitando a
busca de solu¢cdes amparadas em préticas sociBEIfRD, 2015). Desta forma, apropria-se
de ideias e conceitos em torno da questdo ambieatdbrmulacdo de estratégias e na

linguagem dos conflitos sociais.

Pois o discursasustentabilista por forca da pressdo dos varios agentes
envolvidos, implicou a transformacdo do Estado ecolmportamento das
pessoas e grupos sociais, assimilando-se novassidei estratégias,
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induzindo, num processo dialético, a transformargiforma e na linguagem
dos conflitos sociais, resultando na instituciarajéio da questdao ambiental
(RIBEIRO, 2015, p. 7).

Parte do processo de criagdo das unidades der€ag&e no Brasil, nascidas a partir
de reivindicagbes populares, a RESEX Marinha Caeperacu segue esta trajetoria,
adaptando-se ao novo discurso ambiental, marcadeopéiitos, como afirma Ribeiro (2015,

p. 2).

Os conflitos inerentes a participacdo que se anals RESEX Caeté-
Taperacu, em Braganca, refletem questdes de unegzmcistérico mais
amplo, que no Brasil envolveu a mobilizacdo de &gerociais locais em
busca do reconhecimento de suas reinvindicacfedeéesa dos territorios
de uso comum.

Podemos concluir, por observacdes feitas duranéplisacdo do questionario do
Capital Social, também durante encontros com a gestora da RESEX, pertencente ao
guadro do ICMBIo, e por estudos como os de Rib@0d5), Silva Junior et al. (2014) e Silva
Junior, (2013), pela pertinéncia da analise dospcama RESEX Caeté-Taperacu. Essa
instituicdo esta historicamente baseada em cosiflitdo s6 durante a criagdo da RESEX,
processo que se assemelha a diversas outras wided®nservacao. Pode ser considerada
um campo em disputas segundo os moldes de Boydhe&w).

A RESEX e seus habitantes estdo ligados a tradiggtorica da regido

bragantina, identificados com a atividade pesqueirgartir da qual se

conquistou a identidade da populacéo tradicionalehtanto, a consagracao
e ampliacdo dos direitos legais tém-se constituidopratica cotidiana, em
meio aos conflitos inerentes as diferengas: nascasdsociais entre 0s
grupos que disputam o territério da Reserva; desaca informacgédo; das
formas de participacdo; na producdo de discursaza eémputacdo de

significados as instancias de gestédo da UC (RIBEIRQS, p. 9)

Como dito acima, um campo de disputa especificofauearte desta analise baseada
em Fligstein (2007) seria o Conselho Deliberatiyoe da mesma forma, se traduz em um
campo de lutas, onde ndo ha a apenas cooperacamsratores, e suas taticas e habilidades
sao utilizadas para alcancar o poder. Desta foapr@sentam-se diversos conflitos, como por
exemplo, na forma em que sdo transmitidas as irgdes, como relata Ribeiro (2015, p.12):
“Queixas sobre a linguagem técnico-burocraticazatila pelos técnicos e até pesquisadores
sao relatadas como inibidoras do dialogo”.

Ainda ha o conflito de interesses, em que a popol@arente de recursos, e ansiosa
por definicbes de beneficios que podem melhoras swadicdes de vida, choca-se com

discursos voltados a preservacao ambiental, refletima dissonancia de percepcgoes.
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O discurso preservacionista dos técnicos é outriivende divergéncia, ao
se chocar com outras pautas propostas pelos c@masitjue tratam da
distribuicdo de beneficios sociais e de obras ftagstrutura sanitaria e de
pavimentacao, constru¢do de portos, mas que tardeémandam politicas
de protecdo a pesca artesanal, turismo ecolégitoe eutras (RIBEIRO,

2015, p. 12).

Desta forma, seguindo as ideias de Fligstein (200dhh um campo marcado por
disputas, h4 uma limitacdo evidente na forma dzzagéo das habilidades sociais. Mesmo
reconhecendo entre as liderancas das populacldisidreis atores habeis, capazes de
conquistar e manter o poder dentro do conselhonsiguicdes oficiais, principalmente o
ICMBIo, estardo sempre no poder, pelo fato deecdw do conselho, por lei, incumbir a esta
instituicao.

Assim, seguindo ainda Fligstein (2007) sobre aliokloie social, os atores se utilizam
de taticas para conseguir posi¢coes de destaqueipo,@u assumir o controle do campo. No
caso especifico da RESEX Caeté-Taperacu, uma tdigervada por Ribeiro (2015) seria a
alianca das populagdes tradicionais, ou seus &EEEges, com as instituicoes oficiais, para
desta forma, conseguir beneficios.

Desta forma, a habilidade social dos atores podedsecionada para captar a
cooperacao do grupo, porém, as taticas utilizagasrdlem do momento historico e de um
conjunto de forcas que irdo direcionar, atravésedes atores habeis, a conduta do grupo para
manutengéao, destruicdo ou criagdo de um novo campo.

Uma conexdo importante € tratada entre a habilidad&l e o capital social por.
Guerra e Teodosio (2012, p 369), que trazem o sEgargumento:

As concepcfes de habilidade social como entendsté&ilin (2007), servem
de suporte para analisar as dindmicas de CapitahlStesenvolvidas por
atores de determinado territério em relacdo a oog@bd de processos de
desenvolvimento local.

Para os autores o Capital Social seria o instrumpata avaliar a conecc¢do entre 0s
atores, principalmente na formacédo de lagcos e Getacde confianga propicia ao
desenvolvimento local.

Ao contrario, a nogcdo de Capital Social permitieatender que os
individuos ndo agem independentemente uns dosscelfoe seus objetivos
ndo sao estabelecidos de maneira isolada, nem t@mpopartir de posturas
estritamente egoistas. Seguindo essa argumentacéias abordagens
permitem compreender que a presenca de CapitahlSoaracterizado por
atributos como confianca e formacédo de lagos sycaiicionado a valores
civicos em dada comunidade, pode levar a constrdedealidades sociais
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propicias ao desenvolvimento loc&ERRA; TEODOSIO, 2012, p.
362)

Desta forma, essas caracteristicas do Capital ISociaziriam a uma acdo social
sendo a habilidade social o fio condutor entre pit@aSocial e a cooperacao entre os atores.
Nas palavras de Fligstein (2007, p. 62). “A habifid de motivar os outros a tomar parte em
uma acdo coletiva é uma habilidade social que seaprcrucial para a construcdo e
reproducdo de ordens sociais locais”. Seguinda eshcep¢do podemos relacionais a
habilidade social na construcdo do Capital Sopiahcipalmente na inducdo da cooperacéo
de lacos que permitam fortalecer as relacoes déaoga e solidariedade entre os atores
promovendo o desenvolvimento local.

Nas palavras de Abramovay (2006), inspirado nadet® campos de Fligstein (2007),
o importante € que os atores ndo sdo meros repredutlas estruturas em que se inserem,
mas tém a capacidade de alterar a correlacdo dasfalentro de um determinado campo,

impondo um novo padréo de relacionamento reciptonm base de sua cooperacao.

4.2 Capital Social e o desenvolvimento territorial

A construcdo do desenvolvimento territorial vainaldo crescimento econdmico de
uma regido. Como vimos, a noc¢ao de territorio ajganais que a delimitacdo geografica.
Abramovay (2000) em sua obra cujo titulo é “O Gapocial dos territdrios: repensando o
desenvolvimento rural”’, faz uma analise do desesfivanto rural no Brasil, a partir da
experiéncia do Vale do Itajai, em Santa Catarirteixa claro que o fator fundamental para o
sucesso de alguns empreendimentos relativos aowadgenento local e regional, € a
presenca de Capital Social. Para sua andlise dusfes, discute o conceito de Capital
Social, principalmente as teorias de Colemam edPutiscute e conclui a importancia da
formacdo de instituicbes participativas soélidagnaoconselhos de desenvolvimento, por
exemplo, para fortalecer o Capital Social, e priapic desenvolvimento.

Abramovay (2000) apresenta também duas correntgemamento, uma voltada ao
desenvolvimento territorial, onde instituicdes ca@pivas podem ser capazes de “enriquecer
o0 tecido social”, e outra corrente busca o estudGapital Social, em temas como confianca,
normas e sistemas, que em sua analise convergenopdsenvolvimento rural. Mas, em
nosso caso, tomamos emprestada sua afirmacéo mpaisaa o desenvolvimento em uma

Unidade de Conservagao, destacadas a sequir:
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E neste sentido que, em torno do desenvolvimentd, rconvergem duas
correntes contemporaneas de pensamento: por umaamoneira corrente,

a que vem enfatizando a dimensao territorial demesvimento. Nao se

trata de apontar vantagens ou obstéaculos geogsafeetocalizacédo e sim de
estudar a montagem das “redes”, das “convencdes’, sema, das

instituicdes que permitem acdes cooperativas -irgigem, evidentemente,
a conquista de bens publicos como educacao, safmenacao - capazes de
enriquecer o tecido social de uma certa localidade.

A este processo de enriquecimento, a segunda teederpensamento social
contemporaneo — muito influente nas organizacddernacionais de

desenvolvimento — vem chamando, com base nos h@bale James
Coleman (1990) e Robert Putnam (1993/1996, p. 1d&)Capital Social,

gue diz respeito a “...caracteristicas da orgafzapcial, como confianca,
normas e sistemas, que contribuam para aumenfaiéneia da sociedade,
facilitando as ac¢des coordenadas’(ABRAMOVAY, 20002).

Abramovay (2000) conclui que fatores especificana@daixa densidade geografica,
maior ou menor distancia dos centros urbanos, &dauficientes para explicar o atraso em
relacdo ao desenvolvimento do meio rural e de spalpgcéo. Para o autor o grande desafio
encontra-se em fortalecer o Capital Social dostdéens, fornecendo a populacbes locais
condicbes de promover seu proprio desenvolvimaepeitando sua cultura seus saberes.
Essas condicbes vém de instituicbes novas quenvas ide sugerirem que a saida para a
pobreza estd na migragéo, estimulem o protagoniscab(ABRAMOVAY, 2000, p. 13).

Assim, a primeira parte desta andlise partiu de sén@ de indicadores sociais com
intuito de avaliar o desenvolvimento territorialas conquistas e entraves ao longo do tempo.
E, entendemos que o desenvolvimento territoriatadesidade de conservacdo passa pelo
fortalecimento do Capital Social de seus agentesadores e usuarios dos recursos naturais
principalmente.

Portanto, a percepcdo de que o capital contido eterrdinado territorio €
fundamental para o desenvolvimento sustentavelja@naente tema de pesquisa em diversos
trabalhos.

Sacchet (2009) aponta em sua pesquisa sobre cal@Qeagital Social estruturada por
género, que homens e mulheres participam de ditsreredes associativas: homens
organizados em grupos proprios da esfera politicaukheres em grupos que cuidam de
questbes praticas voltadas ao convivio familiar oenunitario. Sacchet (2009)estudou
estatisticas fornecidas pelo survey nacidAaDesconfianca dos Cidadaos das Instituicbes
Democréticas”, realizado pelo NUPPS/USP e CESOP/UNICAMP em jund®@06, com
2004 eleitores brasileiros.

Apesar de sua pesquisa concluir que os niveis géaC&ocial entre homens e
mulheres, medidos pelo indicador de Capital Soemgbecifico para sua pesquisa, séo
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préximos, Sacchet (2009) aponta para uma caraatariRindamental do Capital Social
feminino, a cooperacdo e o espirito coletivo. Aliaeada autora justificou a busca da

diferenciacéo por género neste estudo sobre a RESEX

Recentemente tornou-se consensual junto a projiesnvolvimentistas a

nocdo de que investir nas mulheres é um bom neg@cidS acumulado

pelas mulheres beneficia o Estado, os homens, iascas dentre outros

atores. Assim, a ideia que “investir na mulher\é&gtir no social” tem se

popularizado. Nela estd implicita a no¢éo, confitamam pesquisas, de que
as mulheres tendem a investir seus recursos deafamais coletiva: nos

gastos com a familia (educacgéo, salude e bem esaselis membros) ao
invés de consigo propria (SACCHET, 2009, p. 327).

Ribeiro et al. (2012), em trabalho intitulado “Aportancia Consércio Publico para o
Desenvolvimento do Alto Paraopeba (CODAP) no Es@elMinas Gerais”, trazem outros
contributos para esta discussao sobre o papel pitaC8ocial no desenvolvimento territorial.
Os autores estudaram na zona rural do Alto Paragmgilicando uma versdo adaptada do
QIMCS, do Banco Mundial, aplicado pela empresa @catva Agricola de Lousada
(COPAGRYI).

Ribeiro et al. (2012) argumentam a importancia dapital Social para o
desenvolvimento, primeiramente citando Amartya Sendo énfase a retirada de “entraves a
liberdade”. Seguindo esta linha, afirmam: “[...] aalidade de vida do individuo esta
intimamente relacionada com as oportunidades afetdadas pelas realizacbes coletivas,
tanto passadas quanto presentes” (RIBEIRO et(dl2,2. 22).

Nesta tese buscamos ndo sé analisar as possib#ididdesenvolvimento, apoiados
em um conjunto de indicadores sociais sobre otdenida RESEX, como também aliar a
esses um indicador de Capital Social. Conforméeegatura aqui referida, consideramos essa
dimensé&o essencial para gerar a cooperacado e aaeéiva necessaria ao desenvolvimento.

Nesse sentido, Ribeiro et. al. (2012) destacamog@apital Social pode promover
distintos caminhos, isto €, “trajetorias socioecoiwds diversas” nas palavras dos autores, a

partir da formacao de redes sociais.

Desse modo, o Capital Social — assim como o cagi@mhémico, o humano
e 0 hatural — € mais um componente do desenvoltingeser analisado e, a
partir da sua observancia, torna-se possivel premotrajetdrias
socioecondmicas diversas, construir oportunidagedegenvolvimento por
meio de redes sociais de negociacdo, possibilitaiormrelacdo entre
investimento econémico e social, redefinir o espagalico local a partir da
negociacdo entre variados interesses e constrair,neio de projetos
alternativos, uma ideia de que as desigualdadesmiser condenadas e as
iniciativas locais de desenvolvimento estimuladRIBEIRO et. al., 2012, p.
23).
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O Capital Social contido na RESEX Caeté-Taperagmédos temas tratados neste
trabalho de forma especial, por acreditarmos sete pundamental ao processo de
desenvolvimento. Desta forma, utilizou-se a metogial de calculo exposta nos
procedimentos metodoldgicos para a construcdo diedicador de Capital Social, através do
questionario aplicado na RESEX Caeté-Taperacuséiie parte integrante da base de dados
do Painel de Sustentabilidade, que ird procurarsoran o desenvolvimento sustentavel na
RESEX em suas multiplas dimensdes, assim comocaloae um IDS-UC, proposto como
método confiavel e capaz de ser utilizado em ouwingdkades de Conservacao, e/ou ha mesma
Unidade, comparando dois momentos no tempo, comtuitd de avaliar, desta forma, a

evolucéo do desenvolvimento.
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5 INDICADORES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ha uma variedade de indicadores de Desenvolvimguaéo surgiram recentemente
IDH, indice de Desenvolvimento Humano Municipal KiM), indice de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS), indice de Desenvolvimento Suéteh Local (IDSL etc.), com
propriedades, como resultado de diversas combisag@eoutros indicadores, muitas vezes
para retratar situacdes especificas e localizashasomtextos bem definidos. Veiga (2010)
traz uma sintese da evolucao de indicadores dergabilidade e recomendacdes importantes
sobre a construcéo deste tipo de indicador.

Veiga (2010) destaca trés momentos importantesvolugiio destes indicadores: O
primeiro ocorreu em 1972, com o capitulo “Is growtisolete?” por William D. Noedhaus e
James Tobin. O foco ndo estava propriamente enmcaddres, mas na questdo da
obsolescéncia do crescimento econdmico. Os autbi@sdhaus e Tobin pretendiam
demonstrar que é preciso almejar outros objetil@® @o simples crescimento econémico;
objetivos esses que chamaram de “liberdade edatier’.

O segundo momento foi em 1989, que Veiga (2010pdassomo a “grande virada”,
quando Herman E. Daly calcula o indice de Bem-EE@onémico Sustentavel (IBEES).
Destaca Veiga (2010) que neste intervalo de 16 anggram varias contribuicdes, porém
este indice foi o grande destaque e teve sua metiadmdotada em outros onze paises.
Outras variacdes do IBEES (em inglés ISEW) foramgiedo ao longo do tempo, como o
Indicador de Progresso Genuino (GPI) criado petm@rzacao das Nagcdes Unidas (ONU). O
grande problema foi a tentativa de precificar daawdbientais, ganhos de lazer e trabalho
domeéstico.

E, em terceiro lugar, Veiga destaca como “A segumplande virada’, as
recomendacdes feitas no Report by the CommissiorthenMeasurement of Economic
Performance and Progress (STIGLITZ-SEN-FITOUSSB920quanto as limitacdes do PIB

1) O PIB deve ser inteiramente substituido por umedida bem precisa de
renda domiciliar disponivel, e ndo produto; 2) Aaliplade de vida s6é pode
ser medida por um indice composto bem sofisticag® incorpore até
mesmo as recentes descobertas desse novo ramo guec@nomia da
felicidade; 3) A sustentabilidade exige um pequgngpo de indicadores
fisicos, e ndo de malabarismo que artificialmestdgam precificar coisas
gue nédo sado mercadorias (VEIGA, 2010, p. 47).

Assim, conclui Veiga (2010), para avaliar e mensuwasustentabilidade faz-se

necessario uma trinca de indicadores que contemgdetitmensdes apontadas pela comissao:
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indicadores de renda, qualidade de vida e susibdsmte. Porém, para Unidades de
Conservacdo Ambiental, além dessas dimensdes tiaigegdo € uma das dimensfes a ser
tratada quando se relaciona o desenvolvimentddeali Mesmo que reconhecidamente seja
dificil encontrar dados fidedignos que contemplencaracteristicas desse indicador proposto
pela comissdo, € necessario seguir o mais proxiossiyel as recomendacdes e escolher
variaveis mais proximas das propostas.

O trabalho de Waquil et al. (2010), como resultddodemanda da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do Ministério do Deselwmento Agrario, e segue para tal
trabalho a definicdo do proprio Ministério do Desarimento Agrario:

Territorio € um espaco fisico, geograficamente rilddi, geralmente

continuo, compreendendo cidades e campos, carattes por critérios

multidimensionais, tais como ambiente, a econoanggciedade, a cultura, a
politica e as instituicées, e uma populacdo, carpag sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamentemeio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou maimeiéos que indicam

identidade e coesédo social, cultural e territo(BRASIL, MDA, 2003)

E, com base no conceito de territorio do MDA, Waatial. (2010), propds uma
metodologia de criacdo de um indice de Desenvolimderritorial, buscaram adequar o
que chamou de Indicador de Desenvolvimento SusteintéBiograma, e justificam a escolha
das variaveis em cada dimensdo como busca daer@acéo e distin¢gdo dos territérios com
riqueza de informacdes (WAQUIL, et al., 2010, p6)LEste trabalho de Waquil et al. (2010)
foi feito em quatro territorios diferentes, senésirada de Ferro (GO), Alto Jequitinhonha
(MG), Sudoeste do Parana (PR) e Médio Alto Urudis). As dimensdes foram: Social:
Indicadores de longevidade; educacéo (estes os asesmIDH), mortalidade infantil (até 1
ano); numero de leitos em hospitais; niameros deididims; familias atendidas por
transferéncias municipais de beneficios sociaisstdNedimensdo social encontram-se
indicadores relacionados tanto a bem-estar, comadesae educacdo e indicadores
relacionados a renda das familias, compondo o mesticador.

O relatério da comissdo Stigliz-Sen-Fitoussi (2008ponta como desejavel a
mensuracdo de tais indicadores: saude, renda, @ghueabem estar; porém, ndo integrando
todos esses indicadores na mesma dimenséo, comdioador construido por Waquil et al.
(2010), sendo ideal que estivessem compondo direenséparadas, por exemplo, uma
dimensao composta por renda e, outra, qualidagalde

As variaveis demogréficas foram: taxa de urbadiaa;densidade demografica. Estes

dois dados demograficos, argumenta o autor, trd@observacdes de territorios rurais; neste
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caso, maiores valores estao associados a mellodg@es de coeséo social e infraestrutura,
razao entre populacao feminina e populacdo mascuydopulacédo com mais de 60 anos.

Politico Institucional: comparecimento nas eleicded8mero meédio de conselhos
municipais; participacdo nos conselhos territoriascesso a justica, transferéncias
intergovernamentais da Uniéo.

Econdmico: indice de Desenvolvimento Humano; indieeGini-Renda; indice de
Gini; Terra; Participagdo da Agricultura no PIB; ndanento Médio da Producédo
Agropecuaria; Razao entre Estabelecimentos Agdrégportacoes.

Ambiental: Abastecimento de agua; Disponibilidade esgoto; Disponibilidade de
coleta de lixo; Drenagem dos solos; Resisténcrasfe; Fertilidade do solos.

Cultural: Bibliotecas; Clubes; Ginasios de espertestadios; Cinemas; Unidades de
ensino superior.

Os sinais e as relagdes das variaveis estdo @dessedttrabalho dos autores. Ndo cabe
aqui a analise detalhada de todas, apenas algumeas/acbes principalmente, a respeito das
variaveis utilizadas, que reconhecidamente sédoalmis pelo esforco de criar um indicador
de sustentabilidade para o desenvolvimento teaitorPorém, ndo contemplam as
caracteristicas contidas nas relagées sociais estegores, como na definicdo de territorios
apresentados por Beduschi Filho e Abramovay (20Rdtha (2008), Abramovay (2007),
Abramovay (2006), Andrade (2007), Veiga (2002),04e{2010) entre outros, que destacam
um territério de interacdo entre os atores, asivais escolhidas pouco contemplam estas
dimensdes; a participacdo e a cooperacdo. ApenasPaliico—Institucional, como
participacéo nos conselhos.

N&o observei a renda como variavel em destaque, wonconjunto de varaveis
capazes de captar esta dimensao diretamente bBgadamicilio, seja através da renda direta
fruto do trabalho, ou de transferéncias governaarenis trés esferas de governo.

Desta forma, mesmo nas experiéncias mais exitesass Unidades de Conservacéo,
a amplitude territorial ainda ndo esta contempladzlcular o Indicador de Desenvolvimento
Territorial ainda € um grande desafio.

Diante da dificuldade em propor um sistema, ou neesm indicador sintético para o
Desenvolvimento Territorial, o trabalho de Bell@®@6) vem a contribuir para esta lacuna,
evidenciando que diante de um tema vasto e aindabastru¢do como o do desenvolvimento
sustentavel, novas experiéncias e testes com fienwamentas, ou adaptando as ferramentas

existentes a novos cenarios sao necessarios. érgido cito Bellen (2006):
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Apesar da dificuldade que essas caracteristicafereom ao estudo do
desenvolvimento sustentavel, a diversidade desseeito deve servir ndo
como obstaculo na procura de seu melhor entendimemis, sim, como
fator de motivagdo e também como criador de noviaées sobre
ferramentas para descrever a sustentabilidade (BELROOG6, p. 39).

A abordagem do desenvolvimento sustentavel foi atacpor uma evolucdo do
conceito de desenvolvimento, que teve em sua origatiscussdo sobre a mensuracao do
desenvolvimento atrelada ao crescimento econdbmeaseus limites. Bellen (2006) destaca
que no século XX surgiram importantes contribuicéestema, principalmente o relatorio
sobre os limites do crescimento em 1972, o conckiteco desenvolvimento em 1973, e a
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenkwvito, 1992 (Rio-92).

O conceito de desenvolvimento sustentavel trafecdicamente de uma nova
maneira de a sociedade se relacionar com seu amhdenforma a garantir sua propria
continuidade e a de seu meio externo (BELLEN, 2p08@2).

Na literatura existem centenas de definicoes. Batdsmith e coautores (1972), uma
sociedade pode ser considerada sustentavel quadds 0s seus propésitos sdo atendidos
indefinidamente. Pronk e Ul Haq (1992) enfatizapapel do crescimento econémico, que sé
€ sustentavel quando traz oportunidade justicatpdies.

Para o Programa das NacbGes Unidas para o Meio Amebi@NUMA) e para
oPrograma das NagbOes Unidas para o DesenvolvimeRigUD), afirma-se que
Desenvolvimento Sustentavel é a modificacdo daf&ascom aplicacdo de seus recursos
para satisfazer as necessidades humanas e aumguilidade de vida.

Krama (2008) define a Agenda 21 como um plano qusc@ sinergia entre
sustentabilidade ambiental, social e econOmicar&tmcdo dessa sinergia em acdes, constam
estratégias para geracdo de emprego e renda, cedasddisparidades de renda, novos
padrbes de producdo e consumo, cidades sustengvegos modelos e instrumentos de
gestdo (KRAMA 2008, p. 25). Mensurar a sustentdhie €, evidentemente tarefa complexa,
destaca Froehlich (2014).

5.1 Principais métodos para medir o desenvolvimsastentavel

Bellen (2002; 2004; 2006) traz a analise dos tm@scipais métodos usados para

monitorar e mensurar o Desenvolvimento Sustentésab eles: Ecological Footprint Method
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(Pegada Ecoldgica), Dashboard of Sustainabilityn@?ale Controle da Sustentabilidade, ou
Painel da Sustentabilidade) e Barometer of SugidityaBardmetro da Sustentabilidade).

Bellen faz uma pesquisa em seu trabalho de dowasadre os principais métodos
para mensurar e avaliar a sustentabilidade, atde/@sn questionario enviado a uma amostra
de especialistas da area de desenvolvimento, angtatera selecionar, dentre as ferramentas,
as mais relevantes no contexto internacional. Farasas trés ferramentas as mencionadas
com maior destaque. Sua tese aprovada em 20Qabdbcada como artigo em 2004, e como
a primeira edicéo do livro em 2005 sob o titulmditadores de Sustentabilidade”, lancada a
22 edicdo em 2006, e, até o ano de 2014 estaga@®Bf reimpressdo da 22 edigéo.

Em trabalho mais recente, Froehlich (2014) faz @sgpisa semelhante, com intuito
de identificar as dimensdes da sustentabilidades gormcipais métodos de mensuracao
utilizados. Como fontes de dados utilizou publiesghacionais e internacionais constantes na
base de dados da CAPES/CNPQ, com a busca por gmlalrave “dimensdes da
sustentabilidade” e “métodos de mensuracdo dardabtikdade”, e dentre o resultado da
busca foram selecionados 20 artigos. Em relacdo mmédos de mensuracdo da
sustentabilidade, Froehlich (2014) chegou a mesmaluséo que Bellen (2004), ou seja, 0s
trés métodos, passados quase dez anos, continadm g principais, utilizados nacional e
internacionalmente.

Em sua obra, Bellen (2006) traz uma andlise cortiparantre os trés métodos. O
questionario considerou cinco categorias de analiseescopo, a esfera, os dados, a
participacdo e a interface.

O escopo, segundo Bellen (2006, p. 235) “sédo asmiies que predominam em cada
uma das ferramentas”. Usualmente os indicadordigamti trés dimensdes: a ecoldgica, a
social e a econémica; em seu trabalho uma quartandido foi utilizada, a institucional. A
inclusdo da dimensdo institucional, segundo 0 agtguiu-se por conta de ser utilizada em
um dos modelos, e por ser uma recomendac¢do da €&wrde Desenvolvimento Sustentavel
das Nac¢bes Unidas, também utilizar quatro dimend®elen (2006, p.166) afirma: “Esse
sistema de quatro escopos vem ganhando legitimideeEente entre os especialistas em
desenvolvimento sustentavel e, assim, sendo adetadtferentes sistemas de avaliacao”.

Resumidamente, as dimensfes sdo: a ecoldgicajorelda com as mudancas e
condicbes de preservacao do meio ambiente, comrfog recursos naturais tais como solo,
fertilizantes, mudancas no clima, qualidade do atags aguas. O escopo econdmico esta
ligado a condi¢cGes de renda, comércio e servigasyrsos humanos, trabalho e emprego e,

ainda, dados financeiros como inflagdo e balangaccmal. O escopo social refere-se a
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mudancas de condi¢Bes de vida da sociedade, comogdéficas, saude publica, habitacao,
educacéo, lazer entre outros. A dimensao instibatiesta ligada ao processo de tomada de
decisdo, ao desenvolvimento cientifico, a cooperagacional e internacional com o
desenvolvimento e a integracao entre meio ambedasenvolvimento.

E possivel perceber que as dimensbes associadanéhaodos de mensuracdo estio
intimamente ligadas aos objetivos que tais métsdgwropdem a mensurar e analisar. Assim,
o método Pegada Ecologica privilegia a dimensagima, como indica o préprio nome. A
ferramenta é concebida levando em consideracdopacidade de carga do sistema,
contabilizando os fluxos de matéria e energia regeess para que um sistema se mantenha.

De acordo com Bellen (2006), o Barbmetro de Susbdidade considera apenas dois
escopos, 0 ecologico e o social. Para seus autrastalidade do sistema esta resumida
especificamente na ecosfera e na socioesfera. €@ivabpo sistema é mensurar, ou refletir
uma visdo geral do bem estar da sociedade e dsigensa, sendo estas dimensdes que
compdem a definicdo de sustentabilidade para wsesudo método, de acordo com Bellen

(2006), onde o simbc ¥ representa o escopo contido nos métodos analigattoautor.

Quadro 2-Classificacao das ferramentas quanto ao escopo

FE“”P” Ecolbgio Sucial Erodtiro Tstitnriorul
Feologial

e v % % "
Dasboard of 7
Suskmnadilty
Beptm eter af v v % %
Sustmncdulty

Fonte: Bellen (2016, p. 168).

A segunda categoria analisada por Bellen (200669) foi a esfera. Esta relacionada
com o tipo de unidade a que se aplica a ferrandi@valiacdo. Nesta categoria usaram-se
fronteiras administrativas, neste caso fronteidsiaistrativas como os limites geograficos
estabelecidos por lei (sejam municipais, estadusegjonais ou institucionais) para
delimitacdo das éareas limitrofes, para definir geras se global, continental, nacional,
regional, local, organizacional ou individual (e ).

No estudo de Bellen (2006), a Pegada Ecoldgica fonica que alcancou todas as
esferas, apresentando o maior campo de aplicagéde @ nivel global até o nivel individual.
Considerando seu campo de atuacdo a nivel glopasgivel calcular a area requerida para

manter o padrdo de consumo da ecosfera e, a nigldual, pode ser calculada da mesma
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forma, obtendo a “Pegada Ecoldgica” para uma aoea gadréo especifico de consumo,
como por exemplo, uma empresa publica ou privatafuacdo de seus fluxos de matéria e
energia relacionados.

O Painel de Sustentabilidade ndo possibilita aiagéd a nivel global e individual.
Porém, aplica-se ao nivel continental, naciongiprel, local e organizacional.

O nivel global é descartado, pois o sistema utilizea comparacdo entre 0 pior caso
de sustentabilidade e o melhor, feito através terpnlacdo e, neste caso como o sistema
global é unico, o Painel ndo pode fazer esta iotagfo. Difere de outros niveis onde existe
mais de um caso, por isso € possivel a comparagdxecucao dos calculos necessérios. Ao
nivel individual, apesar de ser possivel a intexpid entre varios individuos, o sistema nao
trabalha com indicadores individuais e por estéioamdo € aplicavel a este nivel de
desagregacao.

O Bardmetro de Sustentabilidade também utiliza istersa de comparacdo, assim
como o Painel de Sustentabilidade. Porém, a sisitanée construcdo dos indicadores
permite avaliar isoladamente a situacdo de umnsistseja o social ou o ambiental. Em sua
construcdo em faixas, ou setores, € possivel dgfieviamente as escalas do sistema que
represente uma situacdo desejavel de sustentaleilidaao final, apés os calculos, a
ferramenta fornecera o grau de sustentabilidadsstiema.

O Quadro 3 relaciona o0 método com as respectifasasgpossiveis de serem estudas.

Quadro 3- Classificacao das ferramentas quanto a esfera

Fffm (lobal | Cortinert. | Hacirmal | Regional | Local | Organde. | Individoal
Feological v v v v v v v
Footint
Dastiboard of x® v v v v v x
Sustaraialiie
Bepom eter of v v v v v *x *
Sustaraindi

Fonte: Bellen (2006, p.169).

A terceira categoria destacada por Bellen (2006,170) refere-se aos dados
empregados nos trés diferentes métodos, em terenssudcarater qualitativo ou quantitativo.
A agregacao diz respeito ao nivel dos dados nenmeade informacéo. Esta piramide vai do
nivel menos agregado, que seriam dados primariassapdo pelos subindicadores,
indicadores, subindices e indices.

De acordo com o observado por Bellen (2006), t@daterramentas utilizam dados

quantitativos e todas fornecem como resultado finalindice, que € resultado da agregacao
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de subindices. Os resultados devem ser comparéweidiferentes unidades e em escalas de
tempo e esta comparacao € possivel com dados tqtisgns.

O meétodo Pegada Ecologica é estritamente quantitatesde a introducéo dos dados
basicos, na inclusdo dos fluxos de matéria e emerjé o resultado final em uma area
apropriada a manutencdo da sustentabilidade. H4 medida quantitativa de valores
atribuidos aos atores sociais, porém percebidésrae diferente nos modelos.

No Barbmetro, o aspecto qualitativo pode ser olskrvnas faixas ou setores
empregados na ferramenta, que representam granédaeisnadas a sustentabilidade, e que
sdo constituidas de valores subjetivos ndo quediigis. Sua representacdo grafica também
ressalta esse valor qualitativo, na medida em aqueefe um indice, verificado nas
coordenadas do gréafico que representam, de um ladeem estar social e, em outra
coordenada, o bem estar ecoldgico.

No Painel de Sustentabilidade, o indice resultargenédia aritmética dos indicadores
das quatro dimensfes trabalhadas pelo sistemadiCeinumérico geral do sistema esta
associado a uma cor, que ira representar a sustetgde geral do sistema. Tal
representacdo em cores do estado geral do sistenexé a visdo qualitativa.

A agregacdo dos dados é representada pela pirateideformacdo, onde o apice
representa o0 maximo da agregacgdo, o indice. A Haseirdmide representa os dados
primarios desagregados, conforme Quadro 4.

Todas as ferramentas analisadas fornecem comdadsulm indice geral agregado.
A Pegada Ecologica fornece o indice em area, madsuem quildmetros, ou medida
equivalente. O Painel de Sustentabilidade forneweindice, o Sustainable Devolopment
Index (SDI) que pode variar no intervalo de 0 a(lQ@b qual O representa o pior nivel de
sustentabilidade e 1000 o melhor nivel de sust#idiatle. O Bardmetro de Sustentabilidade
fornece o indice Wellbeing Index (WI), que podeiaraentre 0 e 100, sendo que quanto mais

préximo de 100 melhor o nivel de sustentabilidade.
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Fonte: Bellen (2006, p. 173).

Para a quarta categoria, a participacdo no proasswvaliacdo do desenvolvimento
sustentavel, Bellen (2006) analisou a ferramentalps extremos, como descrito no Quadro
5. Um deles, a andlise é orientada predominantenpant especialistas ligados ao tema, ou
seja, a abordage top-down Esta, em seu extremo, ndao permite a intervengdoatbres
sociais no processo avaliativo. .

E, em outro extremo, a abordagbattom-upconsidera a influéncia dos atores sociais
Em sua andlise Bellen (2006) caminha neste conttassificando as ferramentas quanto ao
grau de participagao dos atores.

O meétodo Pegada Ecoldgica pode ser classificadgynge o autor, como uma
abordagem exclusivamente top-down, pois como o doétparte de um conceito de
capacidade de carga, ou seja, parte de um calaudwed apropriada ou capacidade biofisica
necessaria para suportar o desenvolvimento, basesdindicadores apresentados, passa a
depender exclusivamente da intervencdo dos esig&rsalnas estimativas de alguns
parametros, para o calculo da referida area agriSendo assim, a participacédo dos atores
na Pegada Ecologica é minima e, mesmo a partidpdodespecialista é reduzida as
estimativas dos parametros, sendo os calculogaeals inteiramente pelo sistema, sem outra
interferéncia.

O Painel de Sustentabilidade permite uma maioniaetegdo dos atores, mesmo sendo
orientado por especialistas, o que pode ser camade como uma abordagem mista. Nesta

ferramenta as quatro dimensdes devem ser avakapgadem ser observadas separadamente,
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oferecendo a op¢ao aos atores de observar e aradisimensdes separadamente de acordo
com suas preferéncias de analises, ora voltadaopsoaial, ora voltada a analise ambiental,
por exemplo. Ainda, apresenta um conjunto de imhices, indices e subindices sugeridos,
oferecendo a possibilidade de adaptacdes a realidadional, regional ou local, como
veremos em exemplos a seguir quando este modéasalisado em separado.

O Bardbmetro de Sustentabilidade também pode sssifitado como uma abordagem
mista, pois da mesma forma que o Painel, ha atagao pelos especialistas dos indicadores,
indices e subindices. Porém, o conjunto pode sgtado e conferido pelos atores envolvidos

NO Processo.

Quadro 5- Classificacdo das ferramentas quanto a participaca

Jop - Dvwn Ferratherita
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Bottomn - T
Fonte: Bellen (2006, p.176).

A quinta categoria, a interface, segundo BellerD§20considera as facilidades que
seus usuarios tém de observar e interpretar ofta@gs obtidos num processo de avaliacédo
(BELLEN, 2006, p. 178). A interface esta classifigaem trés pontos: complexidade,
apresentacao e abertura e potencial educativo.

Apesar de o tema desenvolvimento sustentavel serple®o, 0s especialistas
entrevistados por Bellen (2006) afirmam que asafeentas precisam ser de facil
entendimento relativo aos célculos elaborados deiram processo de avaliagdo do
desenvolvimento sustentavel. Porém, apesar da isidgue aparente na definicdo do
conceito de capacidade de carga que envolve a &dgealdgica e a maneira como 0S
resultados sdo expostos através do calculo de weaané&cessaria para suportar a pressao
sobre o sistema, justamente esse calculo de flexondtéria e energia € complexo. Por

exemplo, inferir sobre a produtividade ecoldgicadderentes sistemas, mensurar 0 consumo
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da sociedade, particionar esse consumo em difereategorias com impactos diferenciados
(BELLEN, 2006, p. 179). Assim, a Pegada Ecologé&a ferramenta que apresenta maior
complexidade, principalmente na obtencdo dos iddies necessarios ao calculo da area
requerida para sustentabilidade do sistema.

Os calculos envolvendo o Painel de Sustentabilidadeo Bardmetro de
Sustentabilidade sao relativamente mais simpleses&p do numero de escopos, ou
dimensdes, trabalhadas por cada ferramenta, agdasilsdo basicamente os mesmos. Ambas
usam a média aritmética, a média ponderada dosahalies e a interpolacdo. Apesar da
aparente simplicidade, mesmo o Painel e o Barénmeiressitam de célculos que permitam a
agregacdo dos dados para fornecer os indices figaégados, através de um conjunto de
indicadores pré-estabelecidos, que necessariansénygoderdo ser mensurados de forma
quantitativa.

Ainda sobre a interface das ferramentas de analisategoria apresentacgéo, “refere-se
as facilidades oferecidas aos seus usudrios paificare a direcdo de seu processo de
desenvolvimento” (BELLEN, 2006, p.181). De acordoncBellen (2006), as trés ferramentas
tém em comum a facil apresentacdo. Apesar dos loalamais complexos, a Pegada
Ecoldgica apresenta em seu resultado final a fmegpr@ada ao desenvolvimento sustentavel.
Como menciona Bellen (2006, p. 181) o resultadméoido é a “comparacdo da area
apropriada com a capacidade biofisica do sisteralzado”.

O Painel de Sustentabilidade e o Barbmetro de Sasiédade oferecem ao usuario
recursos visuais que sao representados em esquianasres, tornando-os visualmente
atraentes e de facil entendimento. O Barbmetrosapta cinco escalas de cores e o Painel
sete escalas. Para ambos, 0s extremos possuenme meggesentacdo, o verde seria mais
sustentavel e o vermelho menos.

Como recurso visual, o Painel de Sustentabilidatlzau um painel parecido aos
encontrados em automadveis, com quatro mostradomesepresentam as dimensdes avaliadas
na ferramenta, bem como um grande mostrador, santella um velocimetro, utilizado para
demonstracdo do nivel de sustentabilidade. Alénadesaente opcado de visualizagcédo, gera
como resultado um indice de sustentabilidade gleralstema.

O Bardmetro de Sustentabilidade também utilizacors® visual. Sua representacao
se da através de um gréfico bidimensional ques,adi@ origem do nome da ferramenta. As
representacdes nos eixos vertical e horizontaBeeattavés das duas dimensdes, a ecoldgica
e a social, e o cruzamento onde se da a intersggéoas duas dimensodes representa o indice

de sustentabilidade do sistema.



104

Dentro da andlise da interface, outro componenge abertura, assim definida por
Bellen (2006, p.183): “[...] capacidade dos atosesiais envolvidos no processo, tanto
especialista quanto publico, de observar os julgémsede valor que estdo incluidos na
avaliacao”. A abertura tem o objetivo de informarpaiblico, ou ao especialista, uma viséo
geral do sistema com 0 maior nimero possivel aenrdcoes, e neste caso, quanto maior a
possibilidade de observar simultaneamente as idpdes geradas no sistema melhor seja
atraves de graficos indicadores ou indices agregado

Nesta categoria, a Pegada Ecoldgica apresenta ar meu de abertura, visto que, em
seu resultado final apresenta somente a capacibiafisica e a area apropriada a um
determinado sistema.

O Barémetro de sustentabilidade apresenta umauadenaior, tendo a possibilidade
de visualizacéo rapida e facil de seu indice gigasustentabilidade através da visualizacao
da interse¢do, no gréfico das dimensdes, bem &sta e bem estar ecoldgico. Assim como
os indicadores de suas dimensfes em separada gstps indicadores marcam a posi¢ao no
grafico de suas dimensdes sociais e ecoldgicasraslpaente, esta apresentacdo dos
indicadores das duas dimensdes opcionais. O rdeujiral € costumeiramente expresso pela
intersecao dos dois eixos, ou de outra forma, eopda intersecdo das duas dimensdes.

Na categoria abertura, o Painel de Sustentabéidddque apresentou melhor
resultado. Este método, além de fornecer um indeml do sistema, oferece também
subindices relativos a cada uma das dimensdes panage e todos os indicadores que
compdem o sistema de forma visual. O potencial aducfoi outra categoria analisada por
Bellen (2006), definida como “a capacidade da feemata em representar para o publico os
dilemas que emergem da relacdo da sociedade-meberstien a partir do processo de
desenvolvimento” (BELLEN, 2006, p.185).

A Pegada Ecologica, de acordo com Bellen (2006présiderada uma ferramenta
“simples e potencialmente compreensiva”. Ainda cerdo com o autor, a ferramenta além
de analisar o desenvolvimento e sustentabilidadeatimidades humanas, contribui para a
“construcao da consciéncia publica a respeito doblgmas ambientais” (BELLEN, 2006,
p.185). Seu potencial educativo € considerado ningito, e apesar da limitacdo de considerar
apenas duas dimensdes, a social e a ecologicadaaller forma direta dois aspectos
fundamentais da sustentabilidade: a capacidadégicale a eficiéncia do sistema.

Apesar de utilizar como metodologia de calculo wmceito que pode nao parecer de
facil entendimento (capacidade de carga), o retulfimal do sistema € mensurado de forma

simples, a area adequada para garantir a suslatddbi e, confirmando esse potencial
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educativo, Bellen (2006) ressalta que entre oscesfstas entrevistados em sua pesquisa a
Pegada Ecoldgica foi a ferramenta mais lembradamasomo o fato de existirem mais de
quatro mil sites que tratam da utilizacao destafeenta.

Com relaciona o Quadro 6, o Painel e o Barbmetr8uktentabilidade, como tem se
apresentado em diversos aspectos comparativosestatdo de Bellen (2006), revelam mais
uma vez singularidades nesta categoria. Ambos pocam a dimensdo econdémica e social
para mensurar a sustentabilidade, além da ecolapcmrma diferente da Pegada Ecoldgica,
que aborda apenas a dimenséo ecoldgica.

A diferenca € que o Bardmetro analisa duas dimengde mensuram o bem-estar,
social e ecoldgico. Neste caso os indicadores mardido social abordam aspectos sociais e
econdmicos em um mesmo indicador de bem estarPa@nel de Sustentabilidade, aborda as
dimensdes de forma separada, atualmente s&do qdatrensbes, com 0s respectivos
indicadores. A metafora com o painel de um camoa@ apresentacao atraente e sugere uma
interpretacdo em direcdo ao desenvolvimento, angigdeu potencial educativo.

O bardémetro traz um aspecto interessante em séooggiie mostra as dimensdes de
bem estar social e ecoldgico, evidenciando a iaEddéncia entre ambas. Como observa
Bellen (2006), mesmo que um indice possa parecstiip ndo se descarta a possibilidade
do sistema como um todo ser insustentavel, devad@br negativo do outro indicador.

Quadro 6 -Classificacao das ferramentas quanto ao poterdi@iagivo

I étoda Pontes Fortes Portos Fraces
+ Destaca a dependénciado meia |+ TThhza apenas wmadimensio
Foclogieal ambients nabiral ) * Ciloales corplexos
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ﬁ!ﬁﬁﬁzﬁ + Eeprsentado visual * _Impa.ctn menor sobre o
Irnthiéncia maicr sche os piblico-alv
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+ Inthiéncia maior sche os
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Fonte:
Fonte: Bellen (2006, p.188).
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5.2 Painel de sustentabilidade

Os trabalhos voltados a analise do Dashboard de@ability tiveram inicio apos a
segunda metade dos anos 1990, num esfor¢co de akiverstituicbes para elaborar, nas
palavras de Bellen (2006) “uma ferramenta robustandicadores de sustentabilidade que
fosse aceita internacionalmente”.

A busca desta ferramenta é liderada hoje pelo QiwesuGroup on Sustainable
Devolopment Indicators (CGSDI), ou simplesmente <tidtive Group, como mencionado no
site do IISD.

O CGSDI, como relata Bellen (2006), foi baseadoesicontros, principalmente pela
internet, facilitando a cooperacdo de diversos mesbm paises diferentes, e, apds intenso
debate e discussdes em 1998, organizaram o prireagontro em Middleburg, Virginia,
Estados Unidos, em janeiro de 1998 (BELLEN, 200828).

De janeiro a marco de 1999, o CGSDI uniu esforgm® © Bellagio Forum of
Sustanaible Devolopment, com o objetivo de deservdhdicadores, e deste encontro foi
lancada a primeira versdo de um indicador que aasono uma metafora de um painel, o
Dashboard of Sustainability

Em Estocolmo, Suécia, em 2001, foi realizado o eimodMeasure and Communicate
Sustainable Devolopment: a Science and Policy Dt Neste encontro Peter Hardi,
coordenador do IISD, apresentou o artigo “The daafthof sustainability” (HARDI, 2000),
que apresentava a aplicacao do sistema, de foratiagoe visualmente confortavel. Em sua
fundamentacéo tedrica, Hardi (2000) descreve afamatalo dashboard. O objetivo era
apresentar o programa em forma que fosse paresidaum painel de instrumentos de carro,
capaz de auxiliar na tomada de deciséo de ageftisqs e privados.

Em suas primeiras versdes, como descreve Belld6)20era constituido como um
painel visual de trés displays, que correspondesrgagnos ou clusters, onde os mostradores
procuram mensurar as performances econdmica, soarabiental”. E o que mostra a Figura
3, extraida do livro de Bellen (2006, p.129).
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Figura 3 - Modelo dos mostradores do Dashboard Sustainabilit

Fonte: Bellen (2006, p.129).

A nova versao (IISD, 2017) apresenta um painel asmguatro mostradores, que
representam as quatro dimensdes da sustentabjlelade apresentam recursos como mapas,
imagens e analises.

A interpretacdo do sistema é simples, em uma edeatares que vai do verde escuro
gue significa excelente até o vermelho escuro, Sigieifica estado critico, como mostra a
Figura 4 extraida do proprio sistema.

Figura 4 - Sistema de Cores do Dashboard of Sustainability

aaond
fair

average
bad
very bad

sefious
L ciitical :
Fonte: lISD (2006).

Sao permitidas comparagfes de dois ou mais paigsdssritérios. Em nosso estudo
foi feita a comparacéo entre area rural do murodilei Braganca e a RESEX Caeté-Taperagu
€ seu entorno.

Cada pais, ou regido especifica, tem sua reprggentamn um quadro em forma de
pizza, onde aparecem as dimensdes com as repiEsEntan cores. O circulo central mostra

o estado do indicador de desenvolvimento sustent@aleulado a partir de uma série de



108

indicadores. Na parte superior, aparece uma sét@ sona escala de cores, que reflete o
indice geral do sistema.

Conceitualmente o dashboard of sustainability é indice agregado de
véarios indicadores dentro de cada um dos mostradargartir do calculo
dos indices deve-se obter o resultado final de ocamktrador. Uma funcao
adicional calcula a média dos mostradores parasgugossa chegar a um
indice de sustentabilidade global ou SustainableeDpment Index (SDI)
(BELLEN, 2006, p.130).

Apesar de inimeras criticas aos indicadores sioteg a forma de célculo pela média,
Hardi e Zdan (2000) afirmam que esta metodologi@dessaria para alcancar credibilidade
junto aos atores envolvidos no processo, e que aloremte este sistema de calculo é
utilizado na construcdo de indices, como atualmemé&o o IDH.

Para transformar os dados em informacgdes, foi mddst um algoritmo de
agregacao e de apresentacao grafica, que utilizsistema de pontos de 1,
pior caso, até 1000, melhor experiéncia, para usiddicadores de cada
dimensédo. Todos os outros valores sédo calculadosnfypolacdo linear
entre 0s extremos e, em alguns casos onde nderaxistdos suficientes se
utilizam esquemas de corre¢do para garantir um raisdiciente de paises
dentro de cada categoria de cor. Em suas prime@ia®es disponiveis no
IISD, a comparacao feita através de paises. Egmm® permanece na
pagina oficial do 1ISD. (BELLEN, 2006, p.133).

O painel de sustentabilidade foi construido a pai uma visdo holistica, com o
tratamento da teoria de sistemas, onde assim c@aplmumano, o ecossistema, as economias
e as instituicbes sociais sdo considerados emirsigaacdes (HARDI e ZDAN, 2000). Esta é
uma das vantagens do sistema, considerar variaendées para o monitoramento do
desenvolvimento sustentavel.

E, a0 mesmo tempo em que se tem uma visdo geraistboma, pode-se alterar a
apresentacdo grafica e visualizar as dimensdesrasipaente, comparando as regides
escolhidas; em nosso caso, a area rural de Bragaa&ESEX.

Segundo o manual do sistema, disponivel na paginis®, as ponderacdes entre as
dimensdes econdmica, social, ambiental e instihatjcapresentam valores de ponderacdes
iguais a 25% cada dimensao, no valor total do adtic de sustentabilidade calculado pelo
sistema. Possivelmente versdes futuras apresempcades de mudanca nestas ponderagoes.

Apesar de a versao original apresentar uma badadies de diversos paises, existem
varios trabalhos sendo testados para analisesuagachunicipais, e regionais, como no caso
do Brasil. Aqui ha dois trabalhos a destacar, imgiro de Marcia Krama (2008), sua
dissertacdo de Mestrado do Programa de EngenleaRacdlucdo da PUC-Parana, que utiliza
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0 painel para analise dos dados dos Estados Im@sileom a base dos indicadores do
desenvolvimento sustentavel do IBGE. E o trabath@€mente et al. (2011), que calcula um
indice de Desenvolvimento Sustentavel para o Estid@eara usando uma diversificada
fonte de dados estaduais e do IBGE.

Desta forma, o painel de sustentabilidade, contmafiBellen (2006), € um dos trés
métodos mais utilizados para o monitoramento eiagéd do desenvolvimento sustentavel.
Apresenta como mais uma vantagem a adaptacdo dédamea de dados para estudos
especificos direcionados para regides menores, estados e municipios. Em nosso caso, a
base de dados utilizada é a area de ponderacacemkn Cemografico 2010, contendo 41
setores, 40 com domicilios e populagéo, situadosnterno da RESEX Caeté-Taperagu, em
comparacao com a area rural do municipio de Braganc¢

Dentre as quatro dimensdes analiticas, apenasnelRabre as quatro, como visto.
Cada uma baseia-se em um conjunto especifico dmduates de fluxo e de estoque, sendo
gue os de estoque evidenciam o estado de um sisemm resposta no tempo, e sao
acumulacfes da histéria do sistema. Por sua veeaohwres de fluxo sdo de mudancas no
sistema, constituem insumos ou produtos, que a@meotl diminuem 0s estoques em curtos

espacos de tempo. Os indicadores do Painel estadds no Quadro 7.
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Quadro 7 - Indicadores de Fluxo e estoque do Painel de Sabiédade

* Mudanca climitica
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* Pesca
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* Qualidade da dgua
* Ecossistema
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* Indice de pobreza
* [gualdade de género
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= 5 *  Condigdes sanitdrias
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= ¢ Cooperacio internacional
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Az ¢ C(Ciénciae tecnologia
= * Desastres naturais - preparo e resposta
*  Monitoramento do desenvolvimento sustentavel

Fonte: Bellen (2006, p.135).

O Painel de Sustentabilidade apresenta um indicé gee varia de 0 a 1000, sendo
qgue 1000 representa o melhor e 0 pior da sustédtd®, como resultado de uma média
aritmética das dimensdes. Além disso, apresentgainel com 7 cores, em que cada cor
representa a sustentabilidade do sistema, queuporez € consequéncia do indice geral.

A Figura 5 é um exemplo de grafico gerado aplicasel o0 método Painel da

Sustentabilidade.
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Figura 5 - Painel de Sustentabilidade
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Fonte: CGSDI (2010).

O indice de sustentabilidade resultante dos indiresd das quatro dimensdes
apresentadas € construido com a finalidade derceptonitorar o desenvolvimento desse
novo territério de conservacao. A formulacdo fabiiizada através dos dados disponiveis
para a RESEX.

A aplicacdo do Painel considera as dimensdes atabiesocial, econbmica e
institucional. Em relacdo a este ultimo, pretensewomplementa-lo com o Indicador de
Capital Social (ICS), como forma de captar a coa@y e participagdo dos atores. Desta
forma, o indicador resultante, especifico para &sa, foi intitulado de DS-UC.

A ideia primordial era saber se apés a instalagdRESEX, em 2005, os indicadores
sociais (2000-2010) demonstraram evolucdo no dedemento. Além disso, se as
liberdades substantivas expressas pelos indicadsmsais podem impulsionar o
desenvolvimento territorial, através de um aumerdaenda, por exemplo, seja pela maior

participacdo como forca de trabalho. E, finalmeséea capacidade de escolha expressa pela
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ampliacéo das liberdades substantivas na formadieipacao e interacdo social pode ser um
fator em prol do desenvolvimento territorial. Is8gnifica, entdo, analisar os indicadores de
Capital Social, que permitirdo examinar a qualiddeesa participacdo das populacdes locais
no desenvolvimento do seu territério.

Desse modo, o indice de Desenvolvimento Sustenpé@ral Unidades de Conservagao
(IDS-UC) e o Painel de Sustentabilidade irdo oferegm instrumento de avaliacdo e
monitoramento do desenvolvimento territorial da EESA construcdo do estudo envolveu o
tratamento dos dados censitarios pertinentes, ddsaa producdo dos indicadores,
combinando-os ao levantamento de dados em cam@wéatde entrevistas com agueles
atores.
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6 PAINEL DE SUSTENTABILIDADE: APLICACAO AO ESTUDO B RESEX CAETE-
TAPERACU

6.1 Contribuicbes ao painel de sustentabilidade

6.1.1 Indicador de Areas Conservadas

As Reservas Extrativistas caracterizam-se como emitdrio de relagbes entre os
atores e o meio ambiente. Neste estudo sobre a RE&Eté-Taperacu, que pressupde 0 uso
sustentavel, a preservacao do meio ambiente e atemgido da cultura e do modo de vida da
populacao, torna-se fundamental averiguar os impatts usos dos recursos.

Desta forma, o exame sobre a area de conservagieidaambiente e a classificagdo
do uso da terra neste espaco, torna-se uma cagitbta RESEX, buscando uma
classificacédo inédita, segundo as definicbes doHB&AEém desta contribuicdo ao estudo da
RESEX, o indicador resultante da area conservadejir& como parte integrante da
Dimenséo Ecoldgica do principal instrumento de meagfio da sustentabilidade na RESEX
Caeté-Taperacgu, que € o Painel de Sustentabilidade.

Para uma melhor visualizagdo da cobertura vegidaRESEX Caeté-Taperacu,
recorre-se ao tratamento da imagem de satélite rda €explicitado anteriormente),
delimitando a area da RESEX de acordo com os kmite ICMBIio, e classificando a
cobertura vegetal e variacdes de acordo com dendacia antrépica.

Desta forma, temos o mapa da RESEX elaborado nodan®015, com imagens
capturadas do site do INPE do ano de 2013. O mapaltkertura vegetal da RESEX mostra a
influéncia humana nesta unidade de conservacae.riapa sera essencial para anélise do
Painel de Sustentabilidade, pois além das imagaesja demonstram impactos, também
fornece a soma das areas legendadas para consdrigéoindicador.

Na composicao das legendas no mapa, aparecem reeirpriugar as areas urbanas —
de fato sdo pequenos nucleos populacionais - faeatas no interior da RESEX. Séo a Vila
dos Pescadores, a Vila do Bonifacio e a Vila dadlasAs duas primeiras estédo localizadas
mais ao norte e a ultima mais ao sul. Elas estd@sentadas na cor rosa como pequenos
pontos no Mapa 2. H& ainda, na porcao norte datdieor, uma area especifica que foi
excluida da jurisdicdo da RESEX, a praia de Ajurateue é area de intensa movimentacao

turistica.
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O segundo ponto na legenda séo as areas de adteragiopicas identificadas com a

cor verde claro. Sdo areas que, pela andlise daisdé do IBGE Maria Denise R. Bacelar e

Joana D’Arc Ferreira, sofreram alteracdo em susagam natural, figurando no mapa como

areas degradadas pela presenca humana. Essasa@aessem no mapa principalmente ao

longo da rodovia estadual que corta a RESEX da surte, saindo da cidade de Braganca

em direcdo a praia de Ajuruteua.

Porém, se estendem além das margens da rodoviatagem aparecem como uma

area de cor verde clara, descoberta ou com umaagégemuito rarefeita, diferentemente da

regido ao redor, de cor verde escura, que evidenciearea florestada.

O terceiro ponto séo areas fora da RESEX, de emrchrna legenda. Envolvem

areas do préprio municipio de Braganca, de Aug@sioea e Tracuateua, no entorno da

Reserva.

O quarto ponto na legenda representa a area inaratacopizada, identificada com

cor laranja. Os técnicos do IBGE identificaram &g das imagens, que existe esta area

proxima a rodovia, na qual aparece um grande lagdidb pela passagem desta rodovia, que

causou forte influéncia na paisagem natural.

Mapa 2- Alteracbes da cobertura vegetal RESEX - 2015

Alteracoes na Cobertura Vegetal da
RESEX Caeté-Taperagu - Braganca - Para, 2015
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Fonte: INPE (2013) (IBGE, 2015).

O quinto ponto na legenda sao as areas descobgutagparecem como uma grande
faixa de areia identificada na cor bege clara, swléocaliza a praia de Ajuruteua banhada
pelo oceano no extremo norte do mapa.

O sexto ponto na legenda, a area de influéncré@iné na cor areia, € a classificacao
que aparece bem na divisa com o0 municipio de Bgag@mostra uma extensa area a
sudoeste, que esta sofrendo uma grande influéogialgrional neste limite da RESEX. E
possivel notar que nesta area ndo ha influénciedi®vias, ou de pequenas areas urbanas
dentro da RESEX. O que ha é uma influéncia antadopausada pelo aumento populacional
do municipio de Braganca, nos limites da RESEX, émea que vai se estendendo para o
interior da RESEX.

O sétimo ponto da legenda representa a area destligrincluida neste caso a
vegetacdo de mangue, representada na cor verd®e,esspalhada por todo o mapa, mas nao
de forma homogénea. Pelo mapa € possivel obsergiies ainda com vegetacdo nativa
preservada como nas areas limitadas pelas aguasdasras laterais do mapa, sofrendo uma
descontinuidade no limite da cidade de Bragancauhe ao longo de alguns trechos onde a
RESEX é cortada pela rodovia.

O indicador de areas conservadas foi medido atdw&®ftware QGis, como exposto
na metodologia, medindo em Km? a area de cada osspld baseado em uma escala pré-
definida no mapa.

Para compor este indicador que ira integrar a ds@@ambiental conforme Tabela 17,
foram considerados nesta categoria 0s bosques dguemais ainda nao alterados pelo
homem, as areas descobertas de praias ainda eéwatt pela presenca humana e as regides
de aguas. Apesar de nao estarem em condicdes, ideagdem um dos maiores patrimonios
da RESEX. O resultado obtido, seu valor percerfiale que 86% do espaco da RESEX -
terra e aguas - ainda estavam conservadas comgidetalimite geogréafico e a Zona de
Amortecimento da mesma forma e com o mesmo lintilgado pelo ICMBIo. O valor total
da area apurada pelo mapa foi exatamente a mesmnaoficial do ICMBio, 42.489,17

hectares, ou 424,9 Kmz.
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Tabela 18-Composicao da cobertura vegetal da RESEX em Km?2

Classe Area km?2 %
Areas urbanas 1,077 0,25%
Area descoberta praia 2,6b5 0,63%
Agua RESEX (rios, lagos e mar ) 152,284  35,84%
Area campo inundado alterado 7,448 1,85%
Area de mangue nio alterado 212,817 49,97%
Area florestal aterada proximo as estradas 18,089 4,26%
Area florestal alterada em zona de amortecimenfo 30,614 7,21%
Area total RESEX (areas continentais + aguas)| 424,90 100,00%

Fonte: Mapa alteracdes da cobertura vegetal

6.1.2 Indicador de Capital Social

Além da contribuicdo ao estudo do Capital SociaRESEX, o indicador resultante
também ird compor o Painel de Sustentabilidadeu® r@presenta uma contribuicdo ao
proprio Painel. De fato, tratando-se de uma ab@mlagobre o territoério que leva em
consideragao a interagdo entre os atores, o lraticdel Capital Social passa a integrar a
Dimensao Institucional do Painel de Sustentabikdad

Para a andlise do Capital Social, de acordo comropopta apresentada nos
procedimentos metodoldgicos, seguimos primeiramenr@gentacado de Grootaert et al. (2000,
p. 143), em suas sugestdes para andlise do QI-MCS:

[...] faz sentido iniciar a analise observando-sedados acerca do Capital
Social sem quaisquer cruzamentos. O objetivo disgventariar o Capital
Social existente, mapear a distribuicdo de CaBivalal através das areas ou
grupos socioecondmicos e obter uma melhor visadiflagntes dimensdes
de Capital Social.

Os resultados apresentados estdo baseados nasstagreealizadas nos domicilios
em quatro comunidades pertencentes a RESEX Cap&¥ala, com intuito de fornecer uma
visdo panoramica do Capital Social dentro das daédes propostas pelo Banco Mundial.

Em termos gerais, o ICS total ficou em 0,488, nibaéko portanto, ainda que proximo
ao nivel médio. As questdes que serviram de bas® gste célculo, de acordo com a
metodologia de Khan e Silva (2002), foram as quatoonstantes do questionario, porém nao
separadas por género. Desagregando esse nivegpenog verifica-se que o feminino ficou

abaixo de 0,5 do nivel considerado médio, e o niasctdicou exatamente neste limite.
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Grootaert et al. (2003, p. 14) sugerem que ap@bw@acao dos dados a andlise seja
centrada em trés indicadores basicos de CapitahlSparticipacdo em associagfes e redes
(Capital Social estrutural), confianca e adesamrmnas (Capital Social cognitivo) e agao
coletiva (uma medida de resultado). A andlise qgris sera centrada nos temas propostos

pelo QIMCS e, em seguida, sera feita uma analisgéero.

a) Grupos e Redes

Grupos e Redes sdo entendidos como a adesédo di@ppedio das pessoas do
domicilio em tais grupos e redes. Representamcacii do Capital Social estrutural, sob a
forma de associagfes e redes, que segundo o qimdederéncia do questionario, cumprem
um papel de auxiliar na disseminacdo das infornsagdea tomada de decisdes coletivas. A
participacdo em associacdes e redes é claramentedigador de entrada (de Capital Social),
uma vez que as associacles e redes sdo meiossati@s/€uais o Capital Social pode ser
acumulado (GROOTAERT et al., 2003, p. 15).

Em relacdo as redes sociais, quando perguntadaégsen membro do domicilio
pertencia a alguma associacdo, 62,2% dos ent@esstfirmaram que pertenciam a alguma
associacdo ou grupo. Do total de entrevistados9%d4participaram de reunides das
associagfes ou conselhos aos quais pertencem timaesiP4 meses, 0 que mostra uma
participacdo efetiva em reunides um pouco menorpeoativamente ao pertencimento a
alguma associacao.

A capacidade de acessar redes e lacos fora do garpiliar foi avaliada quando
perguntado se, caso necessario viajar por um audiaé, o entrevistado poderia contar com
vizinhos para cuidar de seus filhos, propriedadas bens. 56,1% dos entrevistados
responderam que sim, poderiam contar com seusheiirE, em uma situacédo mais grave, de
emergéncia, como a morte de alguém da familia querda do emprego, 47,6% dos
entrevistados poderiam contar com mais de tréoasdera do domicilio para essa ajuda. E
apenas 46,3% dos entrevistados foram procuradospsr de seis pessoas nos ultimos 12
meses. Nao se pode deixar de considerar que estgaqualvez ndo tenha tido plena clareza
para os entrevistados. Contudo, de um modo get@lcesjunto de dados demostra que ha
uma dificuldade por parte dos entrevistados em dorrau lancar mao de redes fora dos
limites dos domicilios, apesar de boa parte peeterec algum grupo ou associagcdo. A
participacdo efetiva em reunibes também parecdaltai entre os moradores e usuarios da

RESEX. Desta forma o ICS para Grupos e Redes &000,53, nivel préximo ao médio. .



118

b) Confianca e Solidariedade

Essa dimenséo esta centrada na confianca nasoagede forma geral. Trata da
reciprocidade em ajudar e poder contar com a s@iade de outras pessoas do grupo a que
pertence ou convive. Inclui também questdes queodiEam até que ponto pode-se confiar
nas pessoas, e observados em contextos especificas emprestar ou tomar emprestado
algum bem ou soma monetéaria. Confianca e Solidadiedstdo baseadas no Capital Social
de tipo cognitivo, pois se baseia em experiénciagpectativas dos atores, em relacdo ao
comportamento que inspire confianca.

Segundo Grootaert et al. ( 2003), a confian¢ca mmleaveriguada num contexto de
acordos ou situacdes especificas, como emprestagith, ou cuidar de algum objeto ou bem
material por determinado tempo, por exemplo. Esteedsdo compreende as questdes 6,7 e 8
do questionario aplicado nos domicilios da RESEX.

Quando perguntado de forma geral sobre o nivebdianca, se seria possivel confiar
na maioria das pessoas, ou nunca é demais terdoyidpenas 25,6% dos entrevistados
declararam que é possivel confiar na maioria dasgas, evidenciando uma baixa confianca
de forma geral. Quando perguntado especificamensersa possivel confiar na populacdo da
localidade, 40,2% dos entrevistados responderarnsiqueera possivel confiar.

Apesar da demonstracdo da baixa confianca na pg@#mylanais da metade dos
entrevistados 53,6% acredita que a maioria dasopssestaria disposta a ajudar, o que
demonstra que, em certa medida, acreditam na Belidale da populacéo local. Mas, devido
a este baixo nivel de confianca o ICS para esta fimou em 0,40, considerado baixo de

acordo com a metodologia utilizada.

c) Acdao coletiva e Cooperacao

Acdo coletiva e cooperagcdo, concebidas como a gpesicdo ao trabalho em
conjunto, refere-se a como os membros do domiidho trabalhado pela comunidade com o
intuito de cooperacédo entre o grupo a que perterceomunidade. A iniciativa de cooperar
esta intimamente ligada ao pertencimento aos greipedes e a confianca depositada em seus
vizinhos. E o que Putnam (1996) chama de “circuttueso”. Quanto maior a confianca,
maior a cooperacao e o sentido de pertencimengugm e, consequentemente, a disposicao
a uma agao coletiva.

As questdes relativas a este tema sao as de n9neet6. Quanto ao engajamento em
projetos comuns, em trabalho nos dltimos 12 mesesmembros da RESEX para beneficio

da comunidade, apenas 28% declararam que trab@lhama conjunto. E, perguntados
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guantas pessoas estariam dispostas a oferecer tmmgdmmheiro para beneficios comuns,
apenas 25,6% acreditam que mais da metade ou fmalauéacao estaria disposta a contribuir
para objetivos comuns. Tal valor é consideradodyaigm ICS de 0,27, mas esse resultado é
explicado em grande parte pelo desempenho dos tamersores.

Grootaert et al. (2003) advertem que este indicpderisa ser avaliado de uma forma
geral, pois a iniciativa de cooperar esta intimadigada a confianca e a participagdo em
redes e grupos, quando ha um significativo Ca@tatial capaz de induzir a uma acgao
coletiva. Desta forma, os resultados pouco expressios indicadores de Redes e Grupos e
Confianca e Solidariedade acabam por influencigatieamente na iniciativa de uma acao
coletiva e cooperacéao.

Desta forma, o resultado ruim em acdo coletiva epemcdo esta ligado ao
desempenho do Capital Social em grupos e redeandeva crer que acdoes que possam
dinamizar o Capital Social em confianca e solidtat® e o pertencimento a grupos e redes
podem propiciar uma maior cooperacao e uma disposi@ior a acao coletiva.

Por exemplo, acdes de apoio a associacfes ou garpaas ou informais existentes, apoio a
manifestacdes culturais locais, tais como festoedareligiosas ou culturais ligadas a recursos
ambientais, que podem ser desde a difusdo de eyeatproducdo de materiais de
comunicacao, estudos sobre as tradi¢cdes culteeass| dentre outros.

d)Autoridade ou Capacitacdo e Acao politica

Autoridade ou Capacitacdo e Acao Politica sdo €didam como autoridade
individual, capacidade de deter certo o control#es as instituicdes e influenciar diretamente
no bem estar do grupo em questao, assim como @geéie do entrevistado em influenciar no
processo de tomada de decisdo em relacdo a cordaredaque vive.

As guestdes relacionadas a este tema estdo didatbantre os quesitos 11, 12, 13 e
14. Para determinar o controle e a autoridadgppwermentsobre suas acdes foi perguntado
se 0 entrevistado sente que tem poder para tontessdds que podem mudar suas vidas.
53,6% acreditam que podem tomar tais decisoes.

Sobre uma acédo de fato, tomada nos ultimos 24 meseselacdo a RESEX, ou ao
Conselho Deliberativo, ou outra reunidao capaz detnanautoridade e participacao, 51,2%
responderam que sim, participaram de fato de dexis@eunides relacionadas a RESEX.

Com relacdo a autoridade e ao poder relacionadax & as reivindicacdes, se as
liderancas de fato respeitam e escutam as opirBe$% acreditam que as liderancas levam

em consideracdo as preocupacdes manifestadas eelevistados e, também, por outras
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pessoas pertencentes a comunidade. Este resutatimsitra que as pessoas tém a sensacao
de que sao ouvidas em suas preocupagoes.

Quanto a informacéo sobre as reunides, 74,3% mocsaber de informacgbes sobre
as reunides da comissdo ou assuntos referenteSBEXREtravés de amigos ou do préprio
gestor. Eis um dado relevante que demonstra quéosnpartiham preocupacédo com as
decis@es e fatos relacionados a RESEX.

Os resultados alcancados por este estudo mostraangtande deficiente em certos
grupos apurados. Grupos e Redes com 0,53, Confersgdidariedade com 0,40, e Acéo
Coletiva e Cooperacdo com 0,27, Autoridade e Agdldi¢dd com 0,61. Destes indicadores
dois importantes a promoc¢éo do desenvolvimentodinaabaixo da média, Grupos e Redes e
Confianca e solidariedade. Desta forma, seguincangeito de Guerra e Teoddsio (2012), ha
a necessidade de atores socialmente habeis, iaduaicooperacdo entre 0s grupos, para que

seja possivel promover a acéo coletiva em proledemvolvimento local.

Compreendemos, de acordo com a pesquisa realigadaa existéncia de
habilidades sociais em um determinado context@abpoide contribuir para
a formacdo e o fomento do Capital Social. Tais lltties podem ser
identificadas em individuos engajados na promogédeam-estar comum,
em instigar a cooperacdo e em difundir outras cténpeas que levam as
pessoas a confiarem umas nas outras, criando,,agsioulos sociais de
beneficio mituo (GUERRA; TEODOSIO, 2012, p. 375).

e) Reflexbes sobre Capital Social segundo o género

O objetivo da andlise por género segue as reflad@&acchet (2009), que considera o
Capital Social feminino como importante alavancadasenvolvimento. Para tentar elucidar
onde se encontram as principais diferencas porrgémseguimos com uma andlise das
guestdes e, posteriormente, por temas.

Uma visualizacdo na distribuicdo das respostas puxe mostrar pistas sobre a
presenca do Capital Social em quesitos especifi@o&rafico 7 mostra a distribuicdo das
questbes por género. O eixo horizontal € o numerocada questdo que compde o
guestionario em anexo, e 0 eixo vertical o valorirticador de Capital Social para cada
questao pesquisada. Pelo gréafico nota-se que tacdps mulheres supera o dos homens em

apenas trés questdes: 4, 8 e 10. Na questdos® geala ao masculino.
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Gréfico 7 - Distribuicdo do Capital Social das diferentes tfiess por género
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Fonte: Questionario Capital Social RESEX

Sobre o pertencimento a Grupos e Redes, a quesdtderm 1 é: vocé, ou outro
membro do domicilio, pertence a alguma associag@po, organizacdo ou conselho? Entre
homens e mulheres ha uma pequena diferenca sopegtencimento aos grupos e redes.
Nesta questdo, o ICS feminino foi de 0,58 e o niesxdioi de 0,65, demonstrando que o
pertencimento a grupos é maior entre os homenénpoéo € uma diferenca que se considere
muito significativa.

Os Quadros 8 e 9 expdem os dados referentes @quesnero 1. No caso feminino,
do total de 41 entrevistadas, 24 pertenciam a algmpo ou associagcdo sendo a seguinte
distribuicdo: 9 a ASSUREMACATA, correspondendo &3 do total de mulheres que
pertenciam a algum tipo de organizacéo, sendo sfas em sua maioria (7) reconhecem que
seu envolvimento é fraco.

Nove declararam que pertenciam ao grupo da IgraféliCa, correspondendo também
a 38%. Porém, de forma contréria a anterior, avalige tém um bom envolvimento neste
grupo. E, ainda, seis pertenciam a Colonia de Heses, representando 24% do total das que
pertenciam a alguma organizacdo. Na avaliacdo dmh@mento com o grupo, trés
consideram seu envolvimento ruim, dois um envolvitdnerazoavel e uma com um bom

envolvimento com o grupo.
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Quadro 8 - Organizagcdao de que as mulheres participam, ceatiagdo do grau de
envolvimento.

ORGANlZACAO 1. FRACO| 2. RAZOAVEL| 3.BOM IDENTlFlCACAO
1 Associacdo ou cooperativa (ex.: de pescadores) 7 1 1 ASSUREMACATA

2 Grupo religioso (igreja, grupo de oragdo, grupo de

. - 2 7 IGREJA CATOLICA
ajuda, voluntarios)

3 Associagdo comunitdria (ex.: de moradores)

4 Comité ou grupo da RESEX

5. Grupo cultural (ex.: de teatro, de musica)

6. Educacional (ex. de pais, de alunos, de
professores)

7. Grupo ou clube esportivo/festas

8. Grupo de Mulheres

9. ONG

COLONIA DE

10. Sindicato/Coldnia d d
indicato/Colénia de pescadores 3 2 1 PESCADORES

11. Partido politico

12. Redes na internet (facebook, whatsapp, twitter,
linkedin, outros)

13. Reunides/Atividades com vizinhos

14. Qutro. Qual?
Fonte: Elaborado pelo autor (20117

Quanto aos homens, do total de 41, 27 declararatenger a algum grupo ou
associacdo. Destes 27 que participam, 16 declarquenpertencem a ASSUREMACATA,
representando 59% do total de homens que perteacahguma organizacdo. As outras
organizacdes, com percentual bem menor de pagiipassdo a Colonia de Pescadores, a
igreja e uma associacao educacional.

Quanto a ASSUREMACATA, 10 consideram seu envolviimesom o grupo fraco,
ou seja, apesar de reconhecerem o pertencimertdiara que seu envolvimento é fraco, e
apenas 4 consideram que tém um bom envolvimento esiengrupo. Os quatro homens
associados a Igreja catélica, que representam 16%othl que pertencem a alguma
organizacao, consideram boa sua participacao.

Dos seis homens (22%) que pertencem a Colonia deafares, quase todos
reconhecem um envolvimento fraco com esta assaciagfenas um dos entrevistados
declarou que pertence a associacao Educar Param feu considera bom seu envolvimento

com este grupo.
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Quadro 9 - Organizacgédo de que os homens participam, comegéalido grau de envolvimento.

ORGANIZACAO 1. FRACO| 2. RAZOAVEL | 3. BOM| IDENTIFICACAQ

1Associagdo ou cooperativa (ex.: de pescadores) 10 2 4 ASSUREMACATA

2 Grupo religioso (igreja, grupo de oragdo, grupo de
ajuda, voluntérios) 4 IGREJA CATOLICA

3 Associagdo comunitaria (ex.: de moradores)

.4 Comité ou grupo da RESEX

5. Grupo cultural (ex.: de teatro, de mdsica)

i ; ASSOCIAGCAO
6. Educacional (ex.. de pais, de alunos, de EDUCAR PARA O
professores)
1 FUTURO

7. Grupo ou clube esportivo/festas
8. Grupo de Mulheres
9. ONG
10. Sindicato/Coldnia d d COLONIA DE

. Sindicato/Col6nia de pescadores 5 1 PESCADORES

11. Partido politico

12. Redes na internet (facebook, whatsapp, twitter,
linkedin, outros)

13. Reunides/Atividades com vizinhos

14. Outro. Qual?
Fonte: Elaborado pelo autor (20117

As questbes 4 e 5 pertencem ao conjunto de questil@e Grupos e Redes. A
questao 4: “Se de repente vocé se deparasse comituaigiio de emergéncia mais grave, tal
como a morte de um membro de sua familia, perdengfrego etc., quantas pessoas de fora
do seu domicilio estariam dispostas a Ihe ajudBr?ia questdo 5: “Nos ultimos 12 meses,
guantas pessoas com um problema pessoal lhe peajudaf”

Enquanto na questdo 4 o ICS feminino foi bem saope masculino (0,61 e 0,34
respectivamente), na questédo 5 o resultado forsovpara mulheres e homens. (0,39 e 053
respectivamente)

Ha uma indicacdo do por que as mulheres pensamhguem maior nimero de
pessoas fora do domicilio dispostas a ajudar. Elastram confianca em pessoas fora do
grupo domeéstico em maior propor¢do que os homermsngo demostram confianga similar
na ajuda de outras pessoas, mesmo pertencendma guipos fora do ambiente familiar. E
possivel avancar aqui a hipotese de que as mullsereeferem mais ao recurso a rede

familiar estendida, a seus parentes que morammarddade ou em comunidades proximas.
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Apesar de os homens declararem que fora do amii@miéar outras pessoas nao
estariam tdo dispostas a ajuda-los, quando pedpsitaos Ultimos doze meses, quantas
pessoas |hes pediram ajuda, a maior parte respandeunais de seis pessoas solicitaram.
Assim, o ICS masculino foi de 0,53 e o femininotaesesma pergunta ficou em 0,39, como
indicado acima. E uma demonstracdo de que, apasarair confianga das mulheres aos
grupos fora do ambiente familiar, uma quantidadaanee pessoas solicitou sua ajuda. Para
melhor interpretar esse resultado, ndo se podeadaso fato de que as relacbes de ajuda
mutua entre familiares ndo seja vista de forma€imda”, através de uma enumeracao de
vezes em que houve a procura por ajuda, mas e aatcontrario, de pratica cotidiana e
parte inerente e naturalizada das relacdes faeslianantidas cotidianamente mais pelas
mulheres que pelos homens. Dai, portanto, uma p@pomenor de indicacfes a esta
pergunta por parte delas. Enquanto que entre oermmelacdes ligadas ao trabalho, por
exemplo, as demandas de ajuda sejam mais percelasi@zsmaneira.

Desta forma, o ICS feminino apresentou um valorOgé7, de acordo com a
metodologia de Khan e Silva (2002), o que € conaditeum nivel baixo de capital social.
Para os homens o ICS foi de 0,50, considerado wel niédio, porém no limite inferior.
Como observado, a diferencga entre sexos é pegs@mante 0,03.

No Tabela 19 podemos notar que os indicadores igam fabaixo da média foram
Confianca e Solidariedade, com resultado de 0,33 paulheres e 0,42 para homens, uma
diferenca de 0,05 para homens; Acdo Coletiva e @agpo, com resultado de 0,27 para
ambos. Todos os outros ficaram acima da meédia, @estaque para Autoridade e Acao
politica, com maiores indicadores, com resultadoOd# para mulheres é dg65 para
homens, com diferenca de 0,9. Essa foi a maiorathf@ entre mulheres e homens.

Tabela 19 - Distribuicéo ICS por sexo e temas

Temas/Género MMulher Homem |Total

Grupos e Redes 0,54 0,53 0,53
Confianca e 0,37 0,42 0,40
Solidariedade ! ! '

Acdio coletiva e
- 0,27 0,27 0,27
Cooperacgio

Autoridade ou
Capacitagio e 0,56 0,65 0,61
Acio politica

Fonte: Elaborado pelo autor (20117
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Este resultado de forma geral evidencia que n&grdrédde diferenca entre mulheres e
homens, sendo que dentre os quatro temas pesaqlispgmas em Grupos e Redes as
mulheres ficaram ligeiramente acima neste indicador

Trata-se de resultado proximo ao encontrado pocheag2009, p. 326), que chega a
conclusao que o Indicador de Capital Social emrvao mostra grande diferenca em termos
de género, porém ha pequenas variacdes por tigajoiéal Social.

Quanto a Grupos e Redes, apresentam um ICS méxdigépero e total, em torno de
0,53, um pouco maior para as mulheres. Apesar alor \ser considerado meédio na
metodologia adotada neste trabalho, representartame forma de capital. As mulheres,
segundo a perspectiva de Sacchet (2009), possuemefaito dinamizador, podendo
influenciar positivamente no acumulo de Capitalidlquara a RESEX.

O tema da Confianca e da Solidariedade, em ggnasentou baixo ICS; para o grupo
feminino 0,37, para o masculino 0,42. Desta forooaclui-se que o nivel de confianca para
ambos os sexos é considerado baixo.

Sobre a Acao Coletiva Grootaert et al.( 2003, p.de8tacam:

A acao coletiva € um indicador importante baseadtato de que na vasta
maioria das localidades, a acdo coletiva somemessivel quando ha um
nivel significativo de Capital Social a disposig@ comunidade. A secdo
sobre acédo coletiva do QI-MCS tem por objetivo taolérés informacdes: o
grau de acdo coletiva, o tipo de atividades desdeidas coletivamente e
uma percepcao geral do grau de iniciativa paraerao participar de acdes
coletivas.

Pelo ICS apurado neste tema, a disponibilidade imicetiva a cooperar fica muito
abaixo da média, 0,27 para os dois sexos.

Sacchet (2009, p. 319) apresenta resultados semeshgpesquisando o nivel de
confianca e participacao distribuidos por géneemasando entre Capital Social do tipo
publico, isto &, pertencimento a grupos ou assoeggnais heterogéneos, ligados a esfera
publica do trabalho, ou do lazer coletivo. E, Cap8ocial do tipo privado, referindo-se a
grupos menores e homogéneos, ligados a famili@em@inidade. A autora observou que a
principal diferenca reside “nos tipos de associagi® que homens e mulheres participam”
(SACCHET, 2009, p. 322).

Nesta pesquisa chegamos a resultados semelhargedogobservados os quadros
acima. Homens participam mais de associagdo owdpecativas, 16 no total de 27 que

participam de algum grupo ou associacédo, juntanmnte6 do sindicato dos pescadores, no
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total de 22 participantes, enquanto apenas apeeas grupo religioso e 1 no educacional,
tidos esses dois ultimos como capital privado.

Por outro lado, do total de 24 mulheres que padit, 9 declararam participar de
associacdo e 6 do sindicato dos pescadores; na&fib mulheres, esse seria o CS do tipo
publico, enquanto 9 mulheres participam do grugmioso, o CS do tipo privado. Desta
forma, h& uma diferenca no tipo de capital publicgrivado, evidenciado na associagao.

Buscou-se, também, conhecer a relacdo entre pertenalgum grupo e acesso a
informacdes sobre reunides, decisbes ou informagesntes a RESEX. Neste quesito, o
ICS feminino é de 0,70 e o masculino 0,78, dandoactiemonstracdo de que pertencem a
algum grupo e procuram informacdes sobre as resinpdecessos e decisdes sobre a RESEX.
O dado importante neste ultimo quesito é que qaastalidade das pessoas, de ambos o0s
sexos, procuram essas informacdes atraves de arB@fds afirmaram buscar informacoes.
Quanto a fonte das informacdes que procuram, adéneasfaz com o gestor da RESEX.

Este € um dado merecedor de atencédo, pois o gestarem principio uma pessoa
indicada para fornecer informacfes sobre a gesié@reh e de programas que contemplem
moradores e usuarios. Esse quesito nos leva agoesesta ocorrendo um distanciamento
entre a instituicdo oficial de gestdo da RESEX eatwges envolvidos no processo de
cogestdo. Essa constatagédo corrobora com a pedeitgspor Ribeiro (2015), que evidencia
os conflitos ocorridos dentro do conselho delibeoa¢, também, fora do conselho, entre os
atores e suas associacoes, dificultando o procgssoogestdo dos recursos inerentes a
RESEX.
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7 PAINEL DE SUSTENTABILIDADE APLICADO A RESEX CAETHAPERACU: A
COMPOSICAO DOS INDICADORES

Para a base de dados, em sua maior parte, faadiilio Censo Demografico 2010.

Para este trabalho, foi utilizada a area de pogderd do Municipio de Braganca.
Como dito antes, 0 municipio possui quatro aregsoteleracao, que reunem as informacoes
coletadas do questionario chamado amostra do ceaspal a base de informacdes € maior.
Porém, este questionario so é aplicado a uma fragiéstral de 10% do total de domicilios
do setor. Assim, para se ter informacfes estaistnte relevantes, estes questionarios
domiciliares, desidentificados, sédo reunidos emdga areas e tabulados.

Outros indicadores, como foi visto anteriormentgaf produzidos com base em
imagens do LANDSAT.

O software do Dashboard Sustainability é livre pdigvel na pagina do 1ISD no
enderecohttp://esl.jrc.ec.europa.eu/dc/mdg_unsd/index.Himarquivo csd_mdg.exe, que é
gravado no disco rigido do computador, é simples.pkbpria pagina existe um tutorial
ensinando a baixar o programa, permitindo seg@sga passo o processo de instalacdo. Um
tutorial em inglés e espanhol explica as fun¢gfsgatiiveis no sistema e, o mais interessante,
como criar uma base de dados.

E criada uma pasta DB_CIRCS, com outras variagpasim a base de dados original
de vérios paises, de modo que ao instalar e aprivgrama, este apresentara varias analises e
diferentes comparacdes de paises, com icones gquéee atualizar os dados via internet.

Na opc¢ao exportar, o DS cria uma base de dadasndtivmacros do computador em
uma planilha Excel. Nesta planilha é criada umadebauplementos onde aparece o simbolo
do DS, e, depois de criada a nova base de dadawaides do programa, é so clicar no icone
com o simbolo do DS e o programa automaticamenperiia a sua nova base de dados. A
base de dados utilizada neste trabalho sera apadaam anexo.

A tabela 20 representa os indicadores utilizadoseas dimensdes e 0s parametros

para entrada de dados.
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Tabela 20- Indicadores Painel de Sustentabilidade: RESEX)201

Indicadores |Parimetres
= O liczoFeg Al
E._ % arzas conservadas A2
5 % LAkatdpus AZ
0 EspotEer it}

= Razio sexo &1
= Ind Frcundidade 52
e testa cresciments da populagdo =3
ﬁ' Ind Eseolaridade®req escolar =4
Lc-l".l Ind tpo de residencia Abvefmadera 55
E. Taxa de Alfbebzacis =h
EBe Indicador pooulacio EesenPraganca 57

nd Badio E1

Ind TV E2

- Ind maghvar E3
= Ind pelad E4
o Ind MicroComn ES
@ Ind Motoc EE
m Ind Auto E?V
Q Indicador ocupa na semana EB
5' I Desempregs ES
E' I ermp esp ooupagis Agnculpesca E1D0

I ocup na area Agnfpescapec E11

Ind pobreza no domuche (=18 ZhI) E12

Ind renda media mensal dos ecupados na semana E13
2 9 jtes I
§ ﬁﬂ’ Indice Acesso a miemet I
5 &

O 2 |lnd telefone 13

Fonte: Adaptado pelo autor

Foram utilizados vinte e um indicadores descritza», por suas dimensodes.

7.1.1Dimenséo ecolbgica ou ambiental

Esta representada por indicadores relacionadosacpraservacao do meio ambiente,
como o descarte de material organico diretamenteahareza e a preservacdo na RESEX,

como a area conservada.
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Al- Destino Regular do lixo

Dado extraido do Censo 2010, representa o dedtirlxo em trés categorias, como
visto antes, e aqui resumidos: a) regular diretaeneanletado pelo servico de limpeza; b)
coleta em servico de limpeza por cacamba, casoesstque é depositado em cacamba,
tanque ou depdsito para depois ser coletado pelics de limpeza; ¢) queimado no proprio
terreno. A soma dos trés destinos foi dividida petonero de domicilios particulares

permanentes.

A2- Areas conservadas
Neste indicador foram utilizadas as imagens do LAND, tal como explicitado

anteriormente.

A3- Abastecimento de Agua

Relne as variaveis que indiguem o abastecimenémde canalizada, via rede geral,
ou poco canalizado para o domicilio. Isto indica gquagua pela rede geral, sofreu algum tipo
de tratamento e, em tese ndo oferece riscos a,sEsgil®m como 0s poc¢os nao foram feitos em
locais proximos a rede de esgoto, ou outro local tgnha risco de contaminacédo. O valor
dos quesitos apurados € indicado pela presenceguie @analizada em pelo menos um
cébmodo, ou na propriedade/terreno, dividido pelal e domicilios particulares permanentes

da area de ponderacéo.

A4- Destino regular do esgoto sanitario dos domiadis
Considerou-se o destino em rede geral de esgumtea fséptica e fossa rudimentar,

conforme os procedimentos antes indicados.

7.1.2 Dimensao social

S1- Alfabetizacéo.
Neste quesito considerou-se, de acordo com 0s pa@srninternacionais, a populagao
de 15 anos ou mais que sabia ler e escrever ugtdimples, sobre o total de pessoas com a

mesma faixa etaria.

S2- Razao de sexo
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O intuito é avaliar a distribuicdo geogréfica e penal do nimero de homens em
relagdo ao numero de mulheres. Este indicador temocobjetivo subsidiar decisdes de
planejamento nas areas de saude, educacéo eigderdihecessidade de politicas de género.

O calculo é feito dividindo-se o numero de homegls pe mulheres.

S3- Fecundidade

E definido como nimero médio de filhos que uma mwulpoderia ter em idade
reprodutiva. Desta forma o calculo é o numero i@dinascidos vivos, dividido pelo nimero
de mulheres em idade reprodutiva, de 15 a 49 d&wse dado é importante para medir a
dindmica demogréfica e subsidiar politicas de satd&erno-infantil. A taxa mundial em
2010 divulgada pelo Fundo de Populagdo das Nacdetas) é de 2,52 filhos por mulher,
conforme relatério sobre situacdo da populacdo mynd disponivel em

http://www.mundoeducacao.com/geografia/taxa-fealsudi. htm.

S4- Crescimento da populagao

A taxa evidencia o ritmo de crescimento de uma damfaulacdo em determinado
intervalo de tempo e pode orientar politicas pasliem diversas areas. O célculo,
simplificadamente, € uma raiz n-ésima, onde n értogo observado, em nosso caso 10 anos,
da populacéo do final do periodo, dividida pelayagéo do inicio do periodo. Desse calculo

subtrai-se o valor 1 e, em seguida multiplica @, Jara obter um valor em percentual.

S5- Escolaridade/Frequéncia escolar
E a proporcéo infanto-juvenil que frequenta escoiareche. Considera desde a pré-

escola até o nivel superior, sendo esse numemidtvsobre o total da populacéo.

S6- Residéncia adequada.

Expressa as condi¢des de moradia adequada. Ndsgtador considerou-se moradia
adequada quando as paredes da residéncia sadoedaray revestidas ou nédo, e de madeira
aparelhada, propria para construcdo. O somatOsdréa categorias € dividido sobre o total

de domicilios.

S7- Populagdo RESEX/Braganca
Este indicador demonstra em termos populacionagsianto a RESEX representa em

relacdo a Braganca, e por sua vez, o quanto Bragapgesenta em termos de populacédo, em
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relacdo ao Estado do Pard. O calculo considerpualggio da RESEX sobre a populagéo de
Braganca e a populagédo de Braganca sobre a popula¢astado do Para.

7.1.3 Dimensao econbmica

Este conjunto de indicadores tem como objetivo megtiosse de bens no domicilio.
Séo identificados separadamente nos indicadorag®etoos do Painel de Sustentabilidade.
No Censo 2010 esses dados foram autodeclaradososdenéncia por parte do entrevistador
e independente do estado de conservacao do bem.

E1l-Réadio; E2- Televisdo; E3- Maquina de Lavar; - EGeladeira; E5-
Microcomputador; E6- Motocicleta; E7- Automovel.

E8 - Ocupacédo na semana

Tem o objetivo de medir a porcentagem da populdedb0 anos ou mais que estava
ocupada na semana de referéncia do Censo 2010s®&arealculo divide-se 0 numero de
pessoas ocupadas, de 10 anos ou mais de idadéotadlde pessoas nessa faixa.
E9- Desemprego

Corresponde a proporcao de individuos ativos ngolaemente ocupados, que estao
procurando trabalho (JANNUZZI, 2001 p.91). E a paada Populacdo Economicamente
Ativa (PEA) sem emprego, mas a procura de um nasarme referéncia. O calculo é obtido
dividindo-se o nimero de desempregados pelo tetalcdpados mais os desempregados, na

semana de referéncia.

E10- Especializacéo agricultura e pesca

Tem o propédsito de medir dentro do total de tradmddines ocupados, 0os que se
declararam habilitados, treinados e qualificadpee&ficamente para o trabalho nas areas de
agricultura, floresta, caca e pesca. O calculodo geela divisdo do total de trabalhadores
nestas atividades, que declararam ter algum tipesgdecializac&o técnica para desenvolver a
atividade, agrupadas em um sO quesito nesta al®jdsobre o total de trabalhadores

ocupados

E11- Ocupacao agricultura/pesca e pecuéria
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Dentro do total de trabalhadores ocupados, umaelgatcabalha dentro de uma
atividade principal em agricultura, pesca e peeydndependente de qualificacdo especifica,
ou seja, neste caso diferentemente do item ant@do importa se possuem qualificacao,
curso ou treinamento especifico nesta area, apguasestdo lotados nestes setores de
trabalho. Assim, tem o objetivo de medir dentro ttabalhadores ocupados a parcela que
esta envolvida com agricultura, pecuéria, produdfmestal, pesca e aquicultura.
Compreende o total de pessoas que trabalham ca® a&stidades, divididas pelo total de

pessoas ocupadas na semana de referéncia.

E12- Pobreza no domicilio (>1/4 SM).

As perspectivas de indigéncia e pobreza retratamsit@cédo de rendimentos
insuficientes para comprar uma cesta basica deewmlon, de produtos e servicos
imprescindiveis a reproducdo social (JANNUZZI, 2G@0101). O valor da cesta basica de
alimentos em 2010, segundo o DIEESE era de R$ 210,3alario minimo em 2010 era R$
510,00, ou seja, ¥ do salario era R$ 127,50. As&imjlias com rendimento familiar per
capita inferior ao valor de uma cesta basica, saéisideradas familias indigentes.

Este indicador mede o percentual de familias abd&dinha da pobreza, que néo
possuiam condi¢cfes de ter uma cesta basica paehabitantes. O calculo é o numero de
domicilios com renda per capita inferior a ¥ d@salminimo, sobre o total dos domicilios

particulares permanentes.

E13- Renda média mensal dos ocupados na semana.

Expressa o valor do rendimento médio de todosatmlinos realizados pelas pessoas
na semana de referéncia. Leva em consideracao &sdeendas auferidas, declaradas pelo
informante, ndo apenas do trabalho principal. Déstaaa € a soma dos salarios e outras
remuneracdes de todos os ocupados na semanagdipelo total de pessoas com 10 anos ou

mais ocupados.
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7.1.4 Dimensao institucional

[1- Capital Social
E medido pela adaptacdo do Questionario Integrada Medir o Capital Social. A
forma de calculo do indicador foi exposta anteriemte nos procedimentos metodoldgicos.

Sera calculado um indicador que aponta a presenCapital Social, em forma percentual.

12- Acesso a internet

Na perspectiva do acesso a informacdo e a coméaicagnternet propicia meios de
geracdo ou ampliacdo do conhecimento, favorecengartecipacdo e a inclusdo social. O
calculo considera os microcomputadores com aceg#eraet, jA que em 2010 a tecnologia
via celular ainda n&o era muito utilizada, printapente no meio rural, dividido pelo total de

domicilios.

I3- Telefones por domicilio.
Aspecto basico da vida moderna, o acesso a telefim® ou mével, € peca
fundamental na comunicagdo, mesmo entre localiddidemtes. Assim o acesso a este bem é

medido pelo nimero de aparelhos fixos ou moveisiaipelo nimero de domicilios.

7.2 Painel de sustentabilidade e o indice de Desenvelvio Sustentavel para unidades de
conservacéao (IDS-UC).

Neste topico sdo apresentados o0s principais rdssltatravés da lista de indicadores
exposta anteriormente, avaliado pelo Painel, geramu indicador de desenvolvimento
baseado nos dados da RESEX.

Foi elaborada uma planilha de dados, exposta naateste trabalho, para a RESEX
e para 0 municipio de Braganca. Este procedimerstifia-se porque o painel, apesar de
gerar um indicador para cada &rea, trabalha seempreomparacdo. Em nosso caso, fez-se a
opcdo por duas areas proximas e intimamente meeidis: a zona rural de Braganca e a
RESEX.
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7.2.1Avaliagéo geral do desenvolvimento

Avalicdo geral da Area Rural

Figura 6 - Painel de Sustentabilidade Indicador Geral AremRio Municipio de Braganca
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Fonte: Painel de Sustentabilidade (2017).

Nesta andlise geral conforme Figura 6, o paineksop com quatro mostradores
pequenos apresenta em escalas de cores a situacBwnth geral para os indicadores
Naturais-NAT (ambientais), Econémicos-ECO, SociisSOC, Institucionais- INS. Mais
acima deste visor com quatro painéis, esta umalgriixa em forma de “arco iris” com uma
seta indicadora, pela escala de cores, da sitgggabdo sistema.

Abaixo dos quatro painéis pequenos, dois grandesof] em forma de pizza,
representando as quatro dimensdes com suas reageahialises em cores. No meio, 0
indicador de desenvolvimento, que é calculado pedalia dos indicadores das quatro
dimensdes, que nesta figura esta representadores co

Na visualizacdo da zona rural do municipio de Bnggaa situacéo indicada pela seta
no arco iris esta na fronteira entre ruim e méd@s quatro mostradores, por seu turno, as
dimensobes ndo apresentam bons indicadores. A diménstitucional (vermelho) aparece em
uma situacao critica, enquanto a dimensao natoraiémtal (rosa escuro) apresenta-se muito

ruim. As outras dimensdes, social e econémica @lasa) apresentam-se como ruins.
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No figura em formato de pizza para a zona rurandaicipio, podemos ver as quatro
dimensbes descritas no mostrador superior. A situapais critica € a da dimenséo
institucional (vermelho), seguida da ambiental grescuro), classificada em muito ruim e,

finalmente, a econdmica e institucional em roseo¢l@mbas ruins, portanto.

Avaliacao Geral RESEX

Figura 7 - Painel de Sustentabilidade Indicador Geral RESEX
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Fonte: Painel de Sustentabilidade (2017).

Seguindo a mesma descricdo, a Figura 7 mostra melpsuperior esquerdo, no
combo descrito estd a RESEX. O arco iris mostrasitnacdo melhor em comparacao a area
rural do municipio de Braganca. O mostrador esticamdo como desempenho geral do
sistema uma situacdo de médio (amarelo), para berdg claro).

Os quatro mostradores em separado evidenciam dumeensao econdmica e a social
estdo boas (verde bem claro), a natural/ambienid@brboa (verde) e a institucional aparece
como excelente (verde escuro).

No grafico de pizza, aparece o desempenho por difoen

Conclui-se nesta primeira apresentacdo do sistamaogdesempenho da RESEX

comparado ao da area rural do municipio de Bragang@m melhor.
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Vale lembrar que dois indicadores foram calculaeksecificamente para a RESEX,
um na dimensdo natural (indicador de areas cord&syse um na dimensao institucional
(Indicador de Capital Social).

Para estes dois indicadores nao foram feitos lawaentos especificos para a area
rural analisada, e, apesar da metodologia do Ppéreiitir que seja possivel a comparagéo
entre as dimensbes de duas &reas distintas (RESBxe& Rural), com numeros de
indicadores basicos diferentes em cada dimensgwatiaa os resultados feitos desta maneira
nao sao satisfatorios.

O calculo dos indicadores de cada dimensdo (Eca@imAmbiental, Social e
Institucional), séo feitos através da média arittaétimples dos indicadores basicos em cada
dimensdo. Desta forma, pela propriedade estatiddacenédia aritmética, valores extremos
podem influenciar tanto positiva quanto negativaieesm média geral.

A metodologia do painel de sustentabilidade prevé ge faca o célculo das
dimensdes separadamente (Natural/Ambiental, Sdttalhomica e Institucional), e necessita
de no minimo duas areas distintas para comparagéte estudo RESEX e a Area Rural do
municipio de Braganca. Para cada dimenséao, existelunero de indicadores basicos, porém
0 sistema permite que para uma determinada dimeas@mbiental por exemplo, possa ser
feita para cada area de estudo o célculo de detadaidimensdo com um numero de
indicadores basicos diferentes para cada areaxXeanplo, neste estudo sé havia o indicador
de areas conservadas, para a area da RESEX, olesta para o calculo da mesma dimensao
ambiental na Area Rural, este indicador de areserwada seria retirado, ficando esta
dimensdo com um indicador a menos, porém pelonsistde calculo pela média dos
indicadores, o valor total da dimensdo ambiental peea rural ndo seria afetado.

Porém, feito este teste de excluir o indicadorréasiconservadas da area rural, ja que
ele ndo foi calculado para esta area, o resultadmaicador ambiental para area rural foi
muito negativo, j& que os outros indicadores namedrons.

Para a area da RESEX, o indicador de &reas conssrvasultou muito bom, e, este
valor acabou elevando, pela propriedade da médéxpécada, o valor geral da dimenséao
ambiental.

Para solucionar este problema do calculo do indicdds dimensdes feito pela média,
observado na metodologia do programa, optou-segmdicar os valores dos indicadores de
areas conservadas, e de Capital Social, em suassii®s respectivas para ambas as areas, de

modo a anular o efeito causado pela distorcdo dloses na média de cada dimensao.
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A Tabela 21 mostra os valores das dimensfes @awrgaracdo entre as areas
estudadas.

Tabela 21 -Resultados das dimensdes Painel de Sustentakilidad

Dimensde RESEX Area Rurs
Natura 75C 25C
Econdmic: 57¢€ 42¢
Socia 571 42¢
Instituciona 83: 16€

Fonte: Elaborado pelo autor

Os valores das dimensdes relacionadas ao Pairlistentabilidade foram extraidos
do resultado do modelo utilizado em suas respectiiraensdes e apresentadas em separado
em forma de tabela para RESEX e Area Rural, consirma Tabela 21.

Assim, a dimenséo Institucional na RESEX foi mellemm 833 pontos. Ja na area
rural de Braganca, muito ruim (estado critico) campenas 166 pontos. A dimensao
Natural/Ambiental na RESEX foi muito boa, com 7%hips e na area rural ruim, com 250
pontos. Na dimensao social, com os mesmos indieadarRESEX foi um pouco melhor que
a area rural de Braganca, 571 pontos na RESEX @d2®s na area rural de Braganca, que
ainda permaneceu ruim. E, por dltimo, na dimens@mé@mnica a RESEX foi melhor, com
576 pontos contra 423 pontos da érea rural de Bcaga

Podemos concluir que a RESEX de forma geral api@sem panorama de
desenvolvimento sustentavel melhor que a area dorahunicipio de Braganca. Pelo quadro
acima, as dimensdes Natural e Institucional saagrasdes responsaveis por elevar a
classificacdo da RESEX nas escalas apresentadaoria contraria, as mesmas dimensodes
foram responséveis pelo desempenho muito ruimedararal de Braganca.

Cabe agora uma analise mais detalhada das dimemsidssndicadores em separado.

7.2.2 Avaliacao da dimens&o ambiental

Nesta dimensao, buscou-se retratar o uso dos osciiaturais e a Preservacao do
Meio Ambiente (NAT), através da andlise do destindixo, da rede de esgoto e destacando
especificamente a conservacao das terras atravedidador de areas conservadas.

No caso da area rural do municipio de Bragancair&i§ o indicador geral expresso

no arco iris na parte superior mostra um desempantigental ruim. No mostrador das
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guatro dimensdes, abaixo do arco iris, ele apa@retal desempenho, a sigla NAT, marcada

com circulo rosa claro em andlise.

Figura 8 - Indicador Dimens&o Ambiental Area Rural de Bragang
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Fonte: Painel de Sustentabilidade (2017).

Pela andlise dos indicadores basicos - esgotoaredixo regular, abastecimento de
adgua e areas conservadas - podemos observar pamreaaRural no grafico de pizza, o
desempenho critico de trés indicadores: esgotdae@bastecimento de agua e lixo coletado
regularmente.

E preciso lembrar que o indicador de lixo regum inclui as queimadas no proprio
terreno, considerada uma pratica nao regular dtindedo lixo, além de poluente. E, este
dado pode ter influenciado no resultado geral desiecador, dado que é uma pratica
recorrente, tanto na Area Rural, quanto na ardREBEX.

Dois aspectos, esgoto regular e agua encanada;osdiomente usados tanto para
avaliacdo da saude publica, uma vez que influendaetamente na qualidade de vida da
populacdo, quanto no exame do meio ambiente, petod lancados em igarapés, rios e
lagos os degradam. J& a agua canalizada, ou ysocds, evita que a populacao altere os
cursos de agua e, assim, descaracterize o mei@at®bi

No estudo “Aspectos Socioecondmicos e Ambientas @amunidades Rurais da
Bacia Hidrogréafica do Rio Caeté (Para-Brasil)” (MARAES et al., 2009), os pesquisadores
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analisaram o perfil socioeconémico e ambiental alésgia, para o célculo de um indice de
Condicbes de Vida e Moradia (ICV-MO). Foi realizado sete municipios e dezoito
comunidades no total. Entre essas comunidades EsiBamiateua, Bacuriteua e Vila dos
Pescadores, que também fazem parte deste trapalhse situarem na area da RESEX.

O indicador de lixo demostra que comparadas a déaeRESEX e a area rural de
Braganca, a primeira estd em condi¢cbes melhoregn®, vale ressaltar que grande parte do
entorno e vilas como a do Bonifacio, dentro da RESEossuem um sistema precario de
coleta de lixo, enquanto que na area rural estcesando é realizado.

A producgdo doméstica de lixo inclui em alta propordejetos organicos, como restos
de caranguejo e peixes que, embora muitas vezesrsgomo adubo, acabam por contaminar
os lencdis freaticos. A proposito, Guimardes et (2009) argumentam, referindo-se
notadamente a Caratateua, vila da RESEX que sacdgstlo processamento de caranguejos
para comercializagao:

Os resultados obtidos sobre a estimativa da proddedixo mostraram que
a quantidade de residuos organicos é maior, quandmparada com a
guantidade de residuos inorganicos, uma vez queée{Eos organicos
servem como adubo ou na alimentacdo de animais, damum em

comunidades rurais. A comunidade que apresentountiJades maiores de
lixo organico foi Caratateua (68,23%), em conseqizénla presenca de
restos de carapaca de caranguejos e conchas dau,suevido ao

beneficiamento de suas carnes (GUIMARAES et a0920.77).

O trabalho de Guimarées et al. (2009), realizou estamativa do lixo organico em
20% das comunidades pesquisadas ao alongo do eié,&aevidencia uma alta producao de
lixo organico em diversas vilas pesquisadas. Poagasar desta pratica do descarte dos
dejetos do caranguejo ser habitual na RESEX Caegtéraicu, o real nivel de contaminacao
dos rios, lagos e solo nesta unidade de conservagédoi até o momento mensurado. Desta
forma, apesar da pratica comum do descarte desjEtesl ndo foi possivel contabilizar neste
estudo como um indicador ambiental.

Em grande parte das comunidades o abastecimerdgudeé feito através de pocos,
do tipo pocos amazobnicos, que possuem pequenandidfde. Ficam, assim, suscetiveis a
diversas formas de contaminacao, seja pelo lixadogoréximo, que acaba por penetrar no
solo e contaminar a fonte de agua potavel, seja gsjoto por fossas rudimentares, que
acabam contaminando os poc¢os por coliformes feldaste sentido o estudo de Guimaraes et
al. (2009, p. 77) esclarece:

Com relacdo a qualidade de &agua para consumo humahagoogos
subterr@neos e 7 pogos amazodnicos foram analisddssquais 14 pogos
subterraneos foram construidos pelas prefeituras dounicipios
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correspondentes. A profundidade destes pocos werid a 37 metros,
entretanto todos possuem agua imprépria para aigeniumano em uma,
algumas ou em todas as variaveis analisadas.

E sobre as possiveis causas da contaminacdo, Gesnatral. (2009, p. 78) advertem:

Por outro lado, todos 0s pocos apresentaram o fdd,apossivelmente,
devido a elevada acidez do solo e a grande qudetide material em
decomposigaol....] Com relacdo aos valores dederlfioi possivel observar
gue os maiores valores foram registrados no persedo, sendo o valor
maximo (28,68UT) registrado no poc¢o da Vila doscBderes, pois trata de
um pog¢o amazdnico com menos de 3 metros de praofade; suscetivel a
movimentacdo das dunas e fontes contaminadoras f@esgas negras,
acumulo de lixo (intenso na vila por ndo haver teolgiblica), criacdo de
animais domesticos etc.

Comparativamente a area rural de Braganca, a RESEseaa melhores indicadores
ambientais, como agua canalizada até o domicilio,percentual maior de domicilios
atendidos pela coleta de lixo, mesmo esporadicandfs, a qualidade desta agua, como
comprovado no estudo de Guimaréaes et al. (2009)apé&senta bons indicadores. Mesmo
levando em consideracdo que o estudo feito pelmsesufoi feito em 2009 e que os dados
utilizados nesta pesquisa sdao do Censo 2010, ac&tuno momento atual por certo
melhorou, mas ainda esta distante do padréo ideal.

Maria Luiza Lamardo, em pesquisa na mesma RESEXfiacio verbal) chegou a
conclusao similar, de que ainda ha uma grandeup&mdde lixo residencial e o descarte de
forma irregular, nos fundos dos quintais. Por oladw, em reunido com a gestora da RESEX
Caeté-Taperacu, Sheyla Ledo em 07/02/2017, coniigeoo observado por Maria Luiza
Lamaréo e por esta tese. A quantidade de lixoersidl € muito grande € o descarte continua
sendo feito de forma irregular.

A prépria gestora relatou situagBes preocupantasococorrido em dezembro de
2016 na Vila do Treme conforme Figura 9, um doagyiais polos pesqueiros e centro de
beneficiamento de caranguejo da regido, na judsdita RESEX. Ela foi acionada, como
representante do poder federal (ICMBIo), para sohar o flagrante do descarte de carcacas
de caranguejo em grande quantidade, de forma laedaito por familias que beneficiam o
crustaceo como fonte de renda.

Na referida reunido, a gestora da RESEX falou sdbrersos pontos relacionados

com a RESEX Caeté-Taperacu, mas o tema ambientadarrente, pois em sua concepcao

7 Lamario, M.L. Entrevista concedida ao autor da tn fevereiro de 2017.
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ainda € um sério problema a ser enfrentado. Retptewneste episdédio em dezembro de 2016
na Vila do Treme, ficou acordado em reunido erdriamilias que beneficiam o caranguejo e
a Secretaria de Meio Ambiente de Braganca queugdolprovisoria seria enterrar 0s restos
de caranguejo, abolindo-se o descarte direto naaino até entdo vinha sendo feito. A
solucdo encontrada afeta 0 meio ambiente, comtouvekn propria gestora. Mas, devido a
falta de tratamento dos residuos de caranguejo

Figura 9 - Descarte de carcacas de caranguejo no Rio Caidédd/Treme

O problema é causado, segundo a gestora, prin@p&m pelos que processam
caranguejos no domicilio, com mao de obra familigr, que as duas fabricas de
beneficiamento existentes na Vila do Treme preaimase adequar a legislacdo ambiental e
sanitaria para conseguir seu alvara de funcionament

Durante a pesquisa de campo foi feita uma visifataricas na Vila do Treme. Apesar
da resisténcia em receber um pesquisador, foi ymssonversar com funcionarios das
fabricas e indaga-los quanto ao destino final desiduos. Em ambos os casos, 0s
funcionérios informaram que a carcaca seca eraagta pnviada para fabrica de ragdo animal
e 0 que nao pudesse ser aproveitado seria destnaw@ olaria da regido para ser queimado.
Afirmaram ndo haver descarte irregular. O funciande um hotel em Braganca e morador
da Vila do Treme, confirmou esta versao e, acrésuefia populacdo esta de olho e, se eles
jogarem no rio, a populacao denuncia”.
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Figura 10 - Indicador Dimensdo Ambiental na area da RESEX
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Fonte: Painel de Sustentabilidade (2017).

Para a RESEX, a Figura 10 mostra no marcador na farco iris acusa um
desempenho muito bom na dimensdo ambiental. Osaitlolies que contribuiram para este
bom resultado foram o esgotamento sanitario, otetiazento de agua e o destino regular do
lixo. Relembra-se que os dados apontavam grandeéneia de esgotamento sanitario por
fossa rudimentar. O indicador Natural/Ambientalemet no programa 750 pontos, valor bem
maior comparado a area rural do municipio de Brgagasue ficou em 250 pontos.

Porém, considerando a RESEX e seu entorno, o nudesdomicilios cresceu mais
que proporcionalmente, ao tratamento dado ao esgofwincipalmente ao lixo e esta
defasagem, mesmo com parte do esgoto sendo dirg@apw fossa rudimentar, muitas vezes
um buraco profundo no chéo, parece nao ser o enfecipara gerar uma boa qualidade no
indicador geral. Por se tratar de uma regido distda sede do municipio, com localidades de
dificil acesso, a coleta de lixo é pouco frequeata pratica mais comum ainda é o descarte e
a queima de lixo na propriedade, praticas que degra meio ambiente.

Os impactos causados na cobertura vegetal foraniades e proporcionaram o
indicador de areas conservadas. Neste sentidoofsiyel avaliar que a presenca humana

causou impactos consideraveis, tanto no interioRB8EX, com &reas urbanizadas, quanto
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no entorno, pela pressdo causada pela crescensrmdm residéncias e, ainda, a construgcédo
da rodovia que de forma direta alterou a cobexeggtal.

Fernandes et al. (2007), no trabalho intituladceftefda construcdo da PA-458 sobre
0S manguezais”, advertiram sobre a influéncia davia e seus efeitos nas areas ao longo de

Seu percurso.

Avaliando os efeitos da construcdo da rodovia P&-d48bre as espécies
arbéreas de mangue, os resultados do perfil fiicgrée dos padrdes
estruturais, nas trés faixas de vegetacdo, mostnanmvisivel gradiente
envolvendo principalmente os atributos estruturdisira e Densidade. E
notério que a alteracdo desses atributos foi meentaada nas faixas

N

préximo a rodovia (AA e ASA), cuja obstrucdo dosaia-de-maré, em
funcdo da construcdo da rodovia, impediu a inuraalgssas areas pelas
adguas provenientes, principalmente, do rio Caet8ima promovendo o
ressecamento e a morte da vegetacdo local (FERNANDHE al., 2007,
p.60).

Neste sentido, a participacdo da populacao € fuediaiy com moradores e usuarios
gue precisam estar conscientes da necessidadesivar e proteger uma regiao que além de
trazer recursos econdémicos, € responsavel pelégdalde vida, envolvendo suas culturas,
histérias, enfim toda uma rede de relacdes entaedaves e 0 meio ambiente.

Quando da pesquisa de campo para esta pesquissendmou qualquer forma de
tratamento do lixo, ou uma preocupacao coletivandoao destino final. Apenas iniciativas
de poucas familias com preocupacéo ambiental.

Desta forma, o indicador de Capital Social seragrande aliado na percepcdo e
mudanca deste comportamento precario do indicadbreatal. Justamente em relacdo a esse
aspecto, Abramovay (2000, p. 4) ressalta o CaPialal para solucionar o problema da acao
coletiva.

Capital Social €, antes de tudo, a resposta amalileeoclassico da acao
coletiva. A base do raciocinio estd na constatadgioque as solucdes
privadas nem sempre funcionam, e que por seueds®es imediatos 0s
agentes sociais teriam, diante da cooperacdo, wnduta de carater
oportunista.

Assim, indicadores de Capital Social podem apomtasentido de aprimorar a agéo
coletiva que estd na base da gestdo participathaa@nsequente busca de solu¢des para os
problemas ambientais.

Reafirma-se, entdo, a importancia dos dados iogtitais analisados mais a frente, e
principalmente o Indicador de Capital Social, qiigetiva alimentar esta discussdo sobre
entraves a participacdo dos atores e serve também teste para o programa painel de
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sustentabilidade. Além de ser aplicada em uma éspecifica, como uma unidade de
conservagao, a dimensao institucional ganhou unpooente novo e, em nossa avaliacao,
fundamental para compreender o processo partiegpatas unidades de conservacao, o

Capital Social.

7.2.3 Avaliagao da dimenséo econGmica

Nesta analise, busca-se avaliar a dimensao ecoadmivilegiando os niveis de
renda e os padrdes de consumo da populacéo, attesvéados de desemprego e ocupacéo na
area especifica de agricultura e pesca, assim @menda no domicilio, principalmente
domicilios com renda inferior a ¥ do salario minirkoram avaliados também indicadores

gue representam a posse de bens no.

Figura 11- Indicador Dimens&o Econdmica Area Rural do muioaiie Braganca
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Fonte: Painel de Sustentabilidade (2017).

Para a &rea rural do municipio de Braganca, Figiuyao painel de indicador arco iris
mostra uma posicao entre o amarelo e o vermelmo, daixando evidente uma situacao de
médio para ruim. Nos mostradores a dimenséo ecaadm@baixo do arco iris, aparece como
ruim, na cor rosa, apesar do ponteiro do mostratwta estar situado no amarelo na visdo
geral do arco iris.

O gréafico em forma de pizza mostra os indicadorescansumo dos bens radio,

motocicleta, além do indicador de ocupacdo na semadicador de desemprego, ocupacao
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da area de agricultura/pesca/pecuaria como pasitiygpobreza no domicilio (menor que Y
do SM) como dado médio, figura em amarelo.

Porém, em uma analise comparativa dos valoresladtizipelo programa, percebe-se
um desempenho um pouco melhor no aspecto econ@ai@ESEX, com resultado de 576
pontos, comparativamente & area rural de Bragamad@3 pontos. Desta forma, no aspecto
econdmico, apesar das diferencas, ndo ha grargtescdies entre as duas areas analisadas.

Figura 12 - Indicador Dimensao Econdmica na area da RESEX
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Fonte: Painel de Sustentabilidade (2017).

No caso da RESEX Figura 12, a situacéo geral stersa parece um pouco melhor.
Analisando a figura do arco iris, a seta indica wi@acdo de médio tendendo a uma boa
situacdo. No painel de mostradores, a dimensdobetoa ja aparece como verde claro,
evidenciando uma boa situacao.

E, no grafico de pizza, os indicadores que inflismam positivamente foram os dados
referentes a bens de consumo duraveis como TV,dgjeda maquina de lavar,
microcomputadores, a renda média e a especializigaempregados na area de agricultura e
pesca. O indicador de pobreza, domicilios comaenfirior a ¥ do salario minimo, assim

como acontece na area rural, ficaram em uma posiééia.
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Um fator que pode ter contribuido para que o desampnao fosse melhor, pode ser
o fato de que a populagéo ao responder ao quksitn) em consideracdo a renda oriunda de
fontes oficiais ou trabalhos regulares. E certo gamde parte da renda é conquistada com
vendas esporadicas, que podem ter sido excluidamatdante geral pelo respondente,
tornando este dado subestimado.

Esse € um achado que aponta para a necessidade deiridicador, para funcionar
como instrumento de monitoramento da sustentallgidseja complementado periodicamente
com dados primarios mais contextualizados, pardacap renda produzida de modo que
reflita as peculiaridades do modo de vida extrstiavtradicional.

O estudo de Guimardes et al. (2009) sugere ressltadmelhantes e identifica
diferenciacfes de renda as comunidades, que pargyaral refletem também um baixo nivel

de renda.

Quanto a renda mensal, a maioria das familias eticamente ativas ganha
<1 salario minimo. No caso da comunidade de Jstd porcentagem é de
85% e os moradores que recebem os maiores satdnasgueles residentes
na comunidade de Camutiq, na qual 14% ganham > ariosal
principalmente, oriundos de aposentadorias. Eunas residéncias, a
Unica renda mensal é a bolsa familia do programasdeerno Federal
(GUIMARAES et al., 2009, p.77).

Desta forma, como o desenvolvimento sustentavehlado em quatro dimensdes, e
considerando que essas dimensdes estdo interligadasm sistema, o fato de ter uma
dimensdo econdémica em melhores condicfes, inclesine maiores quantidades de bens de

consumo, demonstram “liberdades” de consumo gé@® ssihdo usufruidas pelos habitantes.

7.2.4 Avaliagao da dimenséo social

A dimenséao social refere-se aos indicadores ligadosa manutencao e satisfagéo de
necessidades basicas, como pessoas alfabetizadascotaridade e a prevaléncia de
residéncias adequadas. Inclui também aspectos déficog, como a proporcédo de pessoas,
as taxas de crescimento demografico, a fecundigadezao de sexo.



147

Figura 13 - Indicador Dimens&o Social na Area Rural de Bragang
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Na é&rea rural do municipio de Braganca, Figura 43dimensdo social esta
caminhando de ruim para meédio, segundo o grandeelpdio arco iris. No painel de
instrumentos aparecem os indicadores que mostraemgeenho ruim.

O grafico de pizza mostra que os dados referentegaga de crescimento da
populacao, razdo de sexo e fecundidade contribydeaenum dado ligeiramente positivo. J& a
alfabetizacdo contribuiu para a queda no indicadrtros indicadores sociais também
influenciaram negativamente a dimens&o social ds/Rural. Um deles é o indicador de
residéncias consideradas em condigcbes adequadamd{amode alvenaria ou madeira
aparelhada) e, ainda, o indicador de escolaridaal¢aga de alfabetizacdo. Alguns aspectos
podem explicar estes resultados, muito provaveknentrequéncia escolar e a taxa de
alfabetizacdo menor que na RESEX estdo relacionaddificuldade do acesso a escola,
principalmente na Area Rural. H4, também, as methaondigdes de moradia na RESEX
(alvenaria principalmente), pela disponibilizacé® programas do Governo Federal que

fornecem moradias de melhor qualidade a usuariosrdrios de RESEX.
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Figura 14 -Indicador Dimensé&o Social na area da RESEX

7 My first Dashboard: Three panes view for companing countries

[H "Ir! E“ i"-J D\ési.H

]RESEX =14

=T

] Suslamahle Develoj ment Index z

Rank 1 fur RESEX

[NAT IECOIISOC [ INS I [NAT [ECO SOC INS I € [NAT [ECOI(SOC I INS |
SOCIAL

Indicador Indicador

populagao) Taxa de populagao Taxa de
Resex/ Alfabetizacdo, Resex/ Alfabetizacdo,

Braganca Braganca

Ind tipo de = Ind tipo de =
residencia Reiz8oy residencia Razfio
Alve/madeira Saxa Alve/madeira, SEx0

Escolaridade/ - Escolaridade/| -
Freq escolar Fecundidade; Freq escolar Fecundidade
taxa taxa
crescimento crescimentol
da

populagdo

Fonte: Painel de Sustentabilidade (2017).

Talvez o dado mais preocupante na RESEX é a tageedeimento da populacdo no
seu entorno. Na parte relativa aos indicadoregisp@imos um crescimento populacional
para Braganca de 1,90% ao ano, e na RESEX 2,7&¥ca@ntre os periodos de 2000 e
2010. Mas, analisando os dados de migracao, vimes gnaior parte da populacdo esta ha
mais de 10 anos no local e poucos chegaram apés 200

Desta forma, ha sinais de que a pressao populdcopre ocorre € devido ao
deslocamento da populagédo dentro do proprio muajcgn direcdo a area no entorno da
RESEX, o que incide negativamente na dimensaalsdsta afirmacdo pode ser mais bem
compreendida quando se observa o mapa de alterdg@edbertura vegetal, onde se mostra a
area de influéncia antrépica, proxima ao limiterdonicipio de Braganca e na RESEX, a
esquerda da rodovia, o que evidencia um impactoalda RESEX.

Assim ha um impacto ambiental, e, consequententanigando um impacto social, na
medida em que o crescimento populacional ndo € amonado na mesma propor¢cdo dos
servicos publicos prestados pelo municipio.

O dado positivo, mas que ainda requer atencao #naansendo uma das principais
reinvindicacOes, sdo moradias de qualidade. Cdizan-se moradias de alvenaria e de
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madeira aparelhada, cuja aquisicdo é favorecidgpmmgramas publicos, como dito acima,
mas a busca por melhor qualidade habitacionahaérngrande.

Figura 15 - Casas de alvenaria dentro da RESE

Fonte: Elaborado pelo autor

Apesar do melhor resultado apresentado pela RESEXmparacéo visual do Painel,
os indicadores ndo apresentaram grandes diferelRasa a RESEX o Indicador Social
apresentou 571 pontos e para a area rural do rpimidé Braganca apresentou 428, uma
diferenca de 143 entre as &reas, mas ambas eSi@mas ao intervalo médio de 500 pontos.

7.2.5 Avaliacao da dimenséo institucional

A dimensé&o institucional diz respeito ao acesst@macao de forma rapida e facil e
ao processo de comunicacdo e, ainda, a aspecwsmtds a participacdo, mensurados

através do indicador de Capital Social com uma dzedspecifica.
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Figura 16 - Indicador Dimens&o Institucional na Area RuraBdaganca
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Fonte: Painel de Sustentabilidade (2017).

Analisando a Figura 16 a area rural do municipio Btaganca, na dimenséao
institucional encontrava-se em 2010, com desempentitm ruim. No arco iris, a seta indica
uma transi¢do do vermelho (estado critico) parasa festado ruim), enquanto no mostrador
de quatro painéis, a dimensé&o institucional eneesgr proxima ao vermelho, ja indicando
uma situacao critica.

O grafico de pizza detalha os indicadores. O acastelefone (fixo e celular) e a
internet apresenta-se muito ruim, lembrando quesesados séo relativos ao Censo 2010.
Hoje, possivelmente com o avanco da telefonia aeludste indicador de comunicacao
certamente seria melhor para as duas regides aatadis O indicador de Capital Social
aparece como médio amarelo, lembrando que foigdodamesmo valor para ambas as areas,

pois ndo ha o indicador especifico para a are&doreunicipio.
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Figura 17 -Indicador Dimensdo Institucional na area da RESEX
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Fonte: Painel de Sustentabilidade (2017).

Para a RESEX , a Figura 17, a dimensao institutiaparece como altamente
positiva. No arco iris, visualiza-se a seta em eecthro, quase escuro, indicando uma
situacdo muito boa. No painel de indicadores, agaeecoloracdo verde escura indicando,
COMO No arco iris, uma situagéo excelente.

O grafico de pizza mostra os indicadores de Clapiaial como em nivel médio. E
os indicadores de telefone (fixo e celulares) easso a internet aparecem como 0s grandes
responsaveis pelo bom desempenho desta dimenséo.

Apesar de sabermos que os dados de telefonia soaéesnternet, hoje muito
popularizada em telefones moveis com diversos a&plas que facilitam a comunicacao, a
opcao pelo dado de 2010 é necesséaria para marn@nporalidade dos dados, evitando
distorcbes maiores.

Apenas os dados nesta dimensdo de Capital Soceinfaolhidos em periodos
diferentes a 2010, por se tratar de uma pesquisardpo.

Como calculado anteriormente pelo Questionariegrsdo para Medir o Capital
Social adaptado a RESEX na pesquisa de campo, ddi@Eficou em 0,488, um pouco
abaixo da média (0,5), segundo a metodologia dmulcakeguida neste trabalho, proposta
Khan e Silva (2002).
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Para este indicador especificamente existe umadgrdiferenca entre as areas. A
RESEX apresentou pelos célculos do programa unedddr Institucional de 833 pontos e a
area rural do municipio de Braganca um Indicadstitlrcional de 166 pontos. Neste caso, 0s
dois indicadores o Natural/Ambiental e o Institmglh foram os principais responsaveis pela
grande diferenca no Indicador de DesenvolvimentsteBiavel calculado pelo programa

Painel de Sustentabilidade.

7.2.6 Indice de Desenvolvimento Sustentavel paidadie de Conservacéo (IDS-UC).

Fez-se a opc¢dao por utilizar a ferramenta do Paleeustentabilidade (Dashboard of
Sustainability) como plataforma para se chegar anglicador especifico para Unidades de
Conservacao. Este trabalho teve como objetivo ibomtrpara o aprimoramento desta
ferramenta ja popularizada, mas ainda pouco testadaterritorios dessa natureza. E,
principalmente, a utilizacdo de um banco de dadpedfico para a RESEX extraido do
Censo 2010, diferentemente de dados sobre o mimicipmo tem sido mais recentemente
utilizado.

Ha, ainda o Capital Social, mensurado com dadosmaois do questionario especifico,
assim como outros questionarios que eventualmesder@o ser utilizados para trabalhos
futuros, que poder&o contribuir com a aplicacdcsraaeurada desta ferramenta de analise, que
€ o0 painel de sustentabilidade, em areas de catserambiental.

O resultado final apresentado pelo painel de staigidade é o IDS. O Figura 18

mostra o indice sintético, de acordo com os indicesibasicos utilizados.
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Figura 18 - indice de Desenvolvimento Sustentavel Area Rugahganca e RESEX

¥Z My first Dashboard: Analysis view - distribution of ‘Sustai D ik, di————
| P & i ?|Rank 2 for ZONA RURAL
[gr« [' b MM“ST.L 316 points

[zona RURZ]S]
5EX SHEéE;(nable Development Index

TR — = | |

Rank  Points
1 682

NATURAL 2 316

INSTITUCIONAL

Develop-
ent Inde;

SOCIAL | ECONOMIC!
NAT I([ECO[SOC [ INS I )
RURAL
NATURAL

{ Develop-
ent Inde;

ZONA RURA

11 ETY WA
Fonte: Painel de Sustentabilidade (2017).

A RESEX, na Figura 18, apresenta pelo calculo dognama, um indice de
Desenvolvimento Sustentavel de 682 pontos, queafwg de pizza evidencia uma coloracao
verde claro no circulo central, demonstrando uma Bduacdo de desenvolvimento
sustentavel. Os indicadores que mais influenciapama este bom desempenho foram a
dimenséo institucional - com os indicadores telef@en acesso a internet e a dimenséo
natural/ambiental - com indicadores de destindxdpd esgoto sanitario.

Vale destacar na dimensdo ambiental uma das paisajaracteristicas das Unidades
de Conservagéao, a preservacdo ambiental, que nalaa&mazonia legal tem se evidenciado
pela importancia em combater o desmatamento esagwentropica. Ferreira, Venticinque e
Almeida (2005) no trabalho “O desmatamento na Amaz&® a importancia das areas
protegidas”, enfatizam a importancia crucial dasdddes de Conservacdo em um contexto
crescente de desmatamento na Amazoénia Legal.

O resultados dos estudos realizados nos estad&armdo Rondonia e Mato Grosso,
demonstram que o percentual desmatado nas Aretegyielas destes trés estados foi muito
menor, comparativamente as areas fora destasdesidslo caso do Para, a diferenca entre o
desmatamento nas areas protegidas e ndo protedidga a vinte vezes o percentual de

desmatamento.
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Esses resultados demonstram claramente a impatdasiAreas Protegidas
(Unidades de Conservacgéo e Terras Indigenas) comaodas ferramentas
para conter ou diminuir o processo de desmatamestoés estados que
mais contribuiram com o desmatamento na AmazéngallLe contraria

parcialmente a hipétese generalizada de que ass §estegidas na
Amazbdnia ndo estdo cumprindo sua fungdo principal cdnservacao

(FERREIRA; VENTICINQUE; ALMEIDA, 2005, p. 163).

Como observado no mapa de Alteracbes da Cobertegats! da RESEX, ainda ha
grande percentual de terras preservadas e a maite gas alteracdes esta contida nas
margens da rodovia PA-458, evidenciando que apdsartoda a pressdo antropica,
principalmente na regido do entorno, esta Unidagl€Cdnservagcdo consegue cumprir seu
papel nesse sentido. Evidentemente, os dados sabeamento, particularmente o descarte
de residuos organicos, sao preocupantes.

A situac&o da area rural do municipio de Braganigené mais critica, com um Indice
de Desenvolvimento Sustentavel com 316 pontos,ule@lo pelo programa. Esse
desempenho é ruim, sendo a dimensao institucicoah, acesso a internet e telefones por
domicilio a responsavel pelos piores indicadores) bomo o ambiental, no qual o destino do
lixo foi o principal agravante.

Como a regido rural de Braganca sofre com os mepnobemas de coleta e destino
inadequado do lixo, destino do esgoto e distriic® &gua, a questdo ambiental é
potencializada na zona rural pelo nimero de doimsécé distancia da sede do municipio. E
oportuno lembrar que este Ultimo item merece unsaudsdo mais profunda, pois como
solucionar o problema da queima do lixo do terreagropriedade, se nesta regido a coleta
de lixo é insuficiente? Eis uma questéo a ser dévdebates pelos préprios atores envolvidos

na gestao ambiental.
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8 CONCLUSOES

A busca pelo desenvolvimento baseado nos precdétdberdades de Amartya Sen,
n&o é tarefa facil. E uma meta permanente! Rompentaves as liberdades como a pobreza,
a tirania, a caréncia de oportunidades econdmiaaslestituicdo social sistematica, a
negligéncia de servi¢cos publicos e a intolerarséia, objetivos a se buscar com persisténcia.

Neste trabalho procurou-se conceber o territéri&amadas fronteiras geograficas,
entendendo-o como espaco de relagbes entre os.afssim sendo, o desenvolvimento
sustentavel amplia-se para além das dimensfesragate ambientais, pensado também na
interacdo dos atores, suas capacidades e deseju® o futuro de seu territério. Neste caso,
a RESEX Caeté-Taperacu.

Portanto, o objetivo do desenvolvimento territorsaistentavel devera ser sempre
expandir as capacidades humanas, através dasascplb as pessoas possam ter e fazer, a
fim de conseguirem ter vidas plenas e criativaguis@o a perspectiva teérica na qual se
apoiou este estudo. Desta forma, ha, de fato, dels@mento territorial sustentavel quando
0s atores principais se sentirem parte do processado a0 mesmo tempo agentes e
beneficiarios e promovendo mudangas na sociedade.

O desenvolvimento territorial sustentavel é uncpsso dindmico que deve propiciar
0os beneficios equitativamente e, ao mesmo tempsgabla participacdo de cada um no
processo. Notadamente, a expressao de vozes comeundn “audiveis” no plano politico.
No caso, os trabalhadores da pesca que muitas gst&sdistantes a maior parte do tempo,
as mulheres que efetuam trabalhos na pesca e, m@uéhcia, ndo ocupam na mesma
proporcao os espacos de deliberacao relativosfésg#o, assim como os moradores de vilas
que néo dispdem de acesso facil aos servicos dagie saude.

Assim, retoma-se uma das questdes iniciais destielcesque era saber se apos a
instalagdo da RESEX, em 2005, os indicadores so(24i00-2010) demonstram evolugao
positiva, no florescimento de tais liberdades. Essé modo, definiu-se como objetivo
também contribuir com a busca de um indice que igemensurar o desenvolvimento, com
indicadores aplicaveis a unidades de conservaclental no Brasil. Por suas caracteristicas
de gestdao compartilhada, instituicbes como as REB&cessitam de um indicador capaz
também de captar a participacdo dos atores enosisracao.

Tratou-se de um Indice de Desenvolvimento Sustehtypara Unidades de
Conservacao (IDS-UC), através de uma metodologgnacionalmente conhecida, o Painel

de Sustentabilidade, capaz de analisar o desemarito em quatro dimensdes, além de ser
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aplicavel em nivel local. O Painel tem como umau@s caracteristicas a facil apresentagéo
quanto ao estado geral do desenvolvimento. A ca@dcepmultidimensional da
sustentabilidade permite também avaliar suas didesngarticulares. Outro ponto importante
€ que pode ser usado em diferentes escalas espagiabntramos na literatura poucos casos
de utilizacdo deste método a nivel municipal e wuantidade menor a nivel local. Para
Unidades de Conservacdo até o momento, ndo encasnaenhum caso. Desta forma, este
trabalho propés sua aplicacdo para uma RESEX.

Da andlise prévia sobre a evolucdo dos indicadeweecondmicos, entre 2000 e
2010, constatou-se que a regido da RESEX e seunenseguiu o padrdo nacional em
alfabetizacao, padrao de envelhecimento da popyléepéa de fecundidade e de ocupacéo.

Merece destaque o dado sobre o aumento da populac@&atorno da RESEX, em
ritmo superior ao nacional, registrado em 1,17% e, no mesmo periodo. Este
comportamento suscita preocupacéo, na medida enfogueaior que a disponibilidade de
bens coletivos, ofertados principalmente pelo pgdidico, como distribuicdo de agua, rede
de esgoto ou coleta de lixo.

De forma geral o Painel apontou um bom desempeakhterdtorio, avaliado em 682
pontos. A dimenséao institucional, com 833 pontas ambiental, com 750 pontos, foram
cruciais para esse resultado. As dimensdes ecoadengocial, por sua vez, apresentaram
desempenho médio, com 576 e 571 pontos respectifame

A despeito do bom desempenho ambiental, vale ofasaovdetalhe algumas das suas
variaveis. Assim, quanto ao saneamento basico,nbarr® da RESEX grande parte do
esgotamento sanitario é por fossa rudimentar. Caec&0% dos domicilios apurados pelo
censo 2010 nao dispdem de um tratamento adeququde, consequentemente, contribui para
contaminacgéao dos rios, lagoas e pocos da regiao.

O abastecimento de agua, igualmente, apresentia geaprecariedade, pois quase
40% dos domicilios tinham &gua canalizada provesiele rede geral ou poco, enquanto
23,66% nao tinham agua canalizada em nenhum céshodimmicilio. A 4gua canalizada é
comumente captada de pocos inadequados, expostrdaminacao por diversos agentes. A
coleta de lixo é quase inexistente, ndo s6 na RE®&t$ em grande parte da area rural do
municipio.

Foi visto que um fator ambiental muito preocupaht& queima de lixo e o descarte
dos residuos do processamento dos produtos da peséeea do domicilio e nas margens do
rio. As familias que vivem do beneficiamento, pipamente do caranguejo - parte

significativa da cultura e do modo de vida locaBie encontraram uma solucéo adequada. E
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um dado que requer uma integragdo entre a popuéagéanstituicdes oficiais do municipio e
do governo estadual e federal, seja propondo foueaarmazenar os residuos, formas de
aproveitamento desse material, seja providenciacmleta regular nas principais vilas
produtoras, como Treme e Caratateua.

Cabe ressaltar que alguns indicadores importanies foram captados, como o
potencial nivel de contaminagéo do solo e lengéigticos pelo esgoto ou lixo. Para esta area
da RESEX nao foram encontrados estudos especifatmlutamente necessarios nesta
Unidade de Conservacao.

Este estudo procurou contribuir com a dimensao amdli do Painel de
Sustentabilidade, via o recurso a imagens de teas&bre a cobertura e o uso do solo. Esses
dados foram inseridos como parte do indicador dea a&conservada, na dimenséo
natural/ambiental. O procedimento apontou para istéacia de algumas areas sob forte
pressdo antropica, tal como na porcdo sudeste,ntoyne, onde a populacdo apresenta
crescimento expressivo, além da area que margedavia Bragancga-Ajuruteua. Mas, no
geral, a maior parte das terras encontra-se cad®nO indicador de Area Conservada
apontou que 86% da area da RESEX encontra-se gadser

De forma geral o Painel de Sustentabilidade apoatolbom desempenho, avaliando
a RESEX em 682 pontos. As dimensdes econbmicaa apcesentaram desempenho médio,
com 576 pontos e 571 pontos respectivamente.

A dimensao institucional também demanda uma an&lise dados de diferentes
fontes. Neste estudo procurou-se contribuir na dg&e institucional do Painel, agregando-se
um indicador de Capital Social (ICS), importanteapa compreensdo da participagdo dos
moradores e dos usuarios tradicionais na cogestderdtorio. Isso foi feito com aplicagédo
em campo de um questionario adaptado do Questomdtegrado para Medir o Capital
Social (QIMCS), do Banco Mundial. O Capital Socid¢, acordo com o referencial teorico
aqui seguido, potencialmente auxilia no desenvawtm local, principalmente na
constituicdo de redes e na confianga entre ossatore

Na conducao deste estudo, ficaram evidentes alglimitescoes. A primeira refere-se
ao fato de que para a analise a nivel local hadgralificuldade em se obter indicadores
bésicos. Esta dificuldade foi sanada em parte carntiliaacdo dos dados do Censo 2010,
disponiveis na escala de setor censitario, que lgamas dimensdes como a econdmica e
social, ndo apresentaram problemas. Porém, na g&neambiental seriam necessarios
estudos especificos que contemplassem a floraaena,fa qualidade da agua e outros dados

necessarios para manter a estrutura de indicagadgbna ao recomendado pelo IISD, tanto
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representando 0 mais proximo possivel as caraittasgsecomendadas em cada dimensao,
guanto o numero de indicadores em cada dimensao.

Outra limitagdo importante € que nas versoes dfatesenvolvidas pelo 1ISD, as
dimensdes possuem pesos iguais. Desta forma, amiasundo podem escolher pesos
diferentes entre as dimensdes e este ponto tenalsidale criticas por parte de pesquisadores
e usuarios gque avaliam que, dependendo dos oljeteria desejavel, por exemplo, enfatizar
a dimensdo ambiental no sistema, avaliando com pesor que as demais. Este tipo de
liberdade em sua utilizacdo ainda néao é possivel.

Apesar dos limites, o Painel de Sustentabilidadeatstrou ser um método de grande
potencial para a avaliagdo e 0 monitoramento derdedvimento sustentavel em Unidades
de Conservacdo. Do ponto de vista sociologico, adaste a inclusdo da dimensao
institucional, além da social, na avaliacdo daesuabilidade. De fato, a sustentabilidade
passa pela construcdo de instituicdes que facamdsepara os atores e, portanto, que
incluam mecanismos para expressao de interesses @rdlitos, que s&o inerentes ao
processo.

Procurou-se contribuir com o modelo Painel de $wsbdidade com a mensuracéao da
area de conservacdo através de imagens georreéef@nénserida como Indicador de area
conservada, na dimensdo Natural/Ambiental. Um bhabgue vem sendo desenvolvido
dentro da area de geografia, e mesmo classificamdensurando areas geograficas pelo uso
da terra, sua utilizacdo e classificacdo dentroun® unidade de Conservacdo, é uma
contribuicdo para mensuracéo de areas a nivel local

Neste estudo procurou-se contribuir também namée institucional do Painel. Isso
foi feito em campo com aplicacdo de questionariaptatio do Questionéario Integrado para
Medir o Capital Social (QIMCS). O Capital Sociag dcordo com o referencial teérico aqui
seguido, potencialmente auxilia no desenvolvimémtal, principalmente na constituicdo de
redes e na confianga entre os atores que fomentawoperagcéo e participacdo em prol do
desenvolvimento.

O Capital Social ficou pouco abaixo da média, ga,<&48. Nas tematicas propostas
pelo QIMCS, duas apresentaram resultados bem abmor@ianca e solidariedade - 0,40 - e
acdo coletiva e cooperagdo - 0,27. As pessoas vethwdas apresentaram reduzida
participagcdo em grupos formais, destacando-se auéreia em reunides da
ASSUREMACATA, a inscricdo no orgao profissional pescadores e a participacdo na
Igreja. Os entrevistados avaliaram sua participagdtoe fraca e média, com excecdo da

Igreja, em que fizeram uma avaliagdo mais posdiv@roprio envolvimento. Adotou-se aqui
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uma perspectiva de género, apontada na literature @bsolutamente necesséaria para uma
melhor compreenséo do processo participativo. Ahenes apresentaram um ICS de 0,48 e
os homens de 0,50. Em consonancia com outras pasguietectou-se certa diferenca entre
os tipos de Capital Social de mulheres e homei8s @s homens que participam, o fazem
em associacdo ou de cooperativa, considerado kcapitéico, e 19% em grupos ligados a
familia e religido, classificados como Capital @bgorivado. Dentre as mulheres que
participam, 62% estdo em associacdo ou cooperatB&Lo, em grupos proprios do Capital
Social privado.

O resultado geral do indicador de Capital Sociainég, portanto, problemas que
precisam ser tratados, notadamente os que inibevo@eracédo e a acao coletiva. A notar o
dado referente ao modo como obtém informacédo seRESEX, que para a maioria dos
entrevistados passa ao largo da representacaalofs@ndo um processo de cogestdo do
territério, tem-se ai um indicador de fragilidadastitucional, a ser enfrentado pelos
envolvidos em sua construgao.

Ha, portanto, problemas diretamente relacionad@&stas temas, principalmente a
cooperacao, que precisam ser enfrentados. A nadado referente as fontes de informacéo
sobre a RESEX, que para a maioria dos entrevistaalesa ao largo da representacéo oficial
da gestdo. Sendo um processo de cogestao dorterriéin-se ai um indicador de fragilidade
institucional, a ser enfrentado pelos envolvidosseaconstrucao.

Nesta tese recorreu-se a discussdo sobre a tesrizardpos, segundo Fligstein,
inspirada em Bourdieu. Ela chama a atencéo paspecto dos conflitos na configuracdo dos
campos sociais, como € o caso das arenas de gkesRBBSEX. O autor em questdo aponta
para a possibilidade de que atores desenvolvamlideal#s sociais para conseguir a
cooperacdao do grupo e promover a manutencdo, ammada de poder nos campos. A
cooperacdo pressupde capacidade de persuaséo,tedierin na préopria formacdo do
significado em torno do qual se organiza a aca@lsdgesta forma, a cooperagao invoca a
disposicéo desigual dos recursos e promove um \astpo aos atores que possuem uma
habilidade social maior, em promover cenarios capale mudar as relacbes de poder no
campo.

O conceito de habilidade social e as taticas atlés para promover a cooperacao
entre os atores merecem ser apreciadas em estutdossfneste campo especifico que é a
RESEX Caeté-Taperacu, com suas esferas de de€samdicadores do Capital Social
pertinentes a acéo coletiva e a cooperacao queiricabaixo da média sdo preocupantes.

Esses sdo atributos que podem levar a construgdoamsformacédo de realidades sociais que
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impulsionam o desenvolvimento local. Neste sentt@ddne ressaltar a necessidade de atores
socialmente habeis para induzir a cooperacao dasigdade entre moradores e usuérios do
territdrio em primeiro lugar.

A habilidade social de determinados atores podedsecionada para captar a
cooperacao do grupo, porém, as taticas utilizadasrmtlem do momento histérico e de um
conjunto de forgas que irdo direcionar, atravésatss atores habeis, a conduta do grupo.

Apoiado no conjunto de indicadores apresentadagrstse que, principalmente por
parte dos gestores da RESEX, sejam feitas acOestisuess de promover a cooperacao em
prol do desenvolvimento local. Essas a¢0es samplarmente relevantes no que diz respeito
aos usos dos recursos naturais, como se viu no dmsoesiduos do beneficiamento dos
produtos da pesca, sem falar na propria regulagaividade pesqueira.

Nas “metamorfoses” do tema desenvolvimento, incogpse decisivamente a
preocupa¢do com o meio ambiente e, dentro da déicastentabilidade, a preocupagédo com
0s aspectos culturais e de direitos humanos. ipaineente, oferecer condi¢cées para que o
ser humano expanda suas criatividades, sua cagacika criar e transformar seu meio,
respeitando os elos com as geracdes futuras. Mansurdesenvolvimento através de
indicadores sintéticos € um desafio. Por melhores gpssam parecer, ndo irdo retratar a
realidade em sua complexidade. A combinacdo desdgdantitativos e qualitativos € um
desafio permanente nesse campo de pesquisa.

A RESEX Caeté-Taperacu apresenta indicadores gagistam com a realidade mais
ampla, como as deficiéncias no saneamento e neaaesgua potavel, entraves as liberdades
presentes de forma generalizada no Brasil. Difmid$ na cooperacdo e participacdo séo
especialmente relevantes, e neste sentido, a gastdoartiihada, com destaque ao ICMBIo,
assume principal importancia. H4 a necessidade edtolg desse Orgdo, como ator que
coordena as discussfes e promove o debate, ndo soneelho deliberativo, ampliar esta
participacdo, e promover a integracdo entre osrsbgeatores, muitas vezes em conflitos
acirrados. Lembrando Fligstein, utilizar taticasmo ator socialmente habil, para promover
esta cooperacao, promover acdes que busquem aemdizsgdo ambiental, e a integracao
neste campo.

O modelo Painel de Sustentabilidade mostrou-se amimihstrumento de avaliagao do
desenvolvimento sustentavel, apesar de suas liesa@ da dificuldade de se obter
indicadores a nivel local. O indice de desenvolvitmesustentavel da RESEX Caeté-
Taperacu foi no geral positivo, ressalvando-senascadores especificos que iluminaram

pontos de vulnerabilidade. Isto é, a RESEX Caepeitgu vem cumprindo seu papel de



161

conservacdo do meio ambiente e, nesse procesaepdristentdvel de seus recursos naturais.
A disponibilizacdo dos indicadores ao publico dine¢énte interessado e sua andlise e
discusséo constituem passos criticos na elabodec@mlicadores mais robustos e suscetiveis

de contribuir no processo de construcao dessédt@rbaseado na participacao social.
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APENDICES

APENDICE A-Questionario aplicado na RESEX Caeté-Taperacu.

Indicador de Capital Social

Data: [/

Sexo do (a) entrevistado (a)
(  )Masculino ( ) Feminino.

Idade do entrevistado:

Ocupacéo:

Comunidade/bairro em que reside:

Grupos e Redes

Eu gostaria de comecar perguntando a vocé sobrgrgsos ou organizagles, redes,
associacdes a que vocé, ou qualquer outro memisewddomicilio, pertencem. Esses grupos
podem ser formalmente organizados ou apenas gragospessoas que se reunem
regularmente, para praticar alguma atividade, @nap conversar.

1)Vocé, ou outro membro do domicilio, pertenceguiala associacao, grupo, organizagédo ou
conselho?

() Nao ( )Sim

Tipo:
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Nome da associacéo, grupo etc.:

Dos grupos, organizacbes e associacbes da cidade glee vocé participa, qual o nivel de
envolvimento?

N 2. 3. IDENTIFICACAO
ORGANIZACAO 1. FRACC | RAZOAVEL BOM
1 Associagdo ou cooperativa (ex.:
pescadore

2 Grupo religioso (igreja, grupo de
oracéo, grupo de ajuda, voluntarit

3 Associagdo comunitaria (ex.: de
moradores

.4 Comité ou grupo da RESEX

5. Grupo cultural (ex.: de teatro, d¢
musica

6. Educacional (ex.: de pais, de aluno
de professore

7. Grupo ou clubesportiva/festas

8. Grupo de Mulheres

9. ONG

10. Sindicato/Colénia de pescadores

11. Partidgolitico

12. Redes nainternet (facebook,
whatsapp, twitter, linkedin, outrc

13. Reunides/Atividades com vizinhos

14. Qutro. Qual?

2) Quantas vezes nos ultimos 24 meses algum meaebte domicilio participou, de reunides
dos conselhos ou associac¢des, ou algum trabalkesigsupos?

( ) N&ao participou ( ) Rararteen( ) Frequentemente
3) Se de repente vocé precisasse viajar por unmpudias, vocé poderia contar com seus
vizinhos para tomarem conta de seus filhos, prdpdes ou bens como, casa, barco,
plantacdes, animais domésticos, ou algo de senegse?

( )Nao () Sim
4) Se de repente vocé se deparasse com uma sitlecamergéncia mais grave, tal como a
morte de um membro de sua familia, perda do empetgg quantas pessoas, de fora do seu
domicilio, estariam dispostas a lhe ajudar?

( ) Ninguém () Menos de 3guess () Mais de 3 pessoas

5) Nos ultimos 12 meses, quantas pessoas com uwitepra pessoal Ihe pediram ajuda?




172

() Menos de 6 pessoas )(Mais de 6 pessoas

Confianca e Solidariedade

Em toda comunidade, algumas pessoas se dao bemfiantaumas nas outras, enquanto
outras pessoas ndo. Agora, eu gostaria de fakspeito da confianca e da solidariedade na
sua comunidade.

6) Falando em geral, vocé diria que se pode confiamaioria das pessoas, ou que nunca €
demais ter cuidado nas suas relacfes com outrasgses

() Nunca é demais ter cuidado (Podle confiar na maioria das pessoas

7) Pode-se confiar na maioria das pessoas que mmast®(a) bairro/localidade?
() Nao ( )Sim

8) A maioria das pessoas neste(a) bairro/localiéatho dispostas a ajudar caso vocé precise?
() Néo () Sim

Acao coletiva e Cooperacéao

9) Nos Uultimos 12 meses, vocé trabalhou com outnesmbros no(a) seu(sua)
bairro/localidade para fazer alguma coisa em beioedia comunidade?

( )Nao () Sim

10) Quantas pessoas neste(a) bairro/localidadeilmoetn com tempo ou dinheiro para
objetivos de desenvolvimento comuns?

() Ninguém ( ) Menos dametade () Maisdametade () Todas
Autoridade ou Capacitacdo e Acao politica

11) Vocé sente que tem poder para tomar decisgastiamtes, que podem mudar o curso da
sua vida?

() Incapaz de mudar minhavida ( ) Neap&z, Nem Incapaz

() Capaz de mudar minha vida
12) Nos ultimos 24 meses, vocé ou alguém do damicfarticipou, de alguma acao
relacionada com a RESEX, de uma reunido de consetumido aberta ou grupo de

discussao?

() Néo () Sim
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13) Até que ponto e os lideres locais levam emideregdo as preocupacdes manifestadas
por Vocé e por outras pessoas como VOcé, quandonatacisdes que afetam a todos?

() Nao levam ( )Levamum pouco ( )Levam

14) Como vocé tem acesso ao que ocorre nas reurdassdecisbes do Conselho, ou
informacdes sobre assuntos referentes a RESEX

() N&o procura informacdo ( ) Atawde amigos ( ) Procura o Gestor para obter
informacdes ( ) Outra fonte. Especifique:

Quadro analitico das questfes escolhidas para cariQs.

Questdes Variaveis escolhidas
1 Sim
2 Raramente/Frequentemente
3 Sim
4 Mais de 3 pessoas
5 Mais de 6 pessoas
6 Pode confiar na maioria das pessoas
7 Sim
8 Sim
9 Sim
10 Mais da metade/todas
11 Capaz de mudar minha vida
12 Sim
13 Levam um pouco/ Levam
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Read the YEAR 2010
comment
s, please
PARAS: |MAIN_THEME IND_NQND_SOURGB_RULE| SHORT_NAME IND_NAME |IND_UNIT RESEX|AREA RURAL
Codes= [SDI=Sustainable
<NES|> |Development Index
DeflLnk=
<http://e
sl.jrc.it/d
c>
DefSrc=
<The
Dashboa i
Resex CadArea Rural
PARAS_ XV
EN
Name=<
My first
Dashboar
d>
Desc=<M
y first set
of SD
indicators
>
PARAS_ XV
FR
Name=<
Mon
premier
tableau
de bord>
Desc=<M
a
NATURAL N1 IBGE max Coleta de lixo % dos domicilios 54,00 43,00
lixoReg regular
N2 LANDSAT|max | Conserv terras % dos domicilios 86,44 86,44
conservadas
N3 IBGE max Abastecimento |% dos domicilios 70,00 51,00
IAbastAgua de agua
N4 IBGE max IEsgotReg Esgoto regular  |% dos domicilios 19,00 8,00
ECONOMIC E1l IBGE max Ind Radio Radio em domicil{% dos domicilios 58,05 64,46
E2 IBGE max Ind Tv Tvem domicilios {% dos domicilios 87,58 72,33
E3 IBGE max Ind Maq Lavar Mag lavar no dom(% dos domicilios 16,67 9,10
E4 IBGE max Ind Gelad Geladeira no dom(% dos domicilios 79,22 66,92
E5 IBGE max Ind Micro Micro computado} % dos domicilios 11,98 6,91
E6 IBGE max Ind Moto Motocicleta no dg% dos domicilios 8,74 11,89
E7 IBGE max Ind Auto Automoweis no dq% dos domicilios 9,17 4,77
ES IBGE max Ocupagéo na % pessoas 44,00 54,00
| ocupa na semana semana
E9 IBGE min | Desemprego Desemprego % pessoas 4,90 2,40
E10 IBGE max | emp esp ocupa(;éo Agricquesca Empregados espq% pessoas 41,00 37,00
E11 IBGE max Ocupacéo em % pessoas 50,20 59,00
pescae
| ocup na area Agri/pesca/pec agricultura
E12 IBGE min Domicilios que (% dos domicilios 32,40 32,40
vivem com
menos de 1/4 do
Ind pobreza (>1/4 SM) salério por més
E13 max Renda média R$ 697,00 683,00
das pessoas
ocupadas na
Ind renda médio semana
SOCIAL S1 IBGE max pessoas que % pessoas 83,52 81,19
sabem ler e
Taxa de Alfabetizagdo escrever
S2 IBGE max raz&o homens e [H/M 1,04 1,08
Razdo sexo mulheres
S3 IBGE max Filhos tidos Filhos/mulher 2,53 2,79
pormulheres de
Ind Fecundidade anos ou mais
sS4 IBGE min crescimento % ao ano 2,67 -0,01
populacional
taxa crescimento da populagédo 2000/2010
S5 IBGE max Ind. Escolaridade/Freq escolar Escolaridade % estudantes 35,90 34,80
S6 IBGE max Morodia % domicilios 81,99 63,60
Ind tipo de residencia Alve/madeira|adequada
S7 IBGE max Proporgéo Proporgé&o populag 35,00 25,00
populacéo Resex
Indicador populagdo Resex/Bragarica
INSTITUCIONAL (|11 Questionalmax ICS Capital Social Intervalo 0 -1 0,48 0,48
12 IBGE max Acesso internet |% domicilios 7,04 3,36
Indice Acesso a internet domicilio
13 IBGE max Telefones no % domicilios 66,09 54,05
Ind telefone domicilio
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ANEXOS
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ANEXO A- Mapa Localizacdo da RESEx Caeté-Taperagu
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ANEXO B- Area degradada e suas rotas

Google Earth
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